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ORRUPCION, CULTURA E
INSTITUCIONES

Hay diferentes maneras de entender
la corrupcion, segin sea el ambito de
la realidad humana que se esté consi-
derando. Antiguamente, por ejemplo,
la enfermedad solia verse como una
forma de corrupcion del organismo hu-
mano; es decir, como una degradacién
fisica que mina la salud de la persona.
También se habla de corrupcién moral,
cuando los valores y principios morales
que rigen una vida buena y virtuosa
dejan de guiar adecuadamente la con-
ducta de las personas, y se extienden
en distintos grados a las actitudes y los
comportamientos reputados de viciosos
e inmorales.

El sentido del término es similar
al que se utiliza en el ambito de las
relaciones entre el gobierno y los ciu-
dadanos. La idea de una disfunciéon de
normas y principios es el caso, también
en este ambito pablico. La corrupcion
puede ser entendida entonces, como
una disfuncién en la vigencia de las
normas juridicas y en la capacidad del
Estado para garantizar el imperio de
la ley; esto es, como la incapacidad
de asegurar la vigencia efectiva de la
legalidad y el derecho tanto en las re-
laciones entre los ciudadanos, por una
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parte, como entre estos tltimos y los
poderes publicos, por la otra.
Especificamente, y de manera
descriptiva, se puede decir que la co-
rrupcion consiste en alguna forma de
evasion de la aplicaciéon de la norma

legal (sea para favorecer la accién de
un particular que de otra manera no
seria posible, o para evitar una sancién
por el incumplimiento de una norma),
y la utilizacién de algin mecanismo de
retribucién, no contemplada por la ley,
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otorgada a la autoridad por consentir
esa evasion en alguno de los dos senti-
dos mencionados.

Si recordamos que el imperio de la
ley supone primeramente una obser-
vancia voluntaria; es decir, consenti-
da -si es el caso que la autoridad de
la ley emana de un proceso de legi-
timacién democratica (elaborada por
un 6rgano legislativo electo democra-
ticamente, en un proceso abierto al
pablico)- se colige que la legalidad
tiene una dimensién cultural; o sea,
que el consentimiento es el fruto de
un discurrir subjetivo acerca de la va-
lidez de la norma juridica y de una
evaluacién igualmente subjetiva sobre
la conveniencia de su observancia o
inobservancia.

En este proceso -que tiene lu-
gar en un plano de la conciencia
moral- entran en juego el grado de
conocimiento de la norma asi como de
las sanciones por su desobediencia,
valoraciones acerca de la justeza de la
ley, evaluaciones sobre el desempefio
de las instituciones encargadas de
imponer la legalidad e impartir justi-
cia, una evaluacion de la conducta de
los conciudadanos o del grado en que
ellos asumen y observan ese orden
juridico, entre otros elementos.

Evidentemente, en ese sentido, la
corrupcién es también un fenémeno
eminentemente cultural, en tanto pre-
supone cierta informacién acerca del
grado de vigencia efectiva del derecho
en una sociedad, sobre la rigurosidad
con la que las autoridades procuran el
imperio de la ley —por lo tanto respecto
de la facilidad con la que se pueden
violar las leyes sin ser sancionado,
o brincérselas para llevar a cabo una
accién mas expedita de lo que seria no
haciéndolo- y en general, conlleva un
entendimiento mutuo de cédigos y gra-
tificaciones entre el ciudadano y alguna
autoridad publica (un funcionario de
alglin ambito gubernamental).

En este sentido, la corrupcion
puede también ser entendida como
una subdimensién de la cultura de la

legalidad existente en una sociedad
determinada.

Junto a esta dimensién cultural
estd evidentemente una dimensién
institucional. Primeramente en lo que
toca a la actuacién del funcionariado
pablico en las distintas ramas y areas
gubernamentales, cuando de apegarse
al derecho en la prestacion del servicio
publico se trata, y cuando interactiia
para distintos propdsitos con la ciu-
dadania -o con actores econdmicos,
organizaciones sociales, institutos po-
liticos o en general grupos de interés
o poderes facticos- sea para satisfacer
una o varias demandas sociales o re-
querimientos a las oficinas de gobierno,
o bien para sancionar una conducta
desviada de la ley, si no es que abier-
tamente violatoria del orden juridico.

En este sentido, ese aspecto del pro-
ceso gubernativo es parte componente
de la funcién especifica orientada a im-
poner la observancia de la ley y mante-
ner actuante el Estado de derecho y las
instituciones encargadas de procurar y
administrar la justicia.

A la luz de lo anterior, en el presen-
te articulo se parte de la hipdtesis que
en México se estan ampliando y fortale-
ciendo las actitudes que conforman una
cultura de aprecio por la ley y el Estado
de derecho, y que reflejan un profundo
anhelo porque el funcionamiento de la
sociedad se rija por criterios universales
de justicia y legalidad, y asi el Estado
de derecho llegue a ser una realidad
efectiva en el pais.

Pero contrastando con ello, la vi-
gencia real de la ley y el orden juridico
sigue siendo una asignatura pendien-
te, por los altos niveles de corrupcién
existentes en el pais, y en general por
el amplio margen de distancia entre
la ley y su observancia practica. Esta
aparente contradicciéon entre actitu-
des mas o menos favorables a la lega-
lidad y conductas que la minan coti-
dianamente, tendria una explicacién
en el incumplimiento de la autoridad
publica de su misién primordial: velar
por la existencia de un genuino Esta-
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do de derecho, ejerciendo, en primer
término, su autoridad para prevenir
la violacion de las leyes, procurar que
se observen en los hechos y, sequndo,
sancionar conforme a la leyes mismas
los actos de ilegalidad que las anulan
también de facto. Esto implica usar el
monopolio de la fuerza fisica legitima,
dentro del mismo marco de la ley y
con pleno respeto por los derechos
humanos.

A las evidencias sobre el deficiente
imperio de la ley, habra que sumar las
que dan luz sobre el amplio fenémeno
de la corrupcién, sin duda una de las
principales causas explicativas de la
ineficacia gubernamental para velar
por un genuino Estado de derecho no
fallido, como el que ahora caracteriza
al pais.

CULTURA DE LA LEGALIDAD EN MEXICO:
TENDENCIAS Y CLAROSCURQS

Factores que impulsan hacia el imperio
de 1a ley.

Actitudes que favorecen una cultura
de observancia de la ley
Primeramente, cabe anotar la exis-
tencia de barruntos importantes que
siguieren la emergencia y progresiva
consolidacién de una incipiente cultura
de la legalidad en el seno de la socie-
dad mexicana. Se trata de un factor
que presiona en direccién de un orden
juridico mas vigente y efectivo, y que
obliga una evolucién similar del siste-

ma de justicia en el pais.

Por ejemplo, es probable que un am-
plio segmento de la poblacién mexicana
adulta, mas de las tres cuartas partes,
es decir, alrededor de 73%, haya desa-
rrollado una conciencia civico moral en
donde la justicia es vista ya desde una
perspectiva universalista, fundamen-
talmente en términos de respeto por
la legalidad y por el sistema juridico,
ya que eso es bueno para imponer el
orden en la sociedad, y por lo tanto es
en beneficio de todos los habitantes de
la nacién (Cortés, 2006, 2015).



Otros estudios confirmaron indi-
rectamente esos hallazgos, como la
Encuesta Nacional de Cultura de la
Constitucién. De este estudio me inte-
resan tres prequntas en especial: en la
primera de ellas se interroga a los en-
trevistados: “;Porqué respeta y obedece
las leyes?”. La respuesta mayoritaria es:
“Porque cumplir la ley nos beneficia a
todos” (con 45% en 2003 y 49.5% en
2011), seguida de la respuesta: “Porque
es un deber moral” (con 25%, en ambos
afios).

La sequnda interrogante es: “;Para
Usted que es la justicia?”. En este
caso las respuestas mayoritarias son
“Cumplir la ley” (con 35.2% en 2003
y 40.9% en 2011) y “Un medio para
poner orden” (con 22.3% en 2003 y
18.7% en 2011).

Finalmente, la tercera pregunta:
“:Las leyes deben aplicarse a todos por
igual o debe haber excepciones?”, es
importante porque demuestra que la
sociedad mexicana esta dejando atras
el particularismo moral y legal de otros
tiempos. De acuerdo con “La aplicacién
igual para todos” se manifestd 86%
de los entrevistados en 2003, contra
77.1% en 2011.

Estos indicadores ciertamente reve-
lan una manera de ver la justicia menos
evolucionada que la perspectiva que
antepone principios éticos, precisa-
mente los que capacitan a la sociedad
para evaluar si una ley es justa o no, y
si es necesario modificarla mediante el
proceso legislativo en el que todos se
sienten representados, por ejemplo.

Pero de cualquier manera constitu-
ye un adecuado basamento psicosocial
que apoya la legalidad, y que abre la
posibilidad de una evolucién hacia for-
mas de ciudadania mas competentes,
desde el punto de vista moral, capaz
de discurrir socialmente sobre la base
de una idea éticamente mas elaborada
sobre la justicia en una sociedad demo-
cratica (Cortés, 2006, 2015).

Como lo anoté en otra parte (Cortés,
2015), esta evidencia podria sugerir
que la formula supuestamente predo-

minante entre los mexicanos, “Obe-
dezco la ley pero no la cumplo” (Obey
but not comply the law),* estd hasta
cierto grado invertida: la conformidad
y la aquiescencia con la idea de que
el imperio de la ley es importante se
ha venido mas bien consolidando en
México, pero no asi la obediencia de la
legalidad, o no en el mismo grado. Por
ello he afirmado que la férmula podria
replantearse en el siguiente sentido:
“Cumplo la ley pero no la obedezco”
(Comply but not obey the law) (Cortes,
2006).

Prdcticas que desfavorecen

el progreso hacia el imperio de la ley
El aprecio creciente por la ley y la
legalidad, junto con la conviccién de
que las leyes valen para todos, van en
conjuncién con la creencia de que las
leyes son lo que mejor refleja el interés
general y es el medio idéneo para im-
poner un orden verdaderamente justo
en México.

Este panorama que empieza a deli-
nearse con una nitidez creciente con el
tiempo, se ve contrariada por la persis-
tente incapacidad para ajustar mas las
conductas reales a la legalidad vigente
en el pais. De hecho, en el aspecto de
la violacion de las leyes y, en especial,
la incidencia delictiva, las evidencias
sugieren que eso es lo que ha venido
intensificandose en la Gltima década.

En este punto conviene empezar
con la percepcién de los mexicanos
acerca del respeto por la legalidad que
observan ellos y sus conciudadanos.
Cuando se les pregunta (como hizo la
Encuesta Nacional sobre Cultura de
la Constitucién): “Que tanto respeta

» 1

de evaluar a los demas.

Usted la ley”, se obtiene el dato im-
portante de que, en una escala del 0
(nada) al 10 (mucho), el respeto por la
legalidad se encuentra en un promedio
de 7.8 puntos. No es una mala califica-
cion, ciertamente; de hecho se acerca
a una buena calificacién (considerando
que 9 seria muy buena y 10 excelente).
Pero ese promedio deja entrever ya un
problema en materia de apego de las
conductas al Estado de derecho.

El problema se revela ya en toda su
crudeza cuando la pregunta se cambia
un poco, y queda asi: “;Qué tanto cree
Usted que se respeten las leyes en
México?". Esta vez, la calificacion pro-
medio (de acuerdo con la misma escala
ya referida) cae hasta 5.6 puntos. El
resultado nos dice que a los ojos de los
mismos ciudadanos, y vistos en conjun-
to los mexicanos, en materia de respeto
o0 acatamiento efectivo de la legalidad
estamos reprobados.?

Esto es lo que nos dice la evi-
dencia registrada en el campo de la
opinién piblica. Las inferencias que
ya podemos sacar de ese terreno son
ampliamente confirmadas con datos y
estadisticas de incidencia de delitos en
México (Figura 1).

Sin duda México ha venido protago-
nizando un rapido proceso de moder-
nizacién en la mayoria de las dimen-
siones de su vida social. Esos cambios
se observan en el ambito econdémico,
educativo, social, cultural, politico o
tecnolégico. En contraste, la construc-
cién de un Estado de derecho efectivo
ha evolucionado a contracorriente,
debilitindose en vez de fortalecerse,
lo que se observa claramente con el
crecimiento consistente de la inciden-

Es la formula que utiliza Morris (2011) para referirse a la inexistencia de una genui-
na cultura de la legalidad en México y a la imposicion de facto de la autoridad.

Cabe la observacién que en otro trabajo he realizado, en el sentido de que la dife-
rencia de medias que se observa, sugiere que en el nivel de la percepcién o bien “se
sobrestima la obediencia real de las leyes por parte de uno mismo, o se subestima
la obediencia real por parte de los demas” (Cortés, 2015). Quiza se pudiera estimar
un promedio entre ambos ntimero referidos, si suponemos que el juicio es mas in-
dulgente cuando se trata de evaluarse uno mismo, y es mas severo cuando se trata
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cia delictiva en el pais, como en lo que
respecta a la corrupciéon misma.

Considerando el periodo 2010-2017,
sobre el que se tiene informacién con-
fiable, se observa que la tasa de delitos
en México ha venido aumentando signi-
ficativamente. De una tasa de inciden-
cia en el orden de los 30 535 por cada
100 000 habitantes en el afio 2010, se
pasd o otra tasa muy superior en un
breve lapso de tiempo, del orden de
39 369 delitos (por cada 100 000 ha-
bitantes) en el afio 2017. Los delitos
cometidos en este Gltimo afio, suman
22% mas que los perpetrados siete afios
antes.

El comportamiento de dos de los
delitos mas graves: homicidio y se-
cuestro, confirman la tendencia hacia
el agudizamiento de la ilegalidad y la
criminalidad en el pais. En el caso de
los homicidios (Figura 2), la evolucién
es similar a la de los delitos en general,
pero con una curva de crecimiento mas
pronunciada, pues la cifra mas que
se triplica en el lapso de apenas una
década, al pasar de una tasa de 8 homi-
cidios por cada 100 000 habitantes en
2007, hasta una tasa de 25 homicidios
en 2017.

No le resta importancia a este fe-
noémeno el hecho de que el incremento
de los homicidios en el pais, empieza y
crece coincidentemente con el periodo
en el que tiene lugar el cambio de es-
trategia para combatir la delincuencia
organizada, y en especial la vinculada
al trafico de drogas ilegales.

Similar también es el comporta-
miento de las estadisticas del delito de
secuestro, aunque con una dinamica
mas aguda que la correspondiente a
la generalidad de los delitos del fuero
comun, pero también menos intensa
que la dinamica observada en el caso
de los homicidios (Figura 3). En el mis-
mo periodo, el nimero de secuestros
se increment6 de 733 en 2006, hasta
1149 en el afio 2017. Se trata ni mas ni
menos que de un crecimiento de 57%.

Se podria abundar con mas infor-
macioén sobre delitos, pero salvo las

FIGURA 1
TASA DE INCIDENCIA DELICTIVA EN MExIico 2012-2017
(pELITOS POR CADA 100 000 HABITANTES)
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FIGURA 2
HOMICIDIOS POR CADA 100 000 HABITANTES EN MExico 1995-2012
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FIGURA 3
ESTADISTICAS DE SECUESTROS EN MExico 2006-2013
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variaciones que cabria esperar, ello
corroboraria la tendencias descritas y
abonaria sequramente a confirmar la
hipotesis acerca del debilitamiento -en
vez del fortalecimiento- del Estado de
derecho, en el México de la moderniza-
cién y la transicién democratica, nada
mas y nada menos.

DEFICIENTE IMPERIO DE LA LEY Y
ESTADO DE DERECHO FALLIDO

Con antelacién (Cortés, 2006), he afir-
mado que la creencia de que en Méxi-
co prevalecié un régimen autoritario
tiene apenas algo de verdad. Menos
exacto es decir que ese autoritaris-
mo se ha venido restableciendo en
los afios recientes, a despecho de las
abundantes pruebas de que tenemos
un régimen politico democratico en
plena consolidacién, de la alternancia
en el poder en todos sus niveles, ade-
mas de la persistencia de los gobiernos
divididos en todos ellos.

Siguiendo a Almond y Verba (1973),
sostenia que en México lo que hace fal-
ta efectivamente es la autoridad: antes
porque la discrecionalidad privaba en
los gobiernos y la ley se negociaba des-
de la cima del poder politico, y luego
porque la autoridad democratica ema-
nada de comicios democraticos no ha
tenido la capacidad, y frecuentemente
ni las ganas, de ser autoridad plena, y
menos imponer la ley usando la fuerza
del Estado (que no la violencia, o el
abuso de autoridad).

Asi que cabe insistir que las diso-
nancias y contradicciones descritas
en los apartados anteriores tienen su
origen en esta incapacidad crasa de
la autoridad legitima para encauzar la
dindmica social, econémica y politica
por las vias de la legalidad, el derecho
y la justicia.

La prueba de la corrupcion
La primera prueba de la profunda debili-
dad que en este sentido tiene el Estado
es la enorme corrupcién que sobrevivié
al viejo régimen y terminé adquiriendo

TABLA 1
INDICE NACIONAL DE CORRUPCION
Y BUEN GOBIERNO

TABLA 2
INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
EN MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA

MExico 2001-2010 1995-2017
2001 10.6 México  Canada EU
2003 8.5 1995 31 88 77
2005 10.1 2000 33 92 78
2007 10.0 2005 35 84 76
2010 10.3 2010 31 89 71
2011 30 87 71
Fuente: Transparencia Mexicana (2011). 2012 34 84 79
2013 34 81 73
nuevas formas, asi como un nuevo im- 2014 35 81 74
pulso indetenible hasta la fecha. 2015 35 83 76
Quisiera empezar retomando la 2016 30 82 74
2017 29 82 75

informacién que ofrece Transparencia
Mexicana en su Indice de Corrupcién
y Buen Gobierno (Tabla 1), que mide
en porcentajes el nimero de casos en
los que esta de por medio un soborno,
respecto de la totalidad de casos en los
que el ciudadano hace un tramite pa-
blico o0 gubernamental. La informacién
llega hasta el afio 2010 porque el indice
dejo de elaborarse a partir de entonces.

De todos modos, resulta llamativo
que el indice no vaya a la baja, como
cabria esperar dentro de un proceso de
democratizacién, con la emergencia de
gobiernos mas abiertamente sujetos al
escrutinio publico y, en consecuencia,
a la sancion ciudadana ejercida por me-
dio del voto en las elecciones. En todo
el periodo de 2001 a 2010 se coloca en
10 puntos, con leves variaciones, salvo
la que ocurre en 2003, donde el indice
cae a 8.5 puntos, para luego recuperar-
se al nivel general de la década.

Un comportamiento mas o menos
parecido es el que caracteriza al “In-
dice de Percepcién de la Corrupcién”,
elaborado desde hace dos décadas por
Transparencia Internacional, pero con
variaciones un poco mas considerables.
En la Tabla 2 se reporta el indice corres-
pondiente a varios afios seleccionados
para México, y se incluyen ademas los
ntmeros obtenidos por Canada y Esta-
dos Unidos durante el mismo periodo.

El comportamiento del indice es
irregular en todos los casos, pero de

Fuente: Transparency International (2018).

cualquier manera se pude sefalar que
si bien el de México oscila entre los 30
y los 35 puntos, sobresale la caida re-
gistrada en el tltimo afio, 2017, donde
por Unica vez cae por debajo de los 30
puntos, sumando apenas 29 en ese afio,
particularmente lejano del promedio
en todo el periodo (32 puntos). Como
se ve, en franco contraste el indice
de Canada oscila entre los 82 y los 92
puntos, mientras que el de Estados
Unidos varia entre 71 y 79 puntos. La
distancia con México no podia ser mas
amplia. Amén de que nos deja entrever
que la profunda corrupcién existente
en México sobresale escandalosamente
en el contexto de América del Norte, y
de la alianza comercial iniciada hace un
cuarto de siglo; también hace evidente
que la profundidad e intensidad de las
relaciones e intercambios producidos
por esa relacién no ha tenido un efecto
minimo en el sentido de presionar para
reducirla, por el contrario.

En este punto, cabe hacer una
observacion a las consideraciones que
hace Transparencia Mexicana al cal-
cular su Indice de Corrupciéon y Buen
Gobierno, y al cuantificar, junto con el
numero de casos de soborno, los “cos-
tos” que ellos significarian, tanto en
cifras globales para la sociedad, como
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en particular en relacién con el gasto
familiar. La conclusion a la que se llega
es que la “mordida” equivale al final
a un impuesto regresivo que mina los
ingresos de las familias y los hogares.

Pero aqui lo que se pasa por alto
es que, en la gran mayoria de lo casos,
el soborno funciona al revés; es decir,
como una forma de reducir el costo
de una transaccién o el pago de una
sancién que legalmente corresponde-
ria pagar por una falta o un tramite
determinado, reduccién a la que hay
que afiadir la merma del costo-tiempo
que el cumplimiento de las normas
implicaria.

Se trata -la reduccioén de costos-,
de un incentivo universal que, en todo
caso, corresponde neutralizar a una de
las partes involucradas: el gobierno y
las autoridades y funcionarios piablicos,
porque a ellos corresponde observar
primero, y luego hacer que se observen,
las normas legales y las consideraciones
de justicia, como la igualdad ante la ley
(que se rompe gracias a la obtencién,

TABLA 3
INDICE DE RULE OF LAW DEL
BANCO MUNDIAL, EN MEXICO, CANADA Y
ESTADOS UNIDOS 1996-2013

Ao México Canada EU
1996 0.74 4,13 3.95
1998 1.92 4,23 4,05
2000 2.05 4,18 4,04
2002 2.15 4,16 3.99
2003 2.11 4,20 4,50
2004 2.12 4,20 3.93
2005 2.09 4,16 4,03
2006 2.04 4,29 4,07
2007 1.96 4,29 4,08
2008 1.78 4.30 4,13
2009 1.89 4,31 4,11
2010 1.92 4,31 4,08
2011 1.95 4.24 4,13
2012 1.94 4,25 4,10
2013 1.92 4,24 4,04

Nota: Escala de 0 a 5.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos
del Bu (2013).

mediante el soborno, de un privilegio
indebido).

La prueba de la deficiencia general
Naturalmente, el concepto “Imperio de
la Ley” abarca un espacio mas amplio
del que la interaccion entre autoridades
y ciudadanos en algin tramite o una
sancién evadida en especifico confor-
man, cubriendo por ello todo el espec-
tro de acciones y procesos regulados
por la norma constitucional y por la le-
gislacién secundaria que de ella emana,
junto con los cddigos civiles o penales y
demas normatividad especifica.

Medida cuantitativamente, esta
funcion del gobierno corrobora lo que
ya podemos inferir de los datos acerca
de la opinién de los ciudadanos sobre
su observancia de la legalidad, o de la
enorme corrupcién prevaleciente ain
en México.

Dos indices nos permiten entrever
mas ampliamente el grado y extension
de la ineficiencia e ineficacia del Estado
mexicano para imponer la legalidad
y promover la transicién y posterior
consolidacién de un verdadero Estado
de derecho, medianamente funcional
al menos.

En la Tabla 3 se incluyen las cifras
para México, Canada y Estados Unidos,
del Rule of Law Index elaborado por

el Banco Mundial (8M, 2013); mientras
que la Tabla 4 incluye las correspon-
dientes a esos mismos paises, pero
ahora del Rule of Law Index del World
Justice Project (wip, 2014).

En ambos casos, no es dificil ad-
vertir que los indices correspondien-
tes a México suman la mitad de los
correspondientes a Canada y a Estados
Unidos. Por otra parte, también se ob-
serva la estabilidad que mantienen, a
lo largo del tiempo, los indices corres-
pondientes a estos dos paises, mien-
tras que el indice de México tiene un
comportamiento mas caprichoso, y
tiende marcadamente a la baja des-
de hace una década, como se observa
bien en la Tabla 3; es decir, en el Rule
of Law Index del Bum. Si bien el indice
sube entre 1996 y 2013, al pasar de
0.74 a 1.92 (mas que duplicandose),
también debe anotarse que el indice
de 2013 esta por debajo de los indi-
ces alcanzados en los afios de 2000 a
2006.

La estabilidad de los indices de Ca-
nada y Estados Unidos seria, en prin-
cipio, una evidencia del grado de con-
solidacion del “Imperio de la Ley” y su
efectividad en ambas naciones, ade-
mas de una evidencia sélida del grado
en que dicho “imperio” constituye un
rasgo sistémico en el cuadro general

TABLA 4
INDICE DE RULE OF LAW DEL WORLD JUSTICE PROJECT 2014,
EN MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Factores México Canada EU
Indice Rank Indice Rank Indice Rank

1. Constraints on government ~ 0.55 48 0.80 13 0.74 20
powers

2. Abscense of corruption 0.37 78 0.81 14 0.75 21
3. Open government 0.52 32 0.82 3 0.70 17
4, Fundamental rights 0.55 60 0.77 16 0.71 27
5. Order and security 0.47 96 0.86 15 0.85 18
6. Regulatory enforcement 0.50 51 0.79 9 0.67 22
7. Civil justice 0.39 88 072 13 0.61 27
8. Criminal justice 0.25 97 0.72 15 0.65 22
General 0.45 79 0.78 11 0.71 19

Fuente: Elaboracién porpia con base en datos de wip (2014).
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del funcionamiento del Estado en
ellas. El indice de México evidenciaria
justamente lo contrario: los avances y
retrocesos del indice, hasta predomi-
nar el franco retroceso en los afios re-
cientes, muestran la imposibilidad de
lograr un minimo de efectividad y ain
mas la enorme dificultad que enfrenta
para avanzar y consolidarse.

La Tabla 4 presenta los resultados
desagregados para cada uno de los
componentes del indice de Rule of
Law del wip, y permite hacer algunas
precisiones interesantes acerca de la
vigencia del Estado de derecho en Mé-
xico. Como ocurre con el indice del By,
en el caso del que elabora el wip, la
evidencia de las marcadas debilidades
de la ley en México son igual de con-
tundentes. También la distancia que
separa al pais en relacién con sus dos
socios comerciales: Canada y Estados
Unidos.

Pero lo que debe resaltarse es que
esas debilidades no son de la misma
magnitud y profundidad en todos los
componentes del indice. Se observa
con relativa facilidad que los subindi-
ces mas bajos son los correspondien-
tes al tema de la aplicacion estricta de
las normas juridicas y la corrupcién.
El subindice mas critico es, en este
sentido, el que corresponde al compo-
nente “Criminal justice” (0.25). Des-
pués de este se encuentran los subin-
dices “Abscense of corruption” (0.37),
y “Civil justice” (0.39). El subindice
“Order and security”, esta a medio
camino entre los componentes mas
criticos y los menos criticos con un
puntaje de 0.47.

Los componentes con menor grado
de debilidad; es decir, los que son rela-
tivamente menos criticos, tienen que
ver con otras areas de funcionamiento
del Estado, areas que se ven de algu-
na manera reflejadas en los renglones
“control de los poderes gubernamen-
tales”, “gobierno abierto”, “medidas
requlatorias” y “Derechos fundamen-
tales”.

En alguna medida, la explicacién
de esas diferencias se encuentra en el
curso seguido por el proceso de trans-
formaciones y reformas ocurridas en
el pais desde hace tres décadas, y que
incluyen la emergencia de una ciu-
dadania mas o menos participativa y
consciente de sus deberes y derechos
(empezando por los electorales), la re-
forma econémica del Estado (que dio
pie a la liberacién de los mercados),
las relativas mejoras en el area de la
elaboracién de politicas gubernamen-
tales y su implementacién, pero que
ha excluido, hasta la fecha, una ver-
dadera reforma de los sistemas de pro-
curaciéon y administracion de justicia,
equivalente en amplitud y profundi-
dad a las otras reformas emprendidas
desde finales de la década de los afios
ochenta.

El problema mayor es que las refor-
mas parciales al sistema de justicia no
logran cubrir ni siquiera areas peque-
fias del atraso en que se encuentra,
mucho menos se vislumbra una ver-
dadera transformacién en el mediano
plazo. Y las consecuencias estan a la
vista: la debilidad del Estado de dere-
cho esta frenando y distorsionando la
dindmica en las otras dimensiones de
la sociedad mexicana, que reclaman
una legalidad plena para seguir con
su propia logica de transformaciones,
las que se verian estimuladas en cual-
quier sociedad moderna donde la jus-
ticia es la regla y no la excepcion.
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