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Presentacion

Alejandra Villanueva

El objetivo principal de la Revista Juridica Jalisciense es presentar ante
sus leyentes la recopilacion de trabajos de investigacion genuinos y
novedosos enfocados en las areas y disciplinas del derecho, con el fin
de generar una perspectiva amplia para la generacion y aplicacion del
conocimiento.

En esta edicion niimero 69 iniciamos con el trabajo denominado,
Investigacion sociojuridica transdisciplinaria. Caso del Cuerpo Acadé-
mico UDG-CA-1119, de Martha Patricia Garcia Rodriguez y Margarita
Cantero Ramirez, refieren que la literatura promueve investigar desde
grupos de investigacion o cuerpos académicos donde convergen diver-
sas disciplinas a fin de conjuntarlas para generar una mayor compren-
sion de los fendbmenos, por ello nos comparten el trabajo realizado en
este tipo de investigacion poniendo de referencia al cuerpo académico
1119. Seguido del trabajo presentado por Ramén Gerardo Navejas Pa-
dilla y Axel Francisco Orozco Torres, llamado, Examenes de control de
confianza: Su idoneidad en elementos de seguridad ptiblica de la zona
metropolitana de Guadalajara, que tiene como objetivo describir la
percepcion de los exadmenes de control y confianza en relacion con la
problematica de seguridad publica especificamente en la ZMG. Conta-
mos con la colaboracién de Carlos Alberto Prieto Godoy, Pamela Lili
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Fernandez Reyes, con su trabajo Refugio Climdtico y Justicia Global,
plantean la conexidad entre los efectos del cambio climatico, conse-
cuencia del calentamiento global, asi como los desplazamientos masi-
vos de personas, un gran reto para el siglo XXI. Se presenta el trabajo
La responsabilidad patrimonial como parte del Sistema de Justicia en el
Estado de Jalisco, por parte de Teresa Magnolia Preciado Rodriguez,
Karla Fabiola Vega Ruiz, y Leonardo Daniel Torres de la O, en este
trabajo encontraremos una revision de la norma constitucional y legal,
asi como la identificacidon de las bases y procedimientos que permiten
el control de la legalidad de éstos actos u omisiones realizados por
el Estado. Continuamos con el titulo, El constitucionalismo social, una
vision desde el crecimiento econémico en las instituciones publicas: el
caso de los Ayuntamientos e INE del estado de Colima, presentado por
Edgar Alfredo Nande Vazquez, Angélica Yedit Prado Rebolledo y Felipe
Lazaro Barajas, en el cual aborda el desarrollo correspondiente al im-
pacto de variables de tipo econdémico sobre su crecimiento sugerido
por el PIB per capita del 2010 a 2021 de las instituciones publicas an-
tes mencionadas. Tenemos la participacion de Natasha Ekaterina Ro-
jas Maldonado, Wilberth Orozco Gonzalez y Guillermo Rafael Arana
Vargas, con el tema denominado Ejercicio libre de la prostitucién, de la
invisibilizacién al trato digno, en este tema plantean la visibilizacién de
tipo social y juridica para legitimar la existencia y el reconocimiento
normativamente de los derechos humanos y dignidad de las personas,
que ejercen la prostitucion. Con el titulo, Educar para la paz, una nece-
sidad urgente ante entornos de violencias nos presentan los autores Ivan
Arrazola Cortés, Dolores del Carmen Chinas Salazar y Francisco Javier
Lozano Martinez, un andlisis de los contenidos clave que establece la
legislacion mexicana en torno a la educacion para la paz y la necesidad
de concretarlos en politicas especificas para su desarrollo. Alejandra
Chavez Ramirez, Miguel Hidalgo Gomez Ramirez y José Manuel de
la Mora Cuevas, en su articulo, Cultura de paz y derechos humanos:
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elementos para fortalecer la democracia, nos proyectan la relevancia de
la relacién entre el Indice de Paz en México y su vinculo con la demo-
cracia, los derechos humanos, la cultura de paz y el desarrollo, a partir
de ello conciben el objetivo del estudio. Para finalizar contamos con el
trabajo, Los Indices Nacionales de Precios Como Fuente de Informacion
para las Adquisiciones y Contrataciones Ptblicas en México, presenta-
do por Andrés Emiliano Valdez Huerta, en el cual expone como es
el proceso de adquisiciones y contrataciones publicas en México, con
puntual atencioén a los mecanismos para indagar cuales son las mejores
condiciones en cuanto a precio en las contrataciones y adquisiciones
publicas.

La Revista Juridica Jalisciense, agradece el interés y compromiso
de los autores que participan en esta edicion, asi como el esfuerzo por
parte del Comité Dictaminador, para lograr los resultados obtenidos, y
poder presentar un producto de calidad para sus lectores.

Agradecemos de igual forma a las dependencias institucionales que
hacen posible el proceso de publicacion.
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RESUMEN: La investigacion cientifica
con el paso de los afios se ha ido espe-
cializando en 4areas de conocimiento,
actualmente la literatura promueve in-
vestigar desde equipos de trabajo donde
confluyan diversas disciplinas a fin de es-
tablecer didlogos entre ellas que permi-
tan generar una mayor comprension de
los fenémenos. A partir de lo cual en el
campo del Derecho esta cobrando auge
la investigacién juridica social, por lo
cual se plante6 como objetivo compartir

https://orcid.org/0000-0001-8515-7864

ABSTRACT: Scientific research over the
years has been specializing in areas of
knowledge, currently the literature pro-
motes research from work teams where
different disciplines converge in order to
establish dialogues between them to ge-
nerate a better understanding of the phe-
nomena. From which in the field of law is
gaining momentum social legal research,
so it was proposed as an objective to sha-
re some of the work done in this type
of research of the academic group with
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parte del trabajo realizado en este tipo de
investigacion del cuerpo académico con
clave UDG-CA-1119 de la Universidad de
Guadalajara. Para lo cual se realizd un
estudio cualitativo, con una revision de
literatura de tipo narrativa y complemen-
tado con el trabajo realizado por dicho
equipo. Entre los resultados se presentan
cambios de paradigmas, debates y pro-
puestas en la investigacion juridica, que
permiten concluir en la pertinencia de
fomentar la formacién y trabajo colabo-
rativo transdisciplinario entre estudian-
tes e investigadores.

Palabras clave
Investigacion juridica, transdisciplina,
cuerpo académico.

code UDG-CA-1119 of the University of
Guadalajara. For this purpose, a qualita-
tive study was carried out, with a narra-
tive literature review and complemented
with the work done by this team. Among
the results, paradigm shifts, debates and
proposals in legal research are presented,
which allow us to conclude on the rele-
vance of promoting training and trans-
disciplinary collaborative work between
students and researchers.

Key words
Legal research, transdiscipline, academic
group

SUMARIO: I. INTRODUCCION; II. LA INVESTIGACION CIENTIFICA; III. DEBATES Y PRO-
PUESTAS PARA LA INVESTIGACION JURIDICA SOCIAL; IV. CUERPOS ACADEMICOS EN MEX-
ICO; V. TRABAJO DE INVESTIGACION SOCIOJURIDICA TRANSDISCIPLINARIA DEL CUERPO
ACADEMICO UDG-CA-1119; VI. CONCLUSIONES VII. REFERENCIAS.

Introduccion

Desde la antigiiedad, la generaciéon de conocimiento ha permitido al
ser humano aprender para mejorar su calidad de vida y bienestar tanto
a nivel individual como colectivo. Mismo que se ha transmitido entre
generaciones por diversos medios como la historia oral por medio de
la cual se comparten experiencias sobre la relaciéon del hombre con el
mundo y el uso de un método cientifico.

La investigacion cientifica a través de los afios ha resultado un me-
dio para que el ser humano indague y trate de comprender los fenéme-
nos que se presentan en el dia a dia, ante esta amplitud cada disciplina
ha desarrollado enfoques te6ricos metodoldgicos, asi como marcos
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conceptuales que les han permitido realizar estudios sobre aspectos
particulares. En este trabajo resulta de interés abordar la Disciplina
del Derecho y su relacidon con otras ciencias sociales para investigar
fendémenos sociales.

La investigacion sociojuridica resulta un area de la ciencia del De-
recho que permite indagar sobre la relacioén entre la estructura juridica
de un contexto particular con su sociedad, abarcando problemas rela-
cionados con la normativa, los esquemas juridicos formales, compor-
tamientos sociales, asi como la posicion y funcionamiento del Derecho
en la sociedad. De tal manera que ello lleva a reconocer un pluralismo
juridico que promueve estudios en colaboracién con otras disciplinas
que resultan auxiliares del Derecho que contribuyan ir mas alla del
positivismo juridico.

En este sentido desde la investigacion sociojuridica resulta perti-
nente dialogar con otras disciplinas desde la multi, inter o transdici-
plina con el fin de comprender no solo el impacto de la norma en la
sociedad sino el fundamento socio-cultural que da origen y modifica
la norma. De igual manera, ante esta complejidad resulta pertinente
trabajar en equipos, que dentro de la educacién universitaria se de-
nominan cuerpos académicos donde se promueva el didlogo entre sa-
beres de diversas disciplinas para unir esfuerzos en el estudio de los
fendmenos socio-juridicos.

Asimismo, este esfuerzo debe replicarse en la formacion de pro-
fesionistas en los niveles de educacion de pregrado y posgrado, asi
como de nuevos investigadores con esta vision que reconoce la inte-
rrelacion del Derecho con lo que pasa en la cotidianidad social. A par-
tir de lo cual se plante6 como objetivo compartir el trabajo realizado
desde la investigacidén sociojuridica del cuerpo académico con clave
UDG-CA-1119 del Centro Universitario del Sur de la Universidad de
Guadalajara.
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En virtud de lo anterior se realiz6 un estudio cualitativo basado en
una revision de literatura de tipo narrativa y complementado con el
trabajo realizado por el UDG-CA-1119. De tal manera que los hallazgos
se presentan a continuacion en cuatro apartados, donde el primero de
ellos reflexiona sobre el concepto de investigacion cientifica en parti-
cular al resaltar los paradigmas y el didlogo entre saberes.

Posteriormente, el segundo apartado plasma algunos debates y pro-
puestas para la investigacion sociojuridica que se identificaron en la
literatura analizado y coinciden con la experiencia del UDG-CA-1119.
En el tercer apartado se expone una breve aproximacion a la figura
de cuerpo académico en las universidades de México para en el cuar-
to apartado presentar de manera concreta algunos de los aportes del
cuerpo académico de interés en el campo de conocimiento en mencioén
y finalmente se plasman conclusiones al respecto.

La investigacion cientifica

Los diversos campos de las ciencias tienen como punto en comun el
tener como base a la investigacion cientifica que permita desarrollar
estudios para contribuir a mejorar el bienestar y calidad de vida de las
personas en contextos especificos ya sea por medio de la ciencia basica
para realizar aportes al conocimiento de un fenémeno o bien desde la
investigacion aplicada donde se realizan intervenciones a fin de gene-
rar cambios positivos (Delgado Bardales, 2021).

A través del tiempo han surgido diversos paradigmas de investiga-
cidén entre los cuales resalta en el siglo XVIII el positivismo emplea-
do principalmente en las ciencias naturales, caracterizado por el uso
del método cientifico para experimentar y llegar a la tinica verdad de
manera verificable y objetiva que permitiera explicar la realidad. Sin
embargo, este paradigma no considera aspectos relacionados con la
complejidad humana y la subjetividad al centrarse en hechos empiri-
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cos, la medicidén y observacion respecto a los fendmenos de estudio
(Colina, 2023).

A partir de ello, en el siglo XX cobré auge el paradigma herme-
néutico o interpretativo como una alternativa al positivismo donde se
resalta el aspecto subjetivo a fin de comprender las experiencias y sig-
nificados de las personas por medio de técnicas como la entrevista y
la observacion para recuperar elementos interpretativos del contexto
socio cultural, por lo cual se emplea méas en las ciencias sociales y hu-
manidades (Colina, 2023).

Posteriormente, en las décadas de 1960-1970 se identificé el para-
digma de investigacion critico que se centra en analizar estructuras
politicas de poder, las estructuras sociales y como se transforman am-
bas. De tal manera que este tercer paradigma se suele emplear en las
ciencias sociales para profundiza en el estudio de las desigualdades
sociales y las relaciones de forma reflexiva y critica para evidenciar
e incidir en la transformacion social y politica (Colina, 2023; Finol de
Francoy Vera Sol6rzano, 2020).

Estos paradigmas conllevan perspectivas tedricas y metodolégicas
particulares que permiten abordar los objetos de estudio. En este sen-
tido, la epistemologia en el siglo XXI permite reconocer el progreso
en la generacion y difusion del conocimiento cientifico al mejorar los
procesos de investigacion con el uso de herramientas tecnologicas que
ponen de manifiesto la diversidad de métodos y maneras en que se
pueden realizar las investigaciones para recuperar los variados puntos
de vista de las culturas (Sanchez, 2023).

De tal manera que la investigacion es una actividad humana que par-
te de la curiosidad y es realizada por un conjunto de personas donde
emplean sus saberes para abordar situaciones, eventos, experiencias,
problemas, etcétera a fin de comprenderlo. Lo cual se puede realizar
desde diversas ciencias, perspectivas, paradigmas y enfoques que con-
tribuyen a la vez al debate, generacion, ampliacion y/o resignificacion
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del objeto de estudio en contextos definidos (Andrade Salazar y Rivera
Pérez, 2019).

Es cada vez mas frecuente que en investigacion se realicen dialo-
gos entre dos o méas disciplinas para la generacion de conocimiento
que contribuye a la comprension de los fendmenos estudiados ante la
tendencia a una fragmentacion y especializacion del conocimiento que
pueden llevar al sesgo de recuperar una vision parcial de la realidad,
siendo necesario distinguir entre los conceptos de multidisciplina, in-
terdisciplina y transdisciplina (Henao Villa et al., 2017).

La multidisciplina surgi6 en el siglo XX donde trabajan diferentes
especialistas disciplinarios, pero estas no se integran en el proceso de
investigacion que permitan generar una perspectiva articulada a pesar
de tener un objetivo comtn dado que cada una trabaja desde su ex-
pertis al realizar su analisis del fendmeno de estudio con sus propios
recursos metodologicos y tedricos para emitir conclusiones desinte-
gradas (Duval, 2015).

Por su parte, el auge de la interdisciplina en procesos de inves-
tigacion se rastrea al final de la segunda guerra donde las naciones
buscaron cooperar entre ellas para buscar soluciones a los principa-
les problemas sociales al tiempo que amplia el conocimiento sobre los
mismos a partir del didlogo entre disciplinas y dicha articulacién entre
ciencia-universidad-sociedad (Celedén, 2016).

Es decir que, realiza procesos de investigacion coordinada al com-
binar teorias, metodologias, marcos conceptuales, etcétera entre dos o
mas campos de estudio para llegar a resultados en conjunto sin acen-
tuar una disciplina sobre otra (Almenares Lopez et al., 2019; Henao Vi-
lla et al., 2017). Por lo cual, filésofos como Gottfried Wilhelm Leibnitz
y jean Amos Komenski se refieren a ella como la “reagrupacion de los
saberes... para eliminar la fragmentacioén del saber de las disciplinas”
(Sanchez, 2010, p. 50), pues implica un “intercambio” colaborativo en-
tre los investigadores que buscan alcanzar una meta compartida.
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Mientras que, la transdisciplina se populariz6 en la década de 1970
con los aportes de Morin y Nocolescu a partir de la Carta y manifiesto
de la transdisciplinariedad que llegaron a instancias internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) donde se reconoce como punto de par-
tida a la interdisciplina para ir mas all4 al mantener una postura abierta
de las disciplinas que convergen, permitiendo la descentralizacion de
lo disciplinar y dar prioridad a las relaciones que se establecen entre
las ciencias sociales, exactas, humanas, las artes, asi como la imagina-
cidén y experiencia social representada por ciudadanos, organizaciones
civiles, empresas, servidores publicos, familias, entre otros (Mercon et
al., 2018; Pohl et al., 2021).

Es decir que permite una movilizacion transversal entre las disci-
plinas y los diferentes actores sociales que comparten saberes entre
ellas para plantear y fortalecer proyectos de investigaciéon buscando un
impacto positivo en los contextos de estudio. De tal manera que en la
transdisciplina participan actores académicos y extraacadémicos que
representan los diferentes sectores sociales que colaboran en identifi-
car, encuadrar y buscar soluciones a los problemas particulares (Mo-
rales Jasso et al., 2022).

Ante la diversidad de formas de realizar investigacion promoviendo
el trabajo en equipo es que se identifican articulaciones entre discipli-
nas que han desarrollado propuestas teérico-metodoldgicas para abor-
dar fenémenos sociales, entre las cuales resulta de interés abordar la
investigacion sociojuridica donde convergen las ciencias sociales y el
Derecho en esfuerzos para comprender la realidad.

Debates y propuestas para la investigacion juridica social

La disciplina del Derecho estudia hechos sociales, lo cual tradicional-
mente se ha realizado desde una perspectiva centrada en la norma. En
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las dltimas décadas esto ha sido objeto de debate académico donde
autores como Elgueta Rosas y Palma Gonzélez (2019) resaltan la perti-
nencia de reconocer e incluir en las investigaciones los efectos sociales
generados por la normativa aplicable en contextos particulares.

Las Ciencias Sociales pueden contribuir a dicho fin dado que, la
norma tiene un sustento socio cultural e intercultural al reconocer que
cada sociedad tiene una cultura juridica dnica que trata de responder
a su contexto considerando elementos como sus valores, tradiciones,
costumbre, habitos, actitudes, prejuicios, creencias, etcétera donde la
norma es un instrumento que contribuye a organizar y controlar el
comportamiento en sociedad (Elgueta Rosas y Palma Gonzalez, 2019).

Entonces el estudio del hombre en sociedad debe apoyarse en las
ciencias sociales, en las cuales se identifica al Derecho. Al respecto, los
investigadores identifican otro debate en cuanto al enfoque metodo-
logico de las investigaciones juridicas al considerar que los enfoques
tradicionales (cualitativo, cuantitativo, mixto) se quedan cortos para
estudiar la realidad actual dado su complejidad ante las interrelaciones
y entretejidos de diversos fendmenos en un mismo tiempo, lugar y con
las mismas personas.

Desde la segunda mitad del siglo XX surgieron propuesta desde la
escuela de Frankfurt sobre enfoques metodoldgicos contemporaneos
de la investigacion social donde se encuentra el interpretativo y el so-
ciocritico que resaltan el enfoque epistemoldgico en las investigacio-
nes donde se cuestione lo que pasa en la cotidianidad recuperando
la experiencia de quien lo vive. Esto en la investigacidon sociojuridica
plantea retomar construcciones tedricas que contribuyan a la com-
prension de la realidad local, llevando a que se cuestione a la vez las
normas y modelos legales vigentes a la situacion de estudio (Restrepo,
2016; Pefia Bohorquez, 2019).

Para los fines de este trabajo, resulta pertinente centrarse en la pers-
pectiva metodoldgica sociocritica que se basa en la investigacion ac-
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cién donde se promueve la introspeccion en el participante sobre una
situacién social particular que permita recuperar elementos para la
comprension de sus practicas ante dicha situacion de estudio. Aunque,
esta perspectiva en ocasiones es considerada como parte del paradig-
ma cualitativo iniciada con Lewin en 1946 en la psicosociologia pero
que se mantiene vigente como parte de la teoria social contemporanea.

Dicho enfoque metodolégico implica rupturas con la forma tradi-
cional e incluso institucionalizada para producir conocimiento, entre
las cuales se identifica la propuesta de reconocer la existencia un suje-
to de investigacion que tiene relacion entre el objeto de estudio de una
region particular que dan cuenta de necesidades a partir de su reali-
dad y cultura social. Lo cual busca promover la critica y reflexion para
el cambio social donde se considere el fundamento y teoria juridica
(Penia Bohdrquez, 2019; Sarmiento Pifieros, 2021).

En dicho enfoque resalta el método también reconocido como es-
trategia de investigacidon accion participativa que busca promover la
participacién critica y activa de los involucrados donde se dan pro-
cesos para conocer y actuar en busqueda del cambio social donde se
rompe con la forma tradicional de investigar desde un escritorio al
incidir promover el trabajo colaborativo, la responsabilidad comparti-
da y la generacion de propuestas que ayuden a la transformacion del
fendbmeno de estudio (Espinoza Freire, 2020; Pérez, 2019).

De tal manera que, en este método se tienen tres pilares: 1) la in-
vestigacion, reconoce el poder y valor del conocimiento generado de
diversas formas y expresiones; 2) participacion, reconocida como un
derecho de las personas a ser parte de una relacidén horizontal en los
procesos de investigacion para buscar soluciones a los problemas que
enfrentan en sus realidades contextuales; y 3) accidon, donde se realizan
acciones para la transformacion social que mejore la realidad de la co-
munidad participante (Espinoza Freire, 2020).
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Lo anterior permite empoderar como agentes de cambio a los par-
ticipantes para que sigan realizando acciones en busca de mejorar su
calidad de vida y bienestar social al replicar y promover estos procesos
de aprendizaje, permitiendo su vinculacién con otros sectores socia-
les. Ademas, de que la investigacion accion participativa promueve la
investigacion colaborativa entre distintas disciplinas, es decir, la trans-
disciplina.

Ante este escenario de transformaciones y alternativas sobre la ma-
nera de realizar investigaciones en equipos de trabajo es que resulta
pertinente recuperar en el siguiente apartado de manera breve, una
aproximacion a la figura institucional que articula el trabajo de profe-
sores investigadores en las universidades de México e Instituciones de
Educacion Superior (IES), los fines que persigue, asi como los benefi-
cios y retos que se han documentado entorno a ella.

Cuerpos académicos en México

En las universidades de México como la Universidad de Guadalajara
(UdeG) existe la figura de Cuerpo Académico (CA) impulsada por el
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) desde la dé-
cada de 1990, mismo que es un programa a nivel federal del Gobierno
de México (2023) que busca promover estratégicamente la formacion,
desempenio y dedicacion profesional en la educacion superior a fin de
incrementar su calidad.

De acuerdo con el mismo Gobierno de México (2023), un CA es
definido por el PROMEP como un grupo de profesores de tiempo com-
pleto (PTC) que laboran en universidades del pais que tienen intereses
disciplinare de investigaciéon y/o vinculacion en comun, mismas que
son plasmadas en Lineas de Generacion y Aplicaciéon de Conocimien-
to (LGAC) y pueden abordarse desde la multi, inter o transdisciplina
para llegar a un objetivo en comun al tiempo que imparten clases para
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la formacion profesional del estudiante de educacion superior ya sea

en licenciatura y/o posgrado. Una vez constituido el CA y registrado

ante las autoridades universitarias, asi como en el PROMEP se da un
reconocimiento al CA siendo alguno de los siguientes:

1) en formacion, al acreditar que por lo menos la mitad de los inte-
grantes cuentan con perfil deseable y grado de maestria, se tiene
claridad den las LGAC vy tienen contacto con CA afines en otras
universidades nacionales y/o extranjeras;

2) en consolidacion, se cumple con los requisitos anteriores ademas de
tener productos sélidos de trabajo realizado derivado de las LGAC,
participa de forma activa en redes de intercambio con pares nacio-
nales e internacionales, al menos la tercera parte de los integrantes
tiene amplia experiencia en la formacién de recursos humanos; y

3) consolidado, donde la mayoria de los integrantes desarroll6 habi-
lidades para la capacitacion, formacion y aplicacion del conoci-
miento de manera innovadora, demuestran alto compromiso con la
universidad de adscripcion participando no solo en actividades de
docencia sino en otras donde pueda contribuir y ha generado redes
de participacion para el intercambio de conocimiento y experiencia
académica tanto con instituciones nacionales como internaciona-
les.

En el CA demas de los PTC pueden integrarse profesores que no
tengan este reconocimiento a manera de colaboradores realizando ac-
tividades de apoyo en los proyectos del CA. De tal manera que el inte-
grar equipos de trabajo entre profesores universitarios resulta relevante
para la comunidad universitaria al ser referentes para los estudiantes
y sus pares al tener el reconocimiento del PROMEP que respalda la
generacion, aplicacion y difusion de conocimiento que realizan sobre
temas especificos, lo cual les permite solicitar recursos institucionales,
federales y del mismo PROMEP para invertir en nuevos proyectos de
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investigacion donde idealmente se involucre a alumnos tanto de pre-

grado como de posgrado (Cordero Damaso, et al., 2019).

Entonces las actividades que realizan los CA se relacionan a la ges-
tion académica, docencia, investigacion y la tutoria que requieren la
profesionalizaciéon y una educacion continua de los integrantes del CA
para mantenerse actualizados. Es decir, que existe un vinculo entre as
cuatro principales tareas de los CA que lleva a que se retroalimenten
unas a otras, asi como a priorizar el trabajo colegiado o en equipo so-
bre el individual.

Ante esta diversidad de tareas autores como Pérez Arenas et al.
(2020) en su investigacion reflexionaron sobre la continuidad de los
CA al resaltar que en ocasiones hay circunstancias que limitan el tra-
bajo colaborativo:

* las cuales son recaen en una excesiva carga de trabajo que en la
mayoria de los casos se extiende fuera de la jornada laboral sin con-
siderarse a ser retribuidas como horas extra;

* a partir de lo anterior en ocasiones se da un “desplazamiento de la
investigacion como funcion sustantiva del personal académico” (p.
358);y

* también se puede pasar que el docente centre su energia en acti-
vidades de control y administraciéon de sus funciones sustantivas
dejando en segundo plano la promocion del trabajo académico, asi
como la produccion y difusiéon de conocimiento.

Dichas limitaciones aunado a las trayectorias y planes a futuro
personales, pueden considerarse también como retos que tratan de
enfrentar los CA, aunque en ocasiones no lo logran llevando a dificul-
tades para realizar las actividades de las cuatro areas, asi como para
incorporarse a redes académicas, generar evidencias que le permitan
fortalecerse para alcanzar el reconocimiento ideal como un CA conso-
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lidado, aunque en casos extremos esto repercute en su desintegracion
(Pérez Arenas et al., 2020).

Ante este escenario, se considerd pertinente compartir la experien-
cia de un CA que ha trabajado desde la transdisciplina proyectos de in-
vestigacion sociojuridica a fin de exponer como ha tratado de articular
los saberes de las tres disciplinas de formacién de sus integrantes con
otros actores como estudiantes, investigadores de otros CA y diversos
sectores sociales, lo cual se presenta en el siguiente apartado.

Trabajo de investigacion sociojuridica transdisciplinaria del
cuerpo académico UDG-CA-1119

En el Centro Universitario del Sur (CUSUR) de la Universidad de Gua-
dalajara (UdeG) a 2023 se tiene el registro de 24 CA, de los cuales 12
se encuentran consolidados, nueve en consolidacion y 11 estan en for-
macidn, en estos ultimos se encuentra el CA denominado “Docencia e
Investigacion de Violencias, Sistema de Justicia, Construcciéon de Paz
y Desarrollo Humano” con clave de registro UDG-CA-1119 (CUSUR,
2023).

En este trabajo resulta de interés compartir parte del trabajo que se
ha realizado desde la investigacion sociojuridica y la transdisciplina
por parte del UDG-CA-1119, mismo que obtuvo el registro como CA
en el ano 2020 dentro del area Ciencias Sociales y Administrativas en
la disciplina de Derecho. Cabe mencionar que al inicio el CA en men-
cidn esta conformado por dos profesores investigadores de apoyo: Dra.
Margarita Cantero Ramirez y Dr. Marco Antonio Santana Campas, asi
como por tres PTC: Dra. Lorena Martinez Martinez, Dra. Martha Patri-
cia Garcia Rodriguez y Dr. José Cruz Guzman Diaz.

Ante este evento que marco al CA se decidié de manera colegiada
fortalecer el equipo de trabajo con la integracién del PTC Dr. Enrique
Arambula Maravilla y como colaboradora la Dra. Karina del Carmen
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Chavez Ochoa, siendo un equipo de trabajo transdisiplinar donde se
articulan las ciencias sociales, psicologia y el derecho para el disefio
y desarrollo de proyectos de investigacion que abarcan temas de habi-
lidades para la vida, reinsercion social (tratamiento y prevencion del
riesgo), comercio minorista, comportamiento alimentario, violencias,
sistema penitenciario, Derecho penal, Cultura de paz, Derechos huma-
nos y Cultura de legalidad. Esta diversidad de temas se refleja en tres

LGAC que caracterizan al UDG-CA-1119:

1) Procesos de justicia transicional, sistema penitenciario, derechos
humanos y cultura de la paz: se centra en indagar en aspectos de la
reconciliacion social y la reconstruccion del tejido social por medio
de la construccion de practicas y saberes al tiempo de reconocer el
respeto de los derechos humanos, siendo necesario conocer el sis-
tema penitenciario y las manifestaciones de las violencias a fin de
fortalecer I cultura de paz y el desarrollo humano.

2) Configuraciones y reconfiguraciones de las violencias: reconoce la
diversidad de realidades a partir de particularidades sociales, poli-
ticas, culturales y econ6émicas de las sociedades para indagar res-
pecto a las manifestaciones de distintas expresiones de violencia en
ellas.

3) Ecologia de saberes para el desarrollo humano y la paz: recupera los
saberes tanto académicos como cotidianos para promover espacios
de investigacion basados en el didlogo y encuentro con el otro que
permita fomentar el equilibrio en los entornos sociales buscando el
desarrollo humano y la paz.

Derivado de estos intereses desde antes del reconocimiento del
equipo de trabajo como CA se han desarrollado proyectos de inves-
tigacion con la participacion activa de distintos actores sociales (ver
Tabla 1), donde un aliado clave es el Observatorio Ciudadano “Cultura
de paz y de legalidad” donde los miembros del CA también colaboran
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desde 2010. Dichos proyectos han permitido generar como productos

siete informes técnicos:

a) 2018, fue uno para la Secundaria publica Benito Judrez sobre el tema
de cultura de la legalidad y otro para el Instituto Electoral Nacional
sobre cultura civica;

b) 2019, dirigido al Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Zapotlan
el Grande, el Ayuntamiento de Gémez Farias y la Secundaria No.
100 de Zapotlan el Grande, los tres sobre cultura de legalidad;

¢) 2021, al Ayuntamiento de Zapotlan el Grande respecto al Proceso de
evaluacién para ocupar el puesto del Organo de Control de Zapot-
lan el Grande; y

d) 2023, se trabaja en un informe técnico para el Centro Integral de
Justicia Regional Sur sureste (CEINJURES) sobre Cultura de paz en
contexto penitenciario

Tabla 1. Proyectos de investigacion del UDG-CA-1119.

Titulo AfRo Actores sociales

Disefo e imple- 2016-2019 | Estudiantes, docentes y directivos de secundarias publicas.

mentacion de una Padres de familia.

metodologia para la Observatorio Ciudadano Cultura de Paz y de Legalidad.

implementacién de Miembros del CA de las disciplinas de psicologia y derecho.

talleres.

Fortalecimiento de 2018 Servidores publicos.

la Politica Publica en Ayuntamiento municipal de Gémez Farias.

Gomez Farias. Observatorio Ciudadano Cultura de Paz y de Legalidad.
Miembros del CA de las disciplinas de psicologia y derecho.

Colaboracién con 2019 Miembros del CA de las disciplinas de psicologia, ciencias

INE para analisis y sociales y derecho.

difusion de datos de Representantes de la 19 Junta distrital ejecutiva del Instituto

la Consulta Infantil y Nacional Electoral .

Juvenil 2018. Sociedad general.

Padres de familia.

Estudiantes de primarias.

Servidores publicos del H. Ayuntamiento de Zapotlan El Gran-
de.
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Modelo Inter Ins-
titucional para el
fortalecimiento de la
paz- Etapa de inter-
vencion.

Cultura de la Lega- 2021 Autoridades del Centro Universitario del Sur.

lidad y la Paz en el Servidores publicos/ ciudadanos.

Gobierno Municipal Ayuntamiento municipal de Zapotlan El Grande.

de Ciudad Observatorio Ciudadano Cultura de Paz y de Legalidad.

Guzman Municipio Miembros del CA de las disciplinas de psicologia, ciencias

de Zapotlan el Gran- sociales y derecho.

de, Jalisco.

Evaluacion de aspi- 2021 Servidores publicos del H. Ayuntamiento de Zapotlan El Gran-

rantes registrados en de.

el proceso de elec- Miembros del CA de las disciplinas de psicologia, ciencias

cion del Titular del sociales y derecho.

Organo de Control Observatorio Ciudadano Cultura de Paz y de Legalidad.

del Ayuntamiento de Ciudadanos (aspirantes).

Zapotlan el Grande,

Jalisco.

Proyecto Integral: 2022 Comunidad escolar de secundarias publicas del municipio.

Modelo Inter Ins- Padres de familia.

titucional para el Sociedad en general.

fortalecimiento de la Servidores publicos de 69 instituciones estratégicas del muni-

paz- Etapa de Diag- cipio .

nostico. Observatorio Ciudadano Cultura de Paz y de Legalidad.
Miembros del CA de las disciplinas de psicologfa, ciencias
sociales y derecho.

Educacion para la 2022-2023 | Autoridades y personal del CEINJURES.

paz: mejorar vida en Muijeres privadas de la libertad.

reclusién de mujeres Estudiantes pregrado y posgrado.

privadas de la liber- Miembros del CA de las disciplinas de psicologia, ciencias

tad. sociales y derecho.

Proyecto Integral: 2023 Sociedad en general.

Servidores publicos de 69 instituciones estratégicas del muni-
cipio.

Observatorio Ciudadano Cultura de Paz y de Legalidad
Miembros del CA de las disciplinas de psicologia, ciencias
sociales y derecho.

Nota: INE= Instituto Nacional Electoral, CEINJURES= Centro Integral de Justicia Regional Sur sureste.
Elaboracion propia a partir de la recopilacion del trabajo realizado por los miembros del CA.

Asimismo, como parte de los productos de investigacion que ha ge-
nerado el UDG-CA-1119 con su trabajo transdiciplinario donde se ha
procurado resaltar el didlogo y complementariedad de las disciplinas
de formacion de los integrantes del CA (ver Tabla 2).
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Tabla 2. Productos académicos de investigacion del CA-1119 durante 2021-2023

ceso garante del derecho humano
de la paz.

rechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.
Editorial: Universidad de Gua-
dalajara.

Tipo Titulo Fecha Espacio de difusion Saberes involu-
crados
Articulos Niveles de felicidad auto reporta- 2023 | Anuario de derecho, comercio | Derecho y Ciencias
dos en Colombia y México desde internacional, seguridad y sociales.
la perspectiva de los derechos politicas publicas.
humanos.
Estrés y afrontamiento ante las 2022 | Revista indexada: Revista Dia- | Derecho y Psicologia.
clases virtuales en estudiantes uni- logos sobre Educaciéon. Temas
versitarios durante la contingencia Actuales en Investigacion
sanitaria por Covid-19. Educativa.
El papel del estado para estimular 2021 | Revista indexada: Homa Publi- | Ciencias sociales y
la actividad empresarial y el mer- ca. Revista Internacional de De- | Derecho.
cado de trabajo mexicano ante el rechos Humanos y Empresas.
COVID-19.
Libros Prevencion de las violencias y cultu- | 2023 | Amaya editores.
ra de la paz en Zapotlan el Grande. o
Observatorio ciudadano. Derecho, Ciencias
- - sociales y Psicologia.
Cultura de paz y legalidad desde 2023 | Prometeo editores.
una vision multidisciplinaria.
Diagnostico colaborativo sobre las ---- | En proceso.
violencias, bienestar social y salud
mental: Caso municipio de Zapot-
lan El Grande Jalisco; México.
Capitulo Desarrollo de la calidad de vida de 2023 | Libro Cultura de paz y legali- Psicologia y Derecho.
de libro las personas durante las generacio- dad desde una vision multidis-
nes de los derechos humanos ciplinaria.
Edtorial Prometeo editores.
Derecho a la educacién y a una 2022 | Libro Derechos humanos, dere- | Derecho, Ciencias
vida libre de violencia: confianza y cho internacional humanitario | sociales y Psicologia.
seguridad en estudiantes violenta- y cultura de paz.
dos de Sayula, Jalisco, México. Editorial: Universidad de Gua-
dalajara.
Practicas pedagdgicas en el modelo | 2022 | Libro Modalidad de educacién | Ciencias sociales y
hibrido y la cultura digital. hibrida: El Caso del Centro Derecho.
Universitario del Sur de la Uni-
versidad de Guadalajara.
Editorial: Prometeo editores.
Educacion participativa en cultura 2021 | Libro Culturay pedagogia de | Derecho, Ciencias
de paz y legalidad en estudiantes la paz, estudios realizados en | sociales y Psicologia.
universitarios. México y Latinoamérica.
Editorial: Universidad Hispa-
noamérica Justo Sierra.
Educacion para la paz como pro- 2021 | Libro Temas selectos de De- Derecho y Ciencias

sociales.

Nota: Elaboracién propia a partir de la recopilacion del trabajo realizado por los miembros del CA.
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Ademas de realizar mesas de dialogo en espacios de difusion como
el promovido por la Red Nacional de Prevencion, Brigadas paro la Paz
que han permitido la difusién con mayor alcance del trabajo realizado
donde en 2021 se presentd el tema “Cultura de Paz y Legalidad en los
entornos universitarios” con avances de resultados que estuvo dirigido
ala sociedad en general a fin de compartir lo que se esta trabajando en
diferentes lugares de México para promover la paz.

También, en colaboracién con la Maestria en Derecho del CUSUR
desde 2019 cada verano se trabaja en una publicaciéon conjunta con
alumnos e investigadores nacionales y de Colombia reflejada en to-
mos que conforman la Coleccidén Red Juridica cuya primera publica-
cion fue en 2016; proceso que pese a la pandemia por COVID-19 no fue
interrumpido al incursionar en el modelo hibrido de educaciéon que
permiti6 emplear herramientas digitales para continuar con el trabajo
colaborativo (Martinez Martinez et al., 2022).

Asimismo, el periodo de pandemia marc6 la apertura del UDG-
CA-1119 para participar como docentes a distancia en moédulos de di-
plomados de universidades de Colombia como la Universidad Libre
con el médulo Derecho a la felicidad en el marco del Diplomado Inter-
nacional de Derecho a la Salud con asistentes de diversos paises, don-
de se trabajo con la obra 98 frases para la paz (Observatorio Ciudadano
Cultura de Paz, 2020) que fueron analizadas como actos del habla por
medio de la técnica del sistema de codificacion de la actividad terapéu-
tica (SCAT).

Mientras que en el moédulo de Cultura de paz en el diplomado inter-
nacional de procesos transicionales y cultura de paz de la Universidad
Libre de Colombia se replico el ejercicio y complement6 con la plata-
forma mentimeter que permitié generar espacios de reflexion que die-
ron como producto nubes de palabras, resultando dindmico y diferente
esta forma de trabajar en diplomados virtuales (Martinez Martinez et
al.,, 2021).
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Aunado a ello, desde 2022 se ha impulsado la creacién y fortaleci-
miento de una red de investigadores de fendémenos sociales por medio
de un espacio denominado “Seminario permanente Cultura de Paz,
Derechos Humanos y Sistema de Justicia” donde en dicho afio parti-
ciparon ocho CA, de los cuales siete pertenecen a la Universidad de
Guadalajara y uno a la Universidad de Colima.

Mientras que a 2023 se ha ampliado esta red de colaboracion y vin-
culacidn al tener un acuerdo donde participan 34 investigadores perte-
necientes a Universidades de cinco estados: Colima, Nayarit, San Luis
Potosi, Tamaulipas y Jalisco, quienes se reinen a compartir experien-
cias de en relacion a las cuatro areas de atencion de los CA y plantear
posibilidades de investigacion en conjunto.

De tal manera que esta muestra del trabajo que ha realizado el UDG-
CA-1119 lo identifica como un espacio de encuentro entre pares docen-
tes investigadores y alumnos de pregrado y posgrado donde se da un
aprendizaje mutuo, contribuye a la formacién profesional de manera
conjunta al tiempo que generan conocimiento por medio de proyectos
de investigacion originados por sus inquietudes, experiencias y sabe-
res, lo cual coincide con lo recomendado por autores como Delgado
Bardales (2021), Morales Jasso et al. (2022) y Pérez Arenas et al. (2020).

Asimismo, estas actividades dan cuenta del trabajo de investigacion
sociojuridica transdisciplinaria realzado en el UDG-CA-1119 donde se
han realizado acercamientos de colaboracién con diversos actores so-
ciales y disciplinas que respaldan y dan legitimidad a los procesos de
investigacion encaminados a la atencién o propuesta de solucion de
problematicas cotidianas en contextos particulares a fin de generar
cambios positivos al integrar diferentes tipos de saberes intersectoria-
les como lo sugiere Mercon et al. (2018).

De tal manera que las contribuciones al conocimiento del UDG-
CA-1119 se identifican en los dos niveles enunciados por Belmont et
al. (2016): 1) la produccion de conocimiento respecto al problemas so-
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ciales de investigacion y 2) reflexion epistemoldgica de la cual surgen
nuevas preguntas. Dado que por medio del trabajo realizado se busca
aportar a las bases epistemologicas y tedricas de las disciplinas que re-
presenta el UDG-CA-1119 para ir més alla de recrear saberes al fomen-
tar la generacion de ideas, inquietudes que originen nuevos proyectos
de investigacion tanto en alumnos como en pares investigadores.

Conclusiones

El trabajo colaborativo de investigacion sociojuridica transdisciplina-
ria realizado en el UDG-CA-1119 ha permitido tener acercamientos del
ambito académico universitario con diversos sectores de la sociedad
distintos entre ellos al tener un contexto socio-cultural propio que lle-
va a tener diferentes perspectivas ante una misma situacién proble-
matica. Lo cual resulta en procesos de aprendizaje mutuo donde se
comparten saberes cotidianos y académicos entre los involucrados.

Esta articulacion de saberes llega a poner a prueba los paradigmas
tradicionales de investigacion, asi como a los marcos institucionales
donde predomina la produccién académica desde la monodisciplina
marcada por una logica individualista de generacién de conocimiento.
A pesar de ello, el trabajo transdiciplinario realizado por el CA-1119 en
la investigacion juridica ha permitido recuperar y documentar inquie-
tudes de distintos actores sociales al tiempo que los ha involucrado
en los proyectos de investigacién y en procesos de intervencidon que
buscan contribuir al bienestar social.

Asimismo, un punto central para el UDG-CA-1119 ha sido crear y
fortalecer redes de apoyo con otros CA, autoridades universitarias,
alumnos de pregrado y posgrado, asi como ciudadanos de los distintos
sectores sociales a fin de incentivar en ellos la apropiacion de los pro-
yectos de investigacion buscando que el acercamiento tenga un impac-
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to no solo circunstancial, sino que pueda ser duradero en el contexto
que se trabaja.

En este sentido, con el trabajo que ha venido realizando el UDG-
CA-1119 se busca promover en los estudiantes e investigadores el
aprendizaje critico y reflexivo que contribuya a la comprension del
objeto de estudio, permita generar redes de aprendizaje entre estu-
diantes, profesores investigadores y sociedad con quienes se comparta
el interés por realizar estudios mas allad de la monodisciplina, de una
manera mas dindmica con trabajo de campo donde se generan comu-
nidades de aprendizaje.

Ademas, resulta pertinente retomar en investigaciones y publica-
ciones a futuro las experiencias, saberes, procesos de toma de decision
y solucion de controversias del CA de manera conjunta y de sus inte-
grantes en particular a fin de reconocer estos aspectos que no se ven
reflejados en los indicadores bajo los cuales se evalda institucional-
mente el trabajo del CA.
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RESUMEN: El presente tiene como obje-
tivo describir la percepcién de los exa-
menes de control y confianza en relaciéon
con la problematica de seguridad publi-
ca. Se utiliz6é un enfoque cualitativo, que
permitié comprender el fenémeno y ob-
tener una vision general.

Para recopilar los datos cualitativos,
se realizaron entrevistas y observaciones
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ABSTRACT: The objective of this paper
is to describe the perception of control
and confidence tests in relation to public
safety issues. A qualitative approach was
used, which allowed understanding the
phenomenon and obtaining a general vi-
sion.

To collect the qualitative data, inter-
views and direct observations were con-
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directas, centrandose especificamente
en expedientes de elementos que no lo-
graron aprobar los examenes de control
y confianza. El analisis de datos se llevd
a cabo mediante un proceso de catego-
rizacion, para identificar y comprender
las diferentes perspectivas recopiladas
durante el estudio.

Los resultados revelaron desafios
y amenazas que enfrenta la seguridad
publica, y las deficiencias en los proce-
sos de control y confianza, que pueden
conducir a la estigmatizacion, exclusion,
desigualdades y discriminacion.

En conclusion, se destaca la necesidad
de contar con procesos sélidos en la ma-
teria, en lugar de simplemente confiar en
estos examenes carentes de fundamentos
solidos ante los procesos jurisdiccionales.

Palabras clave: Exdmenes de control
y confianza, seguridad publica, percep-
cion, metodologia cualitativa, desafios.

ducted, specifically focusing on item files
that failed to pass the control and confi-
dence exams. Data analysis was carried
out through a categorization process,
to identify and understand the different
perspectives collected during the study.

The results revealed challenges and
threats facing public safety, and deficien-
cies in control and trust processes, which
can lead to stigmatization, exclusion, in-
equalities, and discrimination.

In conclusion, the need to have solid
processes in the matter is highlighted,
instead of simply relying on these exami-
nations lacking solid foundations before
the judicial processes.

Keywords: Control and trust tests, pu-
blic safety, perception, qualitative me-
thodology, challenges.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION; 2. METODO; 3. LA IMPORTANCIA Y UTILIDAD DE LAS EVALUA-
CIONES DE CONTROL DE CONFIANZA EN LA SEGURIDAD PUBLICA; 4. RESULTADOS DE LOS
INSTRUMENTOS; 5. DE LAS ENTREVISTAS; 6. CONCLUSIONES; 7. FUENTES.

Introduccion

La sociedad actual ve a la seguridad pablica como un tema relevante y
a los examenes de control y confianza, un tema de suma importancia
entre los elementos de seguridad publica pues ha generado amplio de-
bate y reflexion desde su aplicacion; sin embargo, es una herramienta
que ha sido objeto de varios andlisis en diversos ambitos, tanto acadé-
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micos como juridicos e institucionales con lo que se pretende evaluar
la idoneidad de los mismos.

El objetivo de este estudio fue analizar los resultados de los exame-
nes de control y confianza. Para ello, se adopt6 un enfoque cualitativo
que permitié comprender en el fendmeno y obtener una vision general
de los aspectos involucrados.

La recopilacion de datos cualitativos se llevo a cabo a través de dia-
rios de campo, entrevistas y observaciones. Se enfocaron las obser-
vaciones en los expedientes juridicos de aquellos individuos que no
lograron aprobar estos exdmenes. El andlisis de los datos recopilados
se realiz6 mediante un proceso de categorizacion.

Los resultados obtenidos revelaron desafios que enfrenta la segu-
ridad publica con relacién a los exdmenes de control y confianza. Se
identificaron deficiencias en los procesos de evaluacion, las cuales
pueden dar lugar a situaciones de estigmatizacion. Esta reflexion sobre
los exdmenes de control y confianza en elementos de seguridad publi-
ca de la Zona metropolitana de Guadalajara y aplicado por el Centro
Estatal de Control y Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se aplican en tres momentos de conformidad al articulo 5 (Poder Eje-
cutivo, 2012), del Decreto emitido por el Ejecutivo del Estado de la ley
que regula la materia:

Articulo 5°.

1. Los procesos de evaluacion de control de confianza seran:

a) Nuevo ingreso;

b) Permanencia;

¢) Promocion; y

d) Reevaluaciones, por una sola ocasiéon (Poder Ejecutivo, 2012).

a) Cuando cualquier ciudadano puede incorporarse a los cuerpos de
seguridad publica;
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b) Conservar el estado laboral;

¢) En los ascensos escalafonarios;

d) Para el caso de no aprobar dichos examenes y solicitar ésta por una
sola vez.

La importancia de esta evaluaciéon se evidencia al observar los
fendmenos en el sentir de los elementos de las corporaciones y los
resultados emitidos por el Centro Estatal de Control y Confianza, evi-
denciando que la seguridad publica no solo es una tarea pendiente,
sino que emite sefiales de ser éste un proceso hueco, una ventana rota
institucionalizada donde el costo en las condiciones actuales genera
percepciones negativas; se llevaron a cabo entrevistas a los elementos
directamente involucrados en este proceso.

Por un lado, se argumenta que la aplicacién de estos examenes con-
tribuye a fortalecer la integridad y la transparencia en las instituciones
de seguridad publica, permitiendo detectar posibles desviaciones éti-
cas o comportamientos que pongan en riesgo la confianza de la ciuda-
dania. Por otro lado, se plantean interrogantes sobre el potencial de
estos examenes por generar resultados sesgados, y los impactos que
estas evaluaciones pueden tener en la relaciéon entre los cuerpos de
seguridad y el deber ante la sociedad.

En conclusion, este estudio resalta la necesidad de contar con pro-
cesos solidos en el ambito de los exdmenes de control y confianza. Es
crucial trabajar en la mejora de estos procesos, asegurando que sean
justos, equitativos y efectivos, en la seleccion de personal idoneo y
confiable para garantizar la seguridad de este sector.

Método

El enfoque de este estudio se llevd a cabo desde una mirada cualita-
tiva, ya que estar relacionado con la Seguridad Publica, se pretende
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comprender los fendmenos existentes relacionados con los actores de
la seguridad publica observados desde las diversas percepciones de
corporaciones de seguridad publica. Con este método se busca con-
cretar el conocimiento para observar el problema de los exdmenes de
control y confianza, asi como los buenos o malos resultados que estan
proporcionando, considerando a los elementos de seguridad publica

“y de las situaciones en las que se encuentran (Juan Luis, 2006)” una

vez que han pasado por dicho proceso. Es importante interpretar los

diversos sucesos y acontecimientos desde la perspectiva del fenémeno

y la experiencia personal de cada individuo. A través de este analisis,

se planteo la siguiente pregunta de investigacion: “¢Qué tipo de feno-

menos existen entre los diversos actores inmiscuidos en los exdmenes
de control y confianza y su relacion en la seguridad publica?”. Se ha
utilizado un enfoque exploratorio-descriptivo obteniendo informacién
sobre el fendémeno de los exdmenes de control y confianza y sus resul-
tados a través de la incursioén en el escenario para observar el meca-
nismo en que se materializa la realidad de los sujetos. Asi fue como se
disenaron los objetivos considerando el punto de vista emic-etic pues
ésta “representa la perspectiva interna de las personas integradas en
el estudio (José Luis Corona Lisboa, 2018)” en los siguientes objetivos:

1. Verificar la atencion que de manera integral reciben los elementos
de seguridad publica en la aplicacion de los exdmenes de control
y confianza por parte del personal del Centro Estatal de Control y
Confianza.

2. Analizar los hechos de estos actores a través de los resultados ob-
tenidos en las resoluciones de los departamentos juridicos de las
dependencias de su adscripcion, expedientes juridicos en los que
fueron llamados a juicio y procesados estos elementos involucrados,
de los cuales no se otorgaran en esta investigacion nimeros para
efectos de la propia investigacion y a peticion de dichos elementos,
procedimientos que fueron analizados juridicamente y desde la vi-
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sion de los resultados de diversos tribunales que se manifestaron
mediante resolucion ejecutoria sobre los mismos.

3. Participaron en este estudio elementos de seguridad publica de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, adscritos a las policias munici-
pales que la conforman y que no aprobaron los examenes de control
y confianza quienes proporcionaron acceso a sus expedientes juri-
dicos derivados de los procedimientos instaurados en su contra que
corresponden a los afios del 2015 al 2022.

Técnicas e instrumentos que se utilizaron en la investigacion:

1. Diario de campo: “Son aquellas que propician la observacion di-
recta del objeto de estudio en su contexto, con el fin de extraer la ma-
yor cantidad de informacion in situ, o sea, en el lugar mismo (Concepto
de, 2020).” Esta técnica permiti6 la observacion directa del objeto de
estudio en su contexto, extrayendo informacion relevante in situ.

2. Entrevistas descriptivas: Se realizaron entrevistas para que des-
cribieran “lo que ellos consideren importante (Patricia Balcazar Nava,
2000)”.

3. Documentos: (Roberto Hernandez Sampieri, 2014). Se utilizaron
documentos y materiales diversos como fuentes de datos cualitativos,
los cuales ayudaron a comprender el fendmeno central del estudio.

Aplicacién de instrumentos

Para el diario de campo, se visit6 a los elementos involucrados y sus
corporaciones. Durante estas visitas, se recopilaron y observaron ex-
pedientes y actitudes relacionados con la actitud de estos elementos,
su sentir y su lenguaje corporal ante estos acontecimientos, asi como
las dindmicas entre ellos y sus corporaciones. Se crearon boletas para
registro de datos especificos con las que se recopilo la informacion del
tema de investigacion.
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Se llevaron a cabo entrevistas descriptivas con el consentimiento de
los informantes, adaptandose a su disponibilidad y tiempo. Estas entre-
vistas permitieron obtener informacién sobre sus casos, asi como de
los sentimientos y creencias que tienen respecto de las formas en que
consideraron que se vulner6 su derecho a la seguridad laboral.

Se revisaron cerca de 150 expedientes juridicos de los elementos de
seguridad publica que fueron llamados a juicio, emplazados. Sin em-
bargo, para efectos de salvaguardar a los informantes no se indican los
numeros de éstos. Dichos expedientes fueron debidamente organiza-
dos y clasificados.

La importancia y utilidad de las evaluaciones
de control de confianza en la seguridad puablica

Con la reforma Constitucional del 18 de junio del 2008 dos mil ocho,
“la seguridad publica y la funcién policial quedaron fortalecidas (Kalb,
2013)” pues se estableci6 en el sistema procesal penal acusatorio, un
cambio para las instituciones del sistema de justicia penal del pais. Esta
reforma establece el sistema procesal acusatorio, generando cambios
en las instituciones responsables de la prevencion del delito, la inves-
tigacion, administracion de justicia, sancion y ejecucion de sanciones.

Dicha transformaciéon también ha tenido impacto en la actuaciéon
y control interno de las corporaciones de seguridad publica alinean-
dose a los principios constitucionales y la entonces reciente reforma,
legislando las leyes secundarias en concordancia con dichos cambios
legislativos al nuevo modelo de justicia penal. Segtin citan Navejas y
Orozco en Dike Heidegger, “propone en algiin sentido una ética de la
autenticidad, donde el llamado de la conciencia es la instancia que per-
mite la transicion desde una existencia inauténtica, propia del estado...
al de la existencia auténtica, propia del estado de resoluciéon, donde
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puede proyectarse desde si mismo al futuro” (Ramoén Gerardo Navejas
Padilla, 2010).

La distincion de Immanuel Kant entre legalidad y moralidad es su
filosofia se basa en la diferencia fundamentalmente cumplimiento de
deberes juridicos y éticos. Segin Kant, estas dos esferas de deberes y
mandatos regulan el comportamiento humano de manera distinta y se
centran en la motivacién y la intencién que subyacen a nuestras ac-
ciones. Legalidad y su cumplimiento deberes relacionados con leyes y
normas establecidas externamente por la sociedad o la autoridad. En
el ambito de la legalidad, lo que prima es la conformidad externa las
reglas y regulaciones, sin importar necesariamente las motivaciones o
convicciones internas de los sujetos es decir una persona puede obede-
cer la ley por temor lo que puede ser por temor a una sancion ello de
manera independiente a estar en acuerdo o desacuerdo con la misma
y la legalidad se centra basicamente en el comportamiento externo y
sus consecuencias “convertir en principio inmediato de actuacion el
obrar conforme a Derecho es una exigencia que proviene de la ética”
(Paniagua, 1962 (9)).

Asi pues con la reforma Constitucional del 18 de junio del 2008 dos
mil ocho, la cual fue asumida como un deber juridico por las policias
del pais, se adaptaron a este nuevo marco legal desde sus respectivas
competencias con un enfoque mas orientado hacia la prevenciéon del
delito desde el deber ser ajustando sus principios y procedimientos,
buscando garantizar desde el positivismo una mayor eficiencia y trans-
parencia en su actuar es decir el deber ser.

Esta reforma representa un cambio significativo de manera integral
en el sistema de justicia penal mexicano, impulsando un sistema mas
equitativo y eficiente entre las instituciones de la seguridad ptblica, en
consecuencia, los exdmenes de control y confianza con dicha reforma
constitucional desempefian un papel fundamental en el fortalecimien-
to de la credibilidad, eficacia y operatividad de dichas instituciones.
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Estos procesos en esencia deben estar disefiados para que se cumpla
con la normativa, procedimientos, objetivos y funciones establecidas
en cada institucioén, buscando mantener niveles homogéneos de pro-
fesionalizacion en el desempefio de sus funciones contando asi con
elementos de seguridad publica competentes, confiables y compro-
metidos, alejados de la corrupcién y con una clara vision de servicio,
cuyo perfil se ajuste a los requerimientos del puesto y los valores de las
corporaciones a las que pertenecen. Bajo las siguientes categorias que
analizamos a continuacion:

1.- Credibilidad institucional: Segun el propio articulo primero de
la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios,
seflala que tiene “por objeto comprobar que los mandos operativos y
sus elementos de las instituciones de seguridad publica... cumplen con
el perfil y la probidad (Poder Ejecutivo, 2012 )” asi que los examenes
de control y confianza suponemos deben fortalecer la credibilidad de
dichas instituciones de seguridad publica; garantizando que los ele-
mentos adscritos a las mismas al ser competentes y confiables, deberan
generar confianza a la sociedad.

2.- Prevencion de la Corrupcion: Ahora bien, de acuerdo con el
articulo 2° de esta misma ley “Articulo 2°. Los mandos operativos y
sus elementos... deberan observar en todo momento los principios de
legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y
respeto a los derechos humanos (Poder Ejecutivo, 2012)”. Por lo que
suponemos que estas evaluaciones permiten identificar y prevenir po-
sibles casos de corrupcion dentro de las instituciones de seguridad pu-
blica. Ello al someter a los elementos a estos examenes asegurando que
no existira personal con tendencias que pongan en riesgo la integridad
y la ética en el ejercicio de sus funciones.

3.- Alineacion con los valores institucionales: es de vital im-
portancia estas evaluaciones que de acuerdo al articulo 12 indica que
en caso de que “no se presenten sin causa justificada, se nieguen a la
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practica de los exdmenes o impidan la correcta aplicacion de los mis-
mos, se les tendrd por no aprobados y se procedera a su separacion
(Poder Ejecutivo, 2012 )”, ya que se busca garantizar que los elementos
de seguridad publica posean un perfil acorde a los valores y principios
de la corporacion. Pues de esta manera se favorece el fomento de una
cultura organizacional s6lida, en la que se promueve transparencia y
responsabilidad en el actuar de las labores de seguridad.

4.- Competencia y profesionalizacion. Pero como garantizar se-
mejantes preceptos desde esta ley, bueno el Articulo catorce indica que
“La evaluacion de control de confianza se aplicara, cuando menos, cada
dos anos (Poder Ejecutivo, 2012)”. por lo que estas evaluaciones con-
tribuyen a mantener niveles homogéneos de competencia y profesio-
nalizacion en las instituciones de seguridad. Al evaluar conocimientos,
habilidades y aptitudes de dicho personal, cada dos afios se entiende
que se esta buscando asegurar que estén debidamente preparados para
enfrentar los retos y desafios de su labor.

5.- Vision de servicio: Finalmente el otorgar un certificado a quie-
nes han aprobado dichos exdmenes permite identificar a aquellos
servidores publicos que poseen una clara vision de servicio hacia la
comunidad segun la visién del propio articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indica “La actuaciéon de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, 1917)”, asi se esta evaluando
de manera permanente el compromiso y actitud hacia el ciudadano,
de los elementos de seguridad publica garantizando un mejor servicio
orientado a la proteccion y seguridad de la sociedad.

Se puede sefialar que definitivamente los examenes de control y con-
fianza en esencia son una herramienta para fortalecer las instituciones
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de seguridad publica. Su implementacién contribuye a contar con ele-
mentos de seguridad publica competentes, confiables y comprometi-
dos, en linea con los valores institucionales y las necesidades de la
sociedad. En esencia estos procesos permiten prevenir la corrupcion,
promover la profesionalizacidn y garantizar una vision de servicio ha-
cia la ciudadania, siendo fundamental que las instituciones de segu-
ridad mantengan un enfoque constante en el desarrollo y mejora de
estos procesos de evaluacion, con el fin de asegurar la confianza y el
cumplimiento de su mision y su salvaguarda.

Resultados de los instrumentos

Durante el proceso de investigacion se realizaron observaciones en las
corporaciones policiales al acudir a las mismas para conocer los espa-
cios fisicos de las comisarias de las cuales eran miembros los sujetos
con los que se participd en la investigacion, dicha observacion directa
fue con la intencidon de conocer una parte del contexto del objeto de
estudio. Con esta herramienta, se acudid a los siguientes municipios
Acatlan de Juarez, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juana-
catlan, El Salto, Tlajomulco de Zuiiga, Tlaquepaque, Tonal4, Zapopan
y Zapotlanejo, de las comisarias visitadas encontramos que aquella que
tiene una mayor presencia en infraestructura es la policia de Zapopan
con un edificio practicamente nuevo construido en los ultimos 10 diez
afios, las demas comisarias con edificios a primera vista, viejos y poco
cuidados.

A la entrada, de las comisarias se observa un policia que recibe a las
personas pregunta a donde se dirige cada persona o qué tramite quiere
hacer para saber qué llevan o a dénde se dirigen, al mencionar a qué
se va, con los documentos en mano solo se permite el acceso a ciertas
areas o con cita en algunos casos dependiendo de aquello a lo que acu-
da el ciudadano, en algunas comisarias se encontraron carteles sobre
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los Derechos Humanos, Universidades, INE y en otros no se observa
nada, existe una Oficialia de partes que recibe la documentacién de los
ciudadanos o de diversas dependencias entre ellas Juzgados, Fiscalia u
otros. Se pueden ver personas no solo de la zona metropolitana, sino
también de zonas aledafnas de otros municipios.

Durante el proceso, se logr6 acceder a las areas de gobierno para
solicitar informacion sobre tramites de ingreso. Se observd buen trato
por parte de las autoridades. También se observo que en algunos casos
no existe convocatoria ni saben cuando existira segiin lo mencionado
por varias personas que buscaron éstas. En las oficinas de las autorida-
des, se observo que tenian diversos expedientes, se puede obtener ac-
ceso a las secretarias sin embargo no cuentan con toda la informacién.

De las entrevistas

Se iniciaron entrevistas para conocer tres categorias:
A). - Salarios;

B). - Equipo y capacitacion;

C). - Opinion de los exdmenes de control y confianza.

A). - Los salarios de los elementos de seguridad publica oscilan de
acuerdo con las entrevistas realizadas a los elementos de seguridad
publica, los cuales no quisieron proporcionar sus nombres por temor a
represalias de los mandos, aproximadamente entre:

Municipio Salario

1.- Acatlan de Juérez $ 14,000.00 menos impuestos
2.- Guadalajara $ 19,000.00 menos impuestos
3.- Ixtlahuacan de los Membrillos $ 17,000.00 menos impuestos
4.- Juanacatlan $ 8,000.00 menos impuestos
5.- El Salto $ 8,000.00 menos impuestos
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6.- Tlajomulco de Zuniga $ 15,000.00 menos impuestos
7.- Tlaguepaque $ 15,000.00 menos impuestos
8.- Tonala $ 13,000.00 menos impuestos
9.- Zapopan $ 20,000.00 menos impuestos
10.- Zapotlanejo $ 10,000.00 menos impuestos

Tabla elaborada con informacion de entrevistas a policias de la zona metropolitana de Guadalajara
durante los afos 2015-2022.

B).- Equipo y capacitaciéon no se observan en buenas condiciones,
incluso a senalar de los propios elementos algunos han tenido que
arreglar las unidades por su cuenta al preguntarles sobre el estado de
éstos “qué le digo, yo la he tenido que arreglar ya en mas de una vez
pues es para trabajar (Salto, 2020)” “puede llegar a ser caro en algunos
casos (Zapopan, Elemento 05, 2019)” “aqui se arregla pero no siempre
tienen las piezas y pues para salir uno se las compra y el taller munici-
pal las arregla (Zapopan, Elemento 15, 2019)”.

Por lo que ve a la capacitacion el Gobierno del Estado de Jalisco,
es una de las encargadas de brindar capacitaciéon a los cuerpos muni-
cipales de seguridad publica cuenta con la pagina https://info.jalisco.
gob.mx/%C3%Ai1rea-de-actividad /seguridad-publica en la que anuncia
veintidos diversos cursos, talleres y Diplomados cabe resaltar que los
mismos tienen fecha de captura en 2009 y de actualizacion 2013, lo que
se observa con las capturas al azar que se realizaron en la busqueda de
la informacion para realizar la tabla anexa denominada cursos estado
en esta tabla que se presenta, obra esta informacion y datos generales
de uno de estos cursos. Ello con las implicaciones que esto puede te-
ner; ahora bien, de las diversas comisarias solo se coincide en que la
capacitacion es “bastante basica, muchas de las veces, ni siquiera llevas
un programa como es... mmm es decir, que de verdad le ensefien a uno
las cosas como son (membrillos, 2019)”, lo anterior pone en apuros a
las corporaciones de la zona metropolitana pues segin Rolando Ra-
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mos, indica que “Advierten falta de capacitacion en mandos de policias
(Ramos, 2021)”, lo que hace suponer que sin la debida capacitacion los
procesos son fallidos, volviéndose una ventana rota institucional este
proceso.

C). - Opinién de los exdmenes de control y confianza como hemos
visto los examenes de control y confianza son hoy requisitos legales y
sociales que constituyen un llamado urgente a la seguridad publica. La
falta de confianza en la autoridad es en todos los niveles, incluyendo de
las propias autoridades ante aquellas de mayor rango o nivel. Esto in-
dica la necesidad de abordar una serie de tareas fundamentales que re-
quieren un proceso objetivo y efectivo, lo cual no se ha logrado, como
ya esta quedando plasmado como indica Marcos Pablo por “descon-
fianza en la autoridad (Moloeznik Marcos Pablo, 2006)”, el abordaje
de este fendmeno desde la mirada metodologica cualitativa provoca o
llama para abordarle y que se mejore el proceso aunque para ello cabe
resaltar seria importante que la autoridad observara de igual manera
sus errores y que les corrigiera, por esta causa es necesario observar el
articulo 10 de la ley de control y confianza como ya se hecho en otros
momentos.

Los expedientes juridicos facilitados por los informantes para ser
revisados, se entregaron de manera inmediata, por lo que solo se to-
maron datos juridicos, siendo el mas relevante como uno de los datos
torales en materia juridica la falta de firma por parte de peritos en los
examenes practicados por éstos a los elementos de las diferentes cor-
poraciones, asi fue como se corroboraron los hechos senalados por los
informantes, como malas practicas de las que fueron objeto, “yo no
he visto uno solo de los expedientes que esté firmado por los peritos
que me hicieron los exdmenes (Zapopan, 2020)”. Asi es como los ex-
pedientes no ayudaron a comprender el fenémeno estudiado, en algu-
nos casos solo fueron dados de baja los elementos mediante un oficio
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Fecha de captura: Focha do captura: Fecha de captura: Fecha do captora:
» Jueves, Novembre 5, 2009 Mares, Octubre 26,2013

Area de

Jalisco Seguridad Publica

Necesidades pablicas que atiende:

- 1=I"}

Entorno social donde tione impacto ol programa:
Urbano.

Referencia Legal que lo fundamenta
Loy Orginica e Pocer Eecuto de Estado delsco

Normatividad regulatoria del programa
Reglamentonterno de  Fiscals GeneraldlEstado cJlco

Informacién técnica del programa:

Unidad policial de Atencién en Crisis

Jalisco

Seguridad Publica

Ciudadano

CY)

Diplomado en Formacién de Profesionales en la Prevencion Social

https:/info.jalisco.gob.mx/%C3%A1rea-de-actividad/seguridad-publica
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“dese de santos que me mandaron a procedimiento hay a quien solo
con un oficio lo cesaron después de tantos afios de trabajo (Guadalaja-
ra, 2018)”, estos documentos nos ayudaron a comprender la forma en

que la entidad brinda sus servicios. !

Articulo 10.

1. Los exdmenes que se apliquen

a los aspirantes y a los mandos
operativos y sus elementos de las
instituciones de seguridad publica,
servidores publicos mencionados en
el articulo 1° de esta ley, para su
ingreso, permanencia y promocion,
deberdn evaluar al menos:

I. En su caso, la edad, petfil fisico,
médico y de personalidad;

En este punto se inicia con el poligrafo
en diversos casos, se acredita la edad
con acta de nacimiento y credencial ofi-
cial cualquiera, el perfil fisico y médico
prdcticamente se unen preguntado desde
cualquier tipo de operaciones tatuajes y
estado de salud el de personalidad con
exdmenes psicométricos, investigacion
sobre familia, hermanos padres e hijos
asi como a que se dedican o familiares
detenidas y las causas de la detencién, si
ha tenido visitado reclusorios.

II. Que en el desarrollo patrimonial
sea justificado, en el que los egre-
sos guarden adecuada proporcion
con los ingresos;

Se acredita con las declaraciones patri-
moniales estados de cuenta, bancarios y
bienes

III. La ausencia de alcoholismo y
uso de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes o similares sin fi-
nes terapéuticos;

Se hacen preguntas sobre el tipo de pres-
cripcion médica o en su caso ludica y
cada cuando se hace dicho consumo

IV. Notoria buena conducta, no ha-
ber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni
estar sujeto a proceso penal por de-
lito doloso y no estar suspendido o
inhabilitado en el servicio publico; y

Carta de antecedentes penales, mds el
informe de ley que incluye los anteceden-
tes negativos de un elemento en materia
de derechos humanos, administrativos y
laborales tanto estatales como munici-
pales

V. La ausencia de vinculos con or-
ganizaciones delictivas.

Carta de antecedentes penales asi como
poligrafo.

Finalmente se busco este indice en dichos expedientes pues ello era
suficiente para dejar sin efectos el procedimiento, “Apoco nomas asi,

1. La tabla fue tomada del articulo El paradigma de la aplicacién del poligrafo en los exdmenes
de control de confianza publicado en la revista DIKE Revista de investigacién en Derecho,
Criminologia y Consultoria Juridica / Benemérita Universidad Autébnoma de Puebla, México
63 ISSN: 1870-6924 / Afio 10, No. 20, octubre 2016-marzo de 2017 / pp. 63-88.
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no mi Lic. Hay unos que de verdad son malos funcionarios y no les ha-
cen nada y a uno hasta con error por parte de ellos ya solo tdmala a de-
jarlo a uno en la calle no Lic. Eso no se vale tenemos familia y pues” (16,
2014), ya que juridicamente no se cumple con los paradigmas previstos
en la norma para tener un proceso apegado a derecho se deja en estado
de indefension a los elementos, “yo me senti indefenso que nadie me
queria apoyar y por eso demandé y dejaron sin efecto los procesos”
(60, 2018), por lo que son materia de recursos constitucionales todos
los que estaban en similar situacion y que a la postre se llevo a tribu-
nales en donde las autoridades jurisdiccionales les dieron la raz6n, en
su caso varios ya han recurrido estas decisiones “vera mi Lic. yo me fui
al amparo y gané y como yo, otros tantos mas (Zapopan P. d., 2017)”.
Por lo que se llevd a cabo una revision de entrevistas en las que de
cada cincuenta elementos cesados o suspendidos o con procedimiento
juridico el 100% demando y de ellos un 80% de los entrevistados les
declararon nulo el procedimiento de control y confianza, lo que impli-
ca procesos deficientes por parte de las autoridades.

Al revisar estas dos perspectivas, lo sefialado por la norma y lo in-
dicado por los elementos de seguridad publica permite examinar de
manera integral este proceso, como parte de la Politica de Estado, que
requiere evaluarse como componente crucial de la seguridad publica,
obteniendo asi insights que ayuden a optimizar este proceso con prac-
ticas efectivas que garanticen y respondan a las necesidades actuales
para fomentar confianza y asegurar su eficacia y eficiencia con un pro-
ceso de mejora continua y dindmica.

Conclusiones
La falta de confianza por los elementos de las corporaciones de seguri-

dad publica en la practica de examenes de control y confianza se debe
a la forma en que son practicados. Esta falta de confianza genera una
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brecha entre el centro estatal de control y confianza, los elementos y
las corporaciones a las que estan adscritos, lo cual ya ha sido sefialado.
Para garantizar confiabilidad en los resultados, es indispensable que
estos exdmenes sean llevados a cabo de manera transparente y qué
mejor manera de hacerlo sino es apegados a la norma y cumpliendo
con los requisitos esenciales de validez juridica.

Es fundamental que los elementos de seguridad ptublica se sometan
a los examenes de control y confianza dentro de los plazos estableci-
dos por la norma. Este proceso asegura no solo la permanencia, sino
que al practicarse oportunamente se contribuye a la integridad y con-
fianza en las instituciones de seguridad. Ademas, con dichos examenes
se permite identificar oportunamente irregularidades.

Para garantizar la certeza en dichas evaluaciones es necesario con-
tar con un proceso que esté completamente fundamentado en el marco
legal. Tanto evaluadores como elementos deben tener la certeza de que
la evaluacidén se lleva a cabo de acuerdo con principios legales y con
los suficientes medios probatorios promoviendo los propios principios
establecidos y ya sefialados en nuestra Carta Magna y leyes secunda-
rias aqui tratadas.

La falta de insumos, bajos salarios y falta de capacitacion son aspec-
tos que no solo afectan a los policias, sino también a la ciudadania de
estos municipios en general. A pesar de dichas dificultades, muchos
de estos elementos continian desempenando su labor con entrega y
compromiso institucional, por este motivo es de suma importancia re-
conocer que hay policias que aman su trabajo y que merecen el recono-
cimiento y ser debidamente remunerados, asi como valorados. En este
supuesto, los examenes de control y confianza se perciben como un
castigo por ser policia, lo cual genera desconfianza y desmotivacion en
los elementos de las diversas corporaciones. Es importante compren-
der que dichos exdmenes multicitados son una herramienta para ga-
rantizar la integridad y confianza en el desempefio de las funciones de
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éstos, en lugar de ser percibidos como castigo. Es fundamental promo-
ver un enfoque equitativo y respetuoso en la practica de los exdmenes
de control y confianza, valorando y reconociendo el trabajo del policia.
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RESUMEN: El derecho internacional del
refugiado, se ha caracterizado desde su
convencionalizacién en Ginebra en 1951,
por procurar proteccién internacional
puntual a colectivos especificos que
sufrieron persecucién en la Europa de
entre guerras. La proteccion internacio-
nal en sus diversas formas, se configura
como un rasgo de alta estima, reflejo de
los valores democraticos pactados por la
comunidad de naciones, pues dicha ins-
titucién simboliza el animo de los Esta-
dos, de resarcir el dafio causado con la
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vention in Geneva in 1951, for seeking
specific international protection for spe-
cific groups that suffered persecution for
Europe between the wars. International
protection in its various forms is confi-
gured as a feature of high esteem, a re-
flection of democratic values agreed bay
the community of nations, since this ins-
titution symbolizes the spirit of the Sta-
tes, to compensate the damage caused by
the Second World War and the purpose
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Segunda Guerra Mundial y el propdsito
de evitar su repeticion. Para lo cual, se
realizan declaraciones internacionales
que reconocen los derechos humanos y
la dignidad humana, como presupuesto
basico de la paz. Se pretende el desarro-
llo econdémico, acabar con la miseria y el
hambre, sin perder de vista dichos valo-
res y principios. El calentamiento global
y sus efectos, se configura como el gran
reto del Siglo XXI. Hemos dado cuenta
en este estudio, sobre la conexidad entre
los efectos del cambio climatico produc-
to del calentamiento global, distintivo de
la era del Antropoceno, con los desplaza-
mientos masivos de personas; a su vez,
ponemos de relieve la regulacion inter-
nacional entre resquicios sobre el refugio
climatico, que revictimiza a las personas
que sufren persecucién por dichas razo-
nes.

Palabras clave: Refugio y/o inmigra-
cién, cambio climatico, justicia ambien-
tal y derechos humanos.

of avoiding its repetition. For which, in-
ternational declarations are made that
recognize human rights and human dig-
nity, as a basic assumption of peace.

Economic development is intended,
ending misery and hunger, without lo-
sing of these values and principles.
Global warming and its effects are con-
figured as the great challenge of the 21st
Century. We have reported in this study
on the connection between the effects
of climate change resulting from global
warming, distinctive of the Anthropoce-
ne era, with the massive displacement of
people; at the same time, we highlight
the international regulation between loo-
pholes on climate refuge, which re-victi-
mizes people who suffer persecution for
these reasons.

Keywords: Refuge and/or immigration,
climate change, environmental justice
and human rights.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION; 2. LOS EFECTOS DEL CALENTAMIENTO GLOBAL Y SU CONE-
XION CON LOS DESPLAZAMIENTOS MASIVOS; 3. DESPLAZADOS EN RAZON DEL CLIMA. CIFRAS
DE UN FUTURO INMINENTE; 4. LA INSUFICIENCIA DE LA REGULACION INTERNACIONAL EN
CONTEXTOS DE DESPLAZAMIENTOS MASIVOS; 5. NOTAS CONCLUSIVAS SOBRE UN DEBATE

INACABADO; 6. BIBLIOGRAFIA.

Introduccion

El calentamiento global y sus efectos, se configuran como un factor
determinante de nuestra organizacidn politica y social a escala inter-
nacional; un nexo causal entre la degradacion medioambiental y fe-
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noémenos como los desplazamientos humanos en razén del clima, de
crisis alimentarias, crisis hidricas, entre otros, nos obligan estudiar no
solo la viabilidad de nuestros modelos de desarrollo econémico, si no
los principios democraticos que los deben orientar, pensando no solo
en los derechos humanos de las personas que habitan el planeta, sino
en las generaciones futuras.

El fenémeno de los refugiados en razoén del clima, ha sido ya objeto
de nuestro estudio en otro espacio’, en cuya ocasién ha centrado el
debate en torno a los fundamentos de nuestro sistema de valores que
ostenta la comunidad internacional en el nuevo orden mundial que se
erige después de la Segunda Guerra Mundial. En el presente espacio,
se ponen de relieve importantes resultados de investigaciones en ma-
teria de cambio climatico, sus efectos y la relacion de éstos con los
movimientos masivos de personas, con el prop6sito de aproximarnos a
conceptos como la justicia social y global.

La discusion sobre el término de “refugiado climatico” versus mi-
grante climatico, nos ha servido a su vez para delinear la ruta de anali-
sis respecto de algunas teorias de responsabilidad estatal para con las
victimas que sufren los efectos del cambio climéatico, que conlleva la
obligacién proporcional de hacer, frente a determinadas emergencias
humanitarias; y por otra, se mantiene con vida el debate de larga data,
sobre el derecho a tener derechos, en términos de proteccién interna-
cional y justicia medioambiental, que presupone, ni mas ni menos, el
acceso a disfrutar de otras instituciones que guardan derechos huma-
nos en determinados territorios estatales.

Dicha situacion, nos mueve a discutir el legitimo derecho a la pro-
teccion internacional de las personas que, por causas del calentamien-

1. Parte de la investigacion documental de este articulo, ha sido empleada para contrastar un
analisis de discusion tedrica respecto de los fundamentos del derecho del refugiado y los de-
rechos humanos. Dicho estudio se encuentra en prensa con la casa Editorial Tirant Lo Blanch,
con un enfoque distinto al pretendido en este estudio y con otro objeto de estudio.
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to global y sus efectos, se ven obligados a desplazarse dentro y fuera de
sus Estados de origen, frente a la responsabilidad de los Estados desa-
rrollados industrialmente, que han provocado con su actividad serios
dafios medioambientales de dificil reparacion. En este sentido, realiza-
mos en los apartados siguientes, un ejercicio reflexivo encaminado a
verificar la evidencia cientifica de sobre dicho fenémeno; determinar
sus fuentes a causa de la industrializacion estatal; y finalmente, aproxi-
marnos a las distintas instituciones juridicas, desde la dialéctica cons-
truida, para aquilatar su funcién protectora, frente al enorme desafio
de los desplazamientos masivos de personas que requieren proteccioén
internacional.

Los efectos del calentamiento global y su
conexion con los desplazamientos masivos

Aludir a un sentido de justicia debe resultar algo incuestionable, donde
los gobiernos deben ejercer respeto en igualdad de condiciones hacia
las libertades y ante la dignidad de todas las personas; la justicia global
debe representar los intereses en un orden general de utilidad practica,
para tomar decisiones sobre disefnos institucionales factibles, con el fin
de combatir la injusticia global, para satisfacer el respeto a los dere-
chos humanos atendiendo una legitimacion socioldgica que incluya los
requisitos normativos basicos del orden institucional global.

Es por ello que, podemos referirnos a la Declaracion universal de
los Derechos humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea Gene-
ral en su resolucion 217 A el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 28,
el cual senala: Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos. La justicia global inten-
ta teorizar desde un aspecto filosofico y pragmatico, las acciones de
relaciones internacionales que buscan soluciones ante problematicas
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planetarias como lo son el calentamiento global, el cambio climatico, la
sequia, la pobreza, la desigualdad, las migraciones masivas, entre otros
fen6bmenos.

Las migraciones son sin duda un fenémeno intrinsecamente huma-
no, sin embargo, su envergadura y alarmantes (y no alarmistas) predic-
ciones, nos obliga poderosamente a centrar la atencién. En la década
de los 80’s y 90’s, el reconocimiento de las migraciones y desplaza-
mientos masivos a causa de los efectos del cambio climatico, se redefi-
nia como un fenémeno de grandes proporciones, con repercusiones de
naturaleza politico/econémica y juridico/social, fundamentalmente.
En 1995, se reconocia 25 millones de refugiados ambientales, a causa
principalmente a depresiones hidricas en Africa Subsahariana y Sudan;
se publicaban datos sobre 8o millones de personas en crisis de ham-
bruna a causa de factores medioambientes, solamente en esa regiéon
continental. (Myers, 2002)

Los estudios sobre la asociacion de dichos desplazamientos huma-
nos a causa del cambio climatico eran insipientes y encontraban poco
eco frente a la ruta critica del desarrollo industrial acelerado, que en-
cabezaban entonces y encabezan ahora, los paises ricos e industriali-
zados; quienes paraddjicamente, sufren en mucho menor medida las
consecuencias del cambio climatico, o bien, tienen mayor capacidad
de respuesta, aun siendo éstos los principales responsables. (Rua, 2014)

Las predicciones en cifras sobre los desplazamientos humanos mas
conservadoras, oscilan entorno a los 200 millones de personas para el
afio 2050, de no ser posible mantener el calentamiento global por deba-
jo de 1,5 °C, en el mejor de los escenarios (entre 4 °C y 5 °C en el peor),
respecto de los niveles del periodo historico preindustrial, a causa,
fundamentalmente, de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GED). En este sentido se revelaba por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés),
(Naidoo, 2022) en un debate obligado por los trastornos meteorologi-
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cos que ya causaban estragos con cierta gravedad, fuera de los parame-
tros considerados como normales/naturales.

Hasta ahora, los compromisos asumidos por la comunidad interna-
cional han sido insuficientes, pues de seguir en esta misma direccion,
rebasariamos los 3 °C sobre el nivel preindustrial, para el afio 2100.
(Naidoo, 2022) La voracidad del modelo capitalista de desarrollo, se
configura como un factor determinante para el proceso del calenta-
miento global. Estudios como The Carbon Mejors, indican que entre
el periodo de 1988 a 2015, las empresas del sector de los combustibles
fosiles, fueron las principales responsables de las emisiones de GEL
Tan solo 100 empresas de ese giro, han producido en dicho periodo el
71% de las emisiones globales. (Faria, 2017) No obstante, los Estados
resultan responsables en dichos supuestos, de manera pasiva o activa,
pues la nula regulacion y/o estimulacion legal o fiscal, asi como la vaga
adopcion de modelos de politicas publicas para la transicion hacia las
energias limpias, son muy cuestionables respecto de los compromisos
asumidos en el contexto internacional.

El dltimo informe del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), sefiala que en el afio 2017, habia al menos 884 liti-
gios medioambientales, en 24 paises; para el afio 2020, la cifra se habria
duplicado, pues se reconoce al menos 1,550 casos de litigios climaticos
en 38 paises; lo que puede significar una progresiva culturizaciéon para
la defensa y preservacion del medio ambiente por parte de la sociedad
civil. (Programme, 2020)

Ahora bien, siguiendo a Robert McLeman y Barry Smit, los efectos
del cambio climatico se podrian definir como “procesos climéaticos y
fendmenos meteorolégicos”. (Mcleman & Smit, 2006) Para efectos de
este analisis, lo entenderemos de la siguiente manera:

a) Procesos climaticos de larga duracion. Fendmenos de efectos pro-
gresivos, permanentes, medibles y altamente predecibles, como
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son: la elevacion del nivel del mar por el deshielo de los polos te-
rraqueos, la consecuente erosion del suelo agricola en virtud de la
salinizacion de las costas, asi como la destruccion de los pueblos de
zonas costeras; la desertificacion y aumento de la temperatura en
lugares de por si criticos y la creciente escases del agua dulce; o la
contaminacion del aire en las urbes con grandes concentraciones de
poblacidn, principalmente.

b) Fendémenos meteoroldgicos de efectos inmediatos. Estos los pode-
mos identificar por ser instantaneos y causar un dano inmediato y
notorio, como pueden ser: tormentas, tornados, erupciones volca-
nicas, terremotos, crecidas repentinas de los rios, de los lagos gla-
ciares; entre otros de dificil prediccidon, que eventualmente suelen
diluirse en lapsos de tiempo relativamente cortos.

Los primeros los podemos comprender, como causas de una migra-
cién gradual, ascendente y por lo general permanente; mientras que
los segundos, propician un desplazamiento emergente de grandes pro-
porciones, por lo general temporal, en tanto desaparecen las condicio-
nes adversas en el lugar de origen.

De esta basica categorizacion, habria la necesidad de clasificar a su
vez las causas, para lo cual, en la dialéctica construida encontramos los
efectos del cambio climatico de caracter antropogénico, es decir, que
suceden en razo6n de la actividad humana; y los demés, que podriamos
llamar ciclicos o naturales, o sea, que no necesariamente suceden a
consecuencia de las actividades humanas, o son de dificil asociacién a
éstas, incluso en abstracto.

Ambos escenarios suelen requerir de la ayuda e intervencién de la
comunidad internacional, ya sea a través de los mecanismos propios
del derecho internacional humanitario, del derecho internacional del
refugiado, o bien, del derecho internacional de los derechos humanos.
Este ultimo enfoque, sobre las causas y sus efectos, lo entendemos
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como la piedra angular de las diversas nociones de responsabilidad es-
tatal, o civil, en términos de conceptos como el de <justicia ambiental>
o de los <derechos humanos>. (Yanez, 2010)

Puesto el contexto, el problema nos sitia en ciertos puntos de in-
flexiéon, fundamentalmente, en los limites de las diferentes versiones
del paradigma econ6émico global, frente al desarrollo del derecho in-
ternacional y nacional de los derechos humanos y de valores como la
<dignidad humana>; con diversos estandares interpretativos interna-
cionales y nacionales.

El dafio que ha recibido el planeta, obliga a un insoslayable futuro
de desarrollo econdémico e industrial equilibrado, entre la explotacion
de los recursos naturales y su capacidad de regeneracion, ligado al
criterio de <equidad intergeneracional>, que algunos conciben como
presupuesto basico del <principio de sustentabilidad>. (Guevara & al.,
2015) En 2000, el “Informe Stern: La economia del Cambio Climatico”,
ya ponia de relieve, que los efectos del cambio climatico podrian lle-
gar a costarnos hasta el 20% del PIB mundial, si se continuaba por la
misma direccion; por el contrario, repensar el modelo de desarrollo
econ6émico, con medidas urgentes, nos costaria sélo el 1% del PIB de
forma anual. (Gass, 2007)

En paralelo, este proceso debe aparejar acciones inmediatas para
atender en condiciones aceptables el fenémeno de las migraciones in-
ternacionales o los desplazamientos humanos al interior de los Esta-
dos, como resultado nomotético del calentamiento global y sus efectos.

Los estudios realizados sobre el cambio climético, en relaciéon con
los desplazamientos masivos de personas, arrojan multiples interro-
gantes, no obstante, conviene para nuestros planteamientos destacar
algunas, como, ¢a qué velocidad marcha el fen6meno que estudiamos?,
équé lo ocasiona y quienes son los responsables?, équé sector, o sec-
tores de la poblacién mundial se ven y se veran mas afectados y de
que formas? O bien, équé acciones o medidas ha tomado la comunidad
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internacional para hacerle frente al calentamiento global y los despla-
zamientos humanos emergentes y continuados?

Para acercarnos algunas respuestas, partiremos con cierta pruden-
cia, asumiendo afirmaciones que se desprenden de los estudios supra
citados, asi como de otros a los que haremos referencia en lo sucesivo.
De este modo, después de décadas de verificacion cientifica, podemos
entender como verdades generalmente aceptadas, las siguientes: 1. Que
existe un nexo causal, demostrado cientificamente, entre el calenta-
miento global y sus consecuencias, en relaciéon con las emisiones de
GEI, como el ozono, el anhidrido carbdénico, el metano, el 6xido ni-
troso, el vapor de agua, entre otros. 2. Que la actividad econdémica e
industrial de los Estados y las empresas privadas o paraestatales, se
configuran como las principales fuentes de las emisiones de GEI, lo
cual es medible, asi como el dafio que se produce al medioambiente
(al menos en abstracto); lo que plantea algunas teorias de responsabi-
lidad. 3. Que los desplazamientos forzados, internos e internacionales,
a causa de los efectos del cambio climatico, representan una de las
consecuencias mas graves ligadas al calentamiento global.

En este sentido se desprende de la Primera Evaluacion Cientifica
del IPCC sobre el Cambio Climatico de 1990-1992, (Mundial, 1992) que
marcaria la pauta para que futuros informes como el 52 (de 2014) y el
62 (cuya sintesis esta proyectada para el afio 2022) asumieran afirma-
ciones contundentes al respecto.? (Climaticos, 2022)

2. El Panel, en su 41.° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi, Kenia, del 24 al 27 de febrero
de 2015, acord6 que continuaria preparando informes de evaluacién completos cada cinco a
siete afos y que el alcance del Informe de sintesis (SYR), asi como la atencién a los proble-
mas de corte, deben comenzar en una etapa temprana (IPCC-XLI/4). De conformidad con la
decision IPCC/XLI-4, se llevd a cabo una reunién de alcance preliminar para el Informe de
sintesis (SYR) del Sexto Informe de Evaluacion (ARG) durante la Reunién de alcance ARG
en Addis Abeba, Etiopia, del 1 al 5 de mayo de 2017. El Panel en su 46.2 sesion, celebrada del
6 al 10 de septiembre de 2017 en Montreal, Canad4, tomé nota del documento IPCC-XLVI/
Doc.6 que se elabord durante la reunioén de alcance. Del 21 al 23 de octubre de 2019, se llevo a
cabo en Singapur, una reunion de alcance especifica para el Informe de sintesis del ARG, cuyo
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De tal forma, el IPCC nos muestra un futuro probable, sujeto a va-
riables del comportamiento humano, colectivo e individual, ligadas
fundamentalmente a la emision de GEI y la capacidad de la comunidad
Internacional de reducirlas para detener y revertir el dafio; empero, sin
ser estos los tinicos impulsores del cambio climéatico reconocidos, pues
los conflictos bélicos, internos e internacionales, son también un fac-
tor influyente, asi como la urbanizacién a causa de la sobrepoblacion
mundial.

Para algunos, el fin de la Segunda Guerra Mundial (SGM) marc6 la
pauta del cambio climatico, tanto por el dafio recibido en enormes por-
ciones de territorio a causa de las bombas atémicas y demas medios
de destruccién indiscriminada, asi como, a posteriori, a causa del desa-
rrollo industrial acelerado en los afios sesenta, que mantuvo la tasa de
crecimiento de forzamiento radiativo de manera sostenida, mas impor-
tante del Siglo XX. (Garcia, 2013)

Para el afio 2050, se espera que dos tercios de la humanidad vivan
en zonas urbanas, lo que implicaria una alta concentraciéon de gasto
de energia y mas emisiones de GEI, un mayor volumen de residuos
toxicos, mayor deterioro de la fauna y flora, entre otros efectos. (Geo-
graphic, 2010)

Asi también, la sobreexplotacion de los recursos naturales como la
deforestacion clandestina irracional, la pesca de arrastre avasalladora
de multiples especies o la actividad de extraccion de metales y minera-
les, que contaminan las aguas de los rios con mercurio, plomo y otros
metales pesados.

A lo largo de su tarea, el IPCC ha realizado cinco informes de eva-
luacidn, con reportes técnicos divididos por grupos de trabajo y dirigi-
dos a sectores, como a los responsables de politicas publicas, al sector

resultado se incluye en el documento IPCC-LII/Doc.10 de alcance del ARG SYR presentado
ala 52.2 Sesion del Panel. Se explica con mas detalle en el documento informativo IPCC-LII/
INF.12. La traduccién es nuestra.
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cientifico, asi como a la comunidad internacional. Mientras desarrolla-
mos este estudio, se prepara el sexto informe técnico, derivado de los
datos obtenidos en el acopio de analisis en el afo 2021, ya disponible de
forma general. (Hans- Otto Portner, 2022)

De manera que, el Segundo Informe de 1995, da seguimiento al Pri-
mer Informe de 1990 y su complemento de 1992, comentado lineas
arriba; asi, se continua sucesivamente en una suerte de calculos y pre-
dicciones de diversos escenarios altamente probables, respecto de las
causas del calentamiento global, sus efectos y las medidas adoptadas
por la comunidad internacional a través de los acuerdos marcos cele-
brados en el contexto internacional.

En mayo de 1992, se adopt6 la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), como organismo en-
cargado de regular las emisiones de GEI, donde los 196 paises que has-
ta ahora la conforman, se han comprometido a la toma de medidas para
regular las interferencias antropdgenas perniciosas, que permitan la
produccion de alimentos y un desarrollo econémico sostenible.3 (Uni-
das, 1992)

Para poner en practica la CMNUCC, se adopt6 el Protocolo de Kio-
to (PK) sobre Cambio Climético, con vigencia de enero de 2013, a di-

3. En este sentido, a finales de los 70’s, la década de los 80°s y 90’s, son especialmente
importantes en virtud de la gran cantidad de instrumentos adoptados por la comunidad
internacional, como son: la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972; la Resolucion 44/228 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 22 de diciembre de 1989 sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo; o bien, las Resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de1988, 44/207, de
22 de 1989, 45/212, de 21 de diciembre de 1990 y la 46/169, de 19 de diciembre de 1991, relativas
a la proteccién del clima mundial para las generaciones presentes y futuras; la Resoluciéon
44/206 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989, sobre los efectos adversos del
ascenso del nivel del mar sobre las islas y las zonas costeras; la Resolucion 44/172 de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 1989, sobre la ejecucioén del Plan de Accién para
combatir la desertificacidon; la Convencioén de Viena para la Protecciéon de la Capa de Ozono,
de 198s; el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono de
1987; entre otros instrumentos orientativos y declarativos.
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ciembre de 2020. (Unidas, Protocolo de Kioto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2008)

En ese tenor, se adopt6 el Acuerdo de Paris (AP), el 12 de diciembre
de 2015, generando grandes expectativas, como el acuerdo més impor-
tante sobre las negociaciones climaticas globales, que persigue mante-
ner el aumento de las temperaturas por debajo de los 2°C, con respecto
de los niveles preindustriales, tomando como base los informes del
IPCC. (PNUMA & Carlino)

Respecto de la proteccién internacional, puntualmente hablando de
emergencias humanitarias a consecuencia de los efectos del cambio
climatico, se guarda en la CMNUCC, en el PK y en el AP, un sepulcral
silencio. No obstante, se dedica en este ultimo, a diferencia del PK, un
articulo destinado a desarrollar criterios de adaptacion sobre las con-
secuencias del cambio climéatico, con base en la <resiliencia medioam-
biental>.

De tal forma, que el articulo 7, (PNUMA & Carlino) establece me-
tas y lineas de acciones concretas, sobre todo en lo referente al in-
tercambio de tecnologias y flujos de informacién para un desarrollo
sustentable, entre paises industrializados y en vias de desarrollo. Se
desprenden también, obligaciones de naturaleza social, enfocadas a
garantizar derechos como a los espacios libres de violencia de género
y el acceso a programas sociales que abonen a la lucha contra la pobre-
za extrema, con profunda fe en que las medidas mengiien el 4nimo de
migrar por cuestiones de depresion econdémica a causa del clima; sin
embargo, se evita el debate de manera frontal sobre el fenémeno de los
refugiados climaticos y/o migrantes econémicos, que representan en la
actualidad y en un futro inmediato, un problema de grandes magnitu-
des y de lagunas legales.

El Informe de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), so-
bre “El Estado del Clima Mundial”, indica que el afio 2020 se reconocid
como uno de los tres afos mas calidos con registro. El 2021 no cambi6
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de direccion, con temperaturas con registro en Canada de 47,9 °C; en
Italia de 48,8 °C; o en Espana de 47 °C. (Pérez, 2021)

Asi, para continuar, debemos comprender que los principales es-
tudios en la tarea de identificar el nexo causal, entre los efectos del
cambio climatico y los desplazamientos humanos, son pocos y suma-
mente complejos; basicamente, por consistir en relacionar situaciones
de hecho, de efectos contundentes en las diversas realidades sociales
(objetivas en contextos de alteraciones climaticas generales), con el
animo migrar o desplazarse de las personas (elementos subjetivos);
con lo cual, la brecha o vacio de informacion, suele ocuparlo un alto
nivel de especulacion.

De tal modo, que las emergencias humanitarias provocadas por un
huracan, un terremoto, o la erupcion de un volcan, representan situa-
ciones que obligan a realizar evacuaciones masivas emergentes, que, al
ser tan notorias, dejan poco margen de duda sobre las razones que las
provocan; lo que suele solventarse con la acogida humanitaria en masa,
bien por paises vecinos, o bien en territorios fuera de riesgos dentro del
mismo pais. Dicha tarea suele llevarse a cabo con los gobiernos de los
estados y la intervencion de organismos internacionales como el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy la
Cruz Roja Internacional (CRI), con la improvisacion de campamentos
para dar a los desplazados una proteccién conocida como prima facie,
es decir, que por razones practicas se asume en un primer momento,
que los colectivos, salvo prueba en contrario, son refugiados con base
en el Estatuto del ACNUR; se trata pues, de un reconocimiento colec-
tivo. (ACNUR, 2015)

Sin embargo, es con las consecuencias de los procesos climaticos
de larga duracion, cuando los factores suelen acumularse y resultan
de dificil determinacién en los procedimientos administrativos indi-
vidualizados que realizan los estados, para el reconocimiento de dicha
condicion de refugiado en estricto sentido.
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Habra que senalar también, que, de dicha brecha cognitiva en ese
proceso de vinculacion tan debatible, se han aprovechado deliberada-
mente quienes pretenden ignorar el problema del deterioro medioam-
biental para continuar con su modelo de desarrollo econdémico,
ignorando sus obligaciones internacionales, en relacion con el respeto
a los derechos humanos y la dignidad humana.# (Planelles, 2020) Es-
tas puntuales situaciones, ponen de relieve las flaquezas del Derecho
Internacional Publico (DIP) ya muy entrados al Siglo XXI, que si bien
es verdad ha sostenido un desarrollo sin precedentes desde la segunda
mitad del Siglo XX, su eficacia atin depende en gran medida del factor
“voluntad politica” de los Estados. (Ramirez, 2017), y nos sittia en el
debate de la justicia global.

Desplazados en razon del clima.
Cifras de un futuro inminente

En una aproximacion hacia un enfoque cuantitativo sobre los despla-
zamientos masivos de personas, la referencia obligada en la doctrina,
la constituyen los estudios del Profesor britdnico Norman Myers, de la
Universidad de Oxford, (Myers, Ultimate security: the environmental
basis of political stability, 1993) pues estos han tenido gran aceptacién e
influencia en las ecuaciones realizadas por organismos especializados,
como el propio IPCC, la Organizacién Internacional para las Migracio-
nes (OIM), (Brown, 2008) 0 el ACNUR. (UNHCR-ACNUR, 2016)

4. Estados Unidos de Norte América, salié formalmente del Acuerdo de Paris de 12 de diciem-
bre de 2015, el 4 de noviembre del afio 2020; afio de tragedia global a causa de la Pandemia
ocasionada por el COVID 19. El ex presidente de los Estados Unidos, de corte ultra derechis-
ta, Donald Trump, lo habia anunciado en junio de 2017, sin embargo, el Acuerdo de Paris, a
diferencia del Acuerdo de Kioto (iniciado el 11 de diciembre de 1997), no era tan sencillo de
evadir en virtud de la redaccién del mismo, que obligaba a su denuncia con antelacién, a
efectos de su salida.
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En el XIII Foro Econdémico de Praga, de 22 de mayo de 2005, el Pro-
fesor Myers, ponia de relieve las alarmantes cifras de 25 millones de
personas que calificaba como “refugiados ambientales”, (Myers, XIII
Foro Econ6émico, Praga, 2005) a la par de los 27 millones de refugiados
en estricto sentido, es decir, aquellos que si definia el marco iusinter-
nacionalista clasico sobre el derecho del refugiado, que compone la
Convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo Adicional de 1967, en
razén de un temor fundado de persecucion, por cuestiones de raza, na-
cionalidad, por opresion politica, persecucion religiosa o pertenencia
a determinado grupo social. (Convencién de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados, 1951)

En ese mismo foro, la prediccion para el afio 2010, era del doble, asi
como para el ano 2050, se sostenia el vaticinio de los 200 millones de
“refugiados climéaticos”. Se ha hecho énfasis en ese espacio, sobre lo
complicado que resulta determinar las cifras reales, pues las personas
en gran medida exponen como causa de su decision de desplazarse,
algin otro motivo exacerbado por los efectos del cambio climatico.

Los factores de naturaleza econdmica se encuentran intimamente
relacionados con diversos escenarios de depresion climatica; entre los
mas frecuentes podemos destacar la pobreza extrema, la pérdida de los
medios naturales de subsistencia, las concentraciones demograficas en
las grandes ciudades, que superan de formas cada vez mas visibles los
sistemas estatales de empleo, generan marginacién social y diversas
situaciones de estrés; o bien, los conflictos hidricos urbano-industria-
les que iran en ascendencia. (Luna-Nemecio, 2022). Ademas, otras ra-
zones como la violencia generalizada y los conflictos armados, suelen
confabularse con situaciones climaticas en detrimento de poblaciones
enteras.

Las Tendencias Globales del ACNUR, que se publican periodica-
mente, reflejan cifras cercanas a las que sostienen las tendencias ex-
puestas por el Profesor Myers; como ha sido el caso de los informes de
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otros organismos como Cruz Roja Internacional (CRI), (Roja, 2001) o
la OIM. Parece haber un consenso generalmente aceptado en cuanto a
las cifras, mientras que la incoégnita de mayor preocupacion en la ac-
tualidad la representa el hecho no saber con precisién, en que momen-
to nos alcanzara el escenario de la tan anunciada crisis humanitaria.
Los estudios de las Tendencias Globales, recogen a groso modo a
los desplazados internos y los desplazados internacionales. Por lo ge-
neral, dos son los fendmenos que nutren las cifras en ese rubro: los
desplazados en razén de los conflictos armados; y los desplazados por
razones ambientales en relacion con multiples factores. Debe precisar-
se, que las cifras son aproximaciones, pues las variables ambientales
pueden cambiar de forma impredecible, y con ello, también el 4nimo
de desplazarse en las personas; ademas, una gran parte de los flujos
migratorios, por razones climaticas de larga duracion, transitan en la
clandestinidad, pues no existen organismos especializados, soportados
por la comunidad internacional, que realicen estadistica al respecto.
En el afio 2021, las Tendencias Globales 2020, revelaban 82,4 millo-
nes de personas en situacién de desplazamiento forzado, un 4 % mas
en relacion con las Tendencias Globales de 2019, con 79,5 millones.
(ACNUR, Tendencias Globales. Desplazamiento forzado en 2020, 2021)
De ese total, se realizan las siguientes clasificaciones: 26,4 millones
de refugiados (26 millones en 2019), de los cuales: 20,7 millones estan
bajo el mandato de ACNUR (20,4 millones en 2019). 5,7 millones de
refugiados palestinos estan bajo el mandato de la Agencia de la ONU
para los Refugiados Palestinos (UNRWA, por sus siglas en inglés), (5,6
millones en 2019). 48 millones de personas desplazadas internas (45,7
millones en 2019). 4,1 millones de solicitantes de asilo (4,1 millones en
2019). 3,9 millones de venezolanos desplazados fuera de su pais (3,6
millones en 2019).
El 2020 se registr6 como el noveno afio de crecimiento ininterrum-
pido de desplazamientos forzosos. Las cifras sobre desplazamiento
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ya afectan al 1% de la humanidad y se registré el doble de personas
desplazadas en relaciéon con la década anterior, cuando el ano 2011 fue
considerado como un ano de crisis y se registraba un total superior a
los 40 millones.

Poco mas de dos terceras partes de los refugiados y desplazados en
el extranjero, provienen de solo cinco paises con conflictos armados
y/o con gobiernos dictatoriales y represivos, como son: Siria, con 6,7
millones, Venezuela con 4 millones, Afganistan con 2,6 millones, Sudan
del Sur con 2,2 millones y Myanmar con 1,1 millones.

Los paises vecinos a las zonas de crisis, de recursos medios o bajos,
acogen a la gran mayoria de los refugiados del mundo, cerca de 9 de
cada 10. Los paises menos desarrollados proporcionan asilo al 27% del
total. En este sentido, Turquia acoge a 3,7 millones, Colombia 1,7 mi-
llones, Pakistan 1,4 millones, Uganda 1,4 millones y; Alemania, como
Unico pais industrializado de esta lista, acoge a 1,2 millones. (ACNUR,
Tendencias Globales. Desplazamiento forzado en 2020, 2021)

En los informes preliminares sobre el afio 2021, se muestra una ten-
dencia al alza. El ACNUR senala en este ultimo, tres principales razo-
nes del desplazamiento forzado, a saber: la violencia generalizada, los
conflictos armados y los efectos del cambio climatico. Se tuvo regis-
tro tan solo en el primer semestre, de 84 millones de personas, de las
cuales 51 millones, son desplazadas internas. (ACNUR, Cifras de des-
plazamiento aumentaron en la primera mitad del 2021 por conflictos,
violencia y cambio climatico, 2021)

El ACNUR pone de relieve que el cambio climéatico esta impulsando
los desplazamientos e incrementando la vulnerabilidad de las perso-
nas, ya obligas a huir por alguna otra razo6n. Si bien, en las Tendencias
Globales no se especifica claramente qué porcentajes de los despla-
zados se deben estrictamente a razones climaticas, en comunicados
especiales si ha reconocido que cada afo, 20 millones de personas
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abandonan sus hogares a causa del clima. (ACNUR, Cambio climatico
y desplazamiento por desastres, 2022)

La insuficiencia de la regulacion internacional
en contextos de desplazamientos masivos.

El centro del debate, en cuanto al reconocimiento de la categoria de
“inmigrante climatico” o “refugiado climatico”, lo ocupa en gran medi-
da la imposibilidad (o negacién) de identificar y verificar, las causas del
desplazamiento, en relacion con la voluntad del sujeto y a la luz del de-
recho internacional del refugiado y otros marcos juridicos internacio-
nales que contienen derechos humanos. Lo que planteamos con sendas
aproximaciones, es que no queda margen para un debate de larga dura-
cion, cuando la necesidad de una proteccion especifica a dicha catego-
ria de personas es imperiosa. Las insuficiencias o imprecisiones de los
estudios cientificos respecto de las emergencias humanitarias y lo que
las origina, no deberia ser dbice para dar una respuesta o respuestas
satisfactorias, en términos de justicia medioambiental, derechos huma-
nos y dignidad humana.

La imposibilidad de dejar de manifiesto, que existe, 0 que no existe,
una relacion lineal de causa y efecto, entre una repulsiéon medioam-
biental y una atraccién econémica, ha tenido un gran peso en el &nimo
de la comunidad internacional y de los responsables de politicas pu-
blicas globales, regionales o nacionales, en materia de refugio y migra-
cion.

La comunidad internacional, de manera incongruente a sus prin-
cipios, ha castigado categéricamente cualquier aspiracion de migrar
por motivos estrictamente econdmicos, pues en esencia esto define a
la estigmatizada “migracion laboral”; sin embargo, se puede compren-
der, con lo hasta ahora expuesto, que el deterioro del medio ambiente
condiciona directamente los sectores primarios de producciéon y de-
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prime de manera alarmante los medios naturales de subsistencia para
un numero importante de la poblacién mundial, lo que l6égicamente,
tendra consecuencias negativas en la economia y hace razonable su-
poner que dicha aspiracion, no siempre es banal, caprichosa o injusti-
ficada. Sin perjuicio de lo anterior, en aras de aproximarnos al debate
semantico entre refugio e inmigracion, es preciso realizar al menos,
lo que consideramos apuntes basicos sobre la terminologia empleada,
a saber sobre la definicién de refugiado que aporta la Convencion de
Ginebra de 1951, misma que ha sido sefalada, casi desde su adopcion,
como insuficiente frente a la problematica global que representan los
desplazamientos masivos de personas, tanto en el contexto de la Eu-
ropa de entreguerras, cuanto después de la SGM. (Godoy, 2020) En un
primer momento, en virtud de las limitantes temporales y espaciales
(que desaparecerian con el Protocolo de Nueva York de 1967); y en un
segundo momento, por la reducida lista de causas validas para buscar
refugio, claramente rebasadas por los diferentes contextos venideros
sobre desplazamientos forzosos, especialmente a raiz de los distintos
conflictos armados, internos e internacionales, en las periferias de oc-
cidente en el contexto de la “Guerra Fria” después de la SGM (Kelly,
2014) , asi como la crisis del Golfo en la década de los 90’s, (Garrido,
1991) entre otros fendmenos.

La definicién ginebrina, al referirse a contextos de “persecuciéon”
por razo6n de la raza, nacionalidad, religion, ideologia politica o deter-
minado grupo social, y sefialar como agente de dicha persecucion al
Estado de origen, o donde se tuviera de manera habitual la residencia,
en el caso de las personas apatridas, plantea ciertos problemas técnicos
de interpretacion; especialmente por parte de los estados industriali-
zados, quienes finalmente realizan el reconocimiento de la condiciéon
de refugiado, empleando interpretaciones cada vez mas estrechas, ta-
xativas y excluyentes.
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A diferencia del Convenio/Protocolo para los refugiados, el AC-
NUR como hemos dicho ya, si reconoce a los “refugiados climaticos”
o llamados también en determinadas situaciones de reconocimientos
colectivos, “refugiados de facto”, y son, desde la creaciéon de su man-
dato, personas de su interés. No obstante, dicha agencia especializada
considera que el término de “personas desplazadas en contextos de
desastres y cambio climatico”, es mas apropiado, pues la locucién de
“refugiado”, stricto sensu, define necesariamente a las personas que han
abandonado su pais de origen o el pais donde residian habitualmente;
de tal forma, que el término “desplazados”, es empleado asiduamente
para referirse a las personas que no superan una frontera nacional. Di-
cha vision, a la luz del criterio espacial de validez del multicitado mar-
co ginebrino, en efecto resuelve las imprecisiones semanticas entre
“refugiado” y “desplazado”, no obstante, subsiste cierta sinonimia con
las personas desplazadas que si superan las fronteras estatales, hasta
el momento en que deban determinarse las razones que motivaron el
desplazamiento.

En ese tenor el concepto de “persecucion”, ha tenido también dis-
tintas acepciones, fundamentalmente, por la ausencia de una defini-
cién clara en la Convencién de Ginebra de 1951, empero, si restringida
en relacion a las cinco razones clasicas ya comentadas. En las formas
contemporaneas de su entendimiento, algunas regiones como la del
Sistema Interamericano (Declaracion de Cartagena sobre Refugiados
de 1984), o el Sistema Africano de proteccion de los derechos humanos
(Convencién de la OUA), reconocen otras formas en que se puede ejer-
cer persecucion, lo que puede traducirse también en “dafios o abusos
graves a los derechos humanos”, en relaciéon con la violencia generali-
zada, la invasion extranjera, la violencia doméstica o de género, o cual-
quier otro factor que perturbe gravemente el orden publico; (ACNUR,
Coloquio sobre la Protecciéon de los Refugiados en América Central,
México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios, 1984) o bien,
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como reconoce el ACNUR, en la violaciéon a los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales (DESC) (ACNUR, Formas contem-
poraneas de persecucion y la definicion del refugiado, 2010), que guar-
dan una estrecha relacioén con los desplazados en virtud de los efectos
del cambio climético. En dichos contextos se flexibiliza el criterio de la
individualizacion de la persecucion, a efectos del reconocimiento de la
condicion de refugiados en masa, situacion que es radicalmente opues-
ta en la region de la Union Europea, en Norteamérica y en la mayoria
de los Estados industrializados.

Lo anterior circunscribe el debate hacia las “razones validas” para
que las personas sean merecedoras de proteccioén internacional, al
margen del elemento “voluntad”; lo cual, sugiere casi de manera natu-
ral plantearnos en el terreno de la moral internacional {Qué argumen-
tos dotan de validez a dichas razones?

La comunidad internacional después de la SGM, buscaba restable-
cer un nuevo orden, con base en los derechos humanos y los valores
democraticos compartidos, como la dignidad humana y el manteni-
miento de la paz, en desagravio de lo sucedido y reconociendo su res-
ponsabilidad.

Busca a través del DIP conseguir mecanismos eficaces y eficientes,
que permitan hacer frente a las consecuencias de la guerra y evitar su
repeticion. (Godoy, Las Naciones Unidas y el refugio: entre lo urgente
y lo emergente , 2021) Bajo esta premisa, es claro que la comunidad
internacional busca reparar el dafio provocado, asumiendo su culpa-
bilidad y responsabilidad por las atrocidades cometidas durante la de-
gradacion de la paz y sus consecuencias civiles, empero, en principio
lo consigue relativamente, de forma directamente proporcional, ni mas
ni menos.

Después de siglos de conciencia internacional, con gran influencia
de postulados y valores religiosos, la secularizacidon estatal se hace
patente en un ejercicio de moral colectiva, que dara como resultado
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sendas declaraciones y tratados internacionales, que se convertiran a
la postre en los postulados éticos mas importantes de los debates so-
bre la moral y el derecho. La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (DUDH), es el documento por antonomasia que
define la conciencia de la humanidad en tiempos actuales, y reza en
su Preambulo, que busca liberar al mundo de la miseria, la violencia,
la desigualdad, la discriminacidn, entre otros vicios. Ignorarla, sobre
todo en tiempos de crisis, nos situaria en el entendimiento de los que
algunos han llamado “amoralismo voluntarista nacido del poder de los
Estados” (Godoy, Las Naciones Unidas y el refugio: entre lo urgente y
lo emergente , 2021), que define un contexto de politica internacional
desprovisto de ética, sin valores democraticos, reducida a la simple
forma de la pugna por los intereses contrapuestos de los Estados.

A nuestro entender, el concepto de la “responsabilidad internacio-
nal” o “responsabilidad estatal”, ha sido clave en los consensos mas im-
portantes de reconocimiento de derechos humanos. Se configura como
un mecanismo juridico conductista o resultadista, si asi se quiere ver,
es decir, en atencion al dafio causado, por encima de cualquier argu-
mento soberano del Estado causante. Esta idea ha trascendido a otras
disciplinas juridicas internacionales y se ha nutrido de ellas; por lo que
resulta valido transpolar principios del Derecho Ambiental Internacio-
nal (DAI) al debate del refugio medioambiental o climatico, como el
de “responsabilidad por dafio ambiental”, que en palabras del Profesor
Néstor Cafferatta, es diferente de la concepcidn civilista de dano, pues
no cumple con lo que sefiala la doctrina, que “debe ser cierto, concreto,
directo, personal y diferenciado.” (Cafferatta, 2010) Dichos criterios,
parecen establecidos en los distintos procedimientos nacionales para
el reconocimiento de la condicidon de refugiado de forma individuali-
zada, aun cuando la Convencién de Ginebra de 1951 guarda silencio al
respecto. En principio, la Convencién no es taxativa del reconocimien-
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to colectivo y tampoco marca un parametro respecto del dafio personal
y diferenciado, esto es un criterio nacional.

El Profesor Cafferatta enfatiza que el dafio ambiental, en el contexto
del DAI, no cumple con los requisitos expuestos, pues suele ser “indi-
recto o reflejo, impersonal, muchas veces incierto, hasta hipotético o
conjetural, es de causalidad difusa, es decir, presenta para el operador
juridico un desafio enorme de redefinicién, aggiornamiento de los con-
ceptos clasicos del derecho de dafno porque el instrumental juridico
tradicional “disfunciona” frente a la problematica del dafio ambiental”.
(Id.) Sin embargo, como se desprende de los estudios del IPCC analiza-
dos con anterioridad, la responsabilidad internacional es determinable
y el DAI no es para nada ficciéon juridica, pues existen precedentes
importantes de su reconocimiento por tribunales internacionales y na-
cionales, que hilvanado el derecho fundamental a un medio ambiente
sano, en relacion con el derecho a la vida, el derecho a la salud, a me-
dios de sustancia adecuados, en condiciones de dignidad. (Tamayo &
Vasquez, 2021)

Notas conclusivas sobre un debate inacabado

Con nuestras modestas aproximaciones al problema, es posible soste-
ner una suerte de conexion entre el calentamiento global y sus efectos,
que configuran una era del Antropoceno, que compromete su subsis-
tencia a un modelo de desarrollo econ6mico insostenible, marcada por
alarmantes éxodos en razon del clima.

El desarrollo econdémico global, desprovisto de valores democra-
ticos comunes, terminara por alejarse del todo de los principios mas
elementales que definen a la comunidad internacional del nuevo orden
mundial, constituido tras la SGM. El Siglo XX, se caracteriz6 por las
grandes migraciones internacionales, a causa fundamentalmente, de
los conflictos armados y de manera alarmante se reconocia en su ul-
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tima etapa las consecuencias de los efectos del calentamiento global.
El Siglo XXI, ademas de conservar dichos rasgos, suma con gran preo-
cupacion los desplazamientos masivos potencializados por los efectos
del calentamiento global de forma irrefutable, con una enorme base
cientifica que lo verifica.

El esfuerzo de la comunidad internacional para estudiar el calen-
tamiento global y sus efectos ha sido muy importante, no obstante, en
cuanto al estudio de los desplazamientos masivos en razén del clima 'y
la violacién sistematica de los derechos humanos en dichos contextos,
parece persistir un déficit igualmente importante.

Es notorio el desvanecimiento de las diferencias entre la migracion
laboral y el refugio climéatico gradual, a causa de procesos de deterioro
ambiental de larga duracion, pues este ultimo se configura como po-
tenciador del primero y de otras razones. La migracion laboral, es una
de las ramas del derecho internacional de los derechos humanos me-
nos favorecidas, aun cuando de los propoésitos de las Naciones Unidas,
también se desprende el paliar el hambre y la miseria y se reconoce el
derecho humano a migrar.

No es posible continuar con politicas migratorias de contenido
amoral, que por una parte endurece los criterios para la entrada regu-
lar y el reasentamiento permanente, y por otra, explota las facultades
laborales de los inmigrantes, con programas dirigidos a la captacion
de personal cualificado en edad productiva, que proviene de paises po-
bres y en vias de desarrollo, que ya han invertido de alguna manera en
la formacién de sus ciudadanos. Los Estados industrializados que se
benefician del modelo actual, sin invertir en la formacion del personal
laboral que capta, deben al menos el intercambio de informacion de
tecnologias para el desarrollo e inversion con el mismo propoésito, que
genere una transformacion econdmica, politica, social y juridica, en
sintonia con los valores democraticos comunes de la sociedad interna-
cional, en los Estados fuente de los refugiados/inmigrantes climaticos.
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Esto sin duda, favorecera un tratamiento digno de la migracion labo-
ral atendiendo el problema base y despresurizarad otras instituciones
como el asilo y refugio.

Finalmente, las personas que conforman los desplazamientos en ra-
z6n del clima, graduales o masivos, son a nuestro entender refugiados
climaticos, por los argumentos ya vertidos en el desarrollo de nuestro
estudio. Fundamentalmente, por sufrir temor fundado de persecuciéon
en razones que definen los efectos del calentamiento global provocado
por los Estados. Estas personas, al demandar refugio, demandan pro-
teccion, que puede implicar el otorgamiento de ciertos derechos por
un tiempo razonable o de manera permanente, y no solo acogida labo-
ral. Esta claro que se trata de una situaciéon de repulsion, que coacciona
la voluntad de migrar o desplazarse en situaciones extremas de nece-
sidad; y no entendemos diferencia, entre el temor de morir a causa de
una de las clasicas formas de persecucion que se pactaron en Ginebra
en 1951, con el temor de morir a causa de alguno de los efectos de ca-
lentamiento global, que, del mismo modo, son producto de la actividad
industrial de la comunidad internacional.

Reconocemos las voces que proponen diversas formas de solucio-
nar el problema del vacio convencional al respecto; algunas como una
nueva convencion especifica sobre refugiados climaticos; otras como
una ampliacién a la definicion de refugiado que aporta la Convencién
de Ginebra de 1951. Al margen de lo estéril que puedan resultar sendas
propuestas sin la correlativa voluntad politica estatal, somos de la idea
de un Protocolo de ampliaciéon de la definiciéon de refugiado a la Con-
vencion de Ginebra, que permita la adhesion independiente y soberana
de los Estados, cuando sus condiciones internas y externas sean favora-
bles; pues con ello se conservaria a nuestro entender, las bases juridicas
que complementan la definicién actual, que alientan y garantizan prin-
cipios como el de “reparticion de la carga entre los Estados” y el de “no
devolucidon” para quienes buscan refugio; y que, en adelante se observe
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de manera transversal principios de otras ramas del DIP, como son los
del DAL en una logica de maximizacion de los derecho humanos, que
se traduzca en procedimientos nacionales garantistas y en el recono-
cimiento de algunos otros derechos de naturaleza econémica y social,
informados también, por principios de naturaleza constitucional.

Referencias

ACNUR. (22 de noviembre de 1984). Coloquio sobre la Proteccién de los Refugia-
dos en América Central, México y Panamd: Problemas Juridicos y Humanitarios.
Obtenido de https://www.acnur.org/sbo76efi4.pdf

ACNUR. (2010). Formas contempordneas de persecucion y la definicion del refu-
giado. Obtenido de UNHCR-ACNUR,: https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/nuevo_sitio/2010/CursoDI/ModuloVI_1Definicion_refugiados_
persecucion.pdf

ACNUR. (zo1n1). Manual y Directrices sobre Procedimientos y Criterios para Deter-
minar la Condicién de Refugiado. Obtenido de UNHCR-ACNUR: https://www.
acnur.org/5d4b20184.pdf

ACNUR. (24 de junio de 2015). Directrices sobre la proteccién internacional N© 11:
Reconocimiento prima facie de la condicién de refugiado. Obtenido de ACNUR
UNHCR: https://www.acnur.org/5c6¢387a4.pdf

ACNUR. (2021). Cifras de desplazamiento aumentaron en la primera mitad del 2021
por conflictos, violencia y cambio climdtico. Obtenido de UNHCR-ACNUR:
https://www.acnur.org/noticias/press/2021/11/618bfcz2c4/acnur-cifras-de-des-
plazamiento-aumentaron-en-la-primera-m

ACNUR. (2021). Proteccion de refugiados en América Latina. Buena prdctica 28:
Proteccién complementaria y visas humanitarias . Obtenido de Unidad Legal
Regional del Bureau de las Américas: https://www.acnur.org/buenas-practi-
cas.html

ACNUR. (2021). Tendencias Globales. Desplazamiento forzado en 2020. Obtenido
de UNHCR-ACNUR: https://www.acnur.org/6ocbddfd4.pdf

84  Refugio Climético y Justicia Global
Carlos Alberti Prieto Godoy / Pamela Lili Ferndndez Reyes



ACNUR. (2022). Cambio climdtico y desplazamiento por desastres. Obtenido de
UNHCR-ACNUR: https://www.acnur.org/cambio-climatico-y-desplazamien-
to-por-desastres.html

Blanquer, D. (1997). Asilo Politico en Espafia. Garantias del extranjero y garantias
del interés general. Madrid: civitas .

Brown, O. (2008). Migracion y cambio climdtico. Ginebra: Organizacion Interna-
cional para las Migraciones. Obtenido de https://publications.iom.int/system/
files/pdf/mrs-31_sp.pdf

Cafferatta, N. (2010). Laresponsabilidad por dafio ambiental. Obtenido de Memorias
del V Programa Regional de Capacitacion en Derecho y Politicas Ambienta-
les: http://www.pnuma.org/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%
20DERECHO%20AMB/10%20Cafferattas20Res

Climaticos, G. L. (2022). ARG Synthesis Report: Climate Change 2022. Obtenido de
IPCC: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados. (1951).

Faria, P. (10 de julio de 2017). Just 100 companies responsible for 71% of global emis-
sions, study says. The Guardian. Obtenido de https://www.theguardian.com/
sustainable-business/2017/jul/10/100-fossil-fuel-companies-investors-respon-
sible-71-global-emissions-c

Garcia, N. C. (2013). Fin de la Segunda Guerra Mundial marcé el cambio climético.
Divulgaciones de la Ciencia DGDCUNAM. Obtenido de http://ciencia.unam.
mx/leer/285/Fin_de_la_Segunda_Guerra_Mundial_marco_el_cambio_cli-
matico

Garrido, D. L. (1991). El derecho de asilo. Madrid: Trotta.

Gass, A. C. (2007). El Informe Stern sobre la Economia del Cambio Climatico.
Ecosistemas, 16(1).

Geographic, N. (2010). Amenazas de la urbanizacidon. National Geographic. Obte-
nido de https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/amenazas-de-la-
urbanizacion

Giménez, T. V. (2020). Refugiados climéiticos, vulnerabilidad y proteccidn interna-
cional. Revista de Filosofia.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 59-88 85



Godoy, C. A. (2020). La definicién de refugiado en la Convencién de Ginebra de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados. Un pacto irreductible y fundamento
moral y democratico de los estados miembros de las Naciones Unidasen AA.
VV., Los Funda. En Los fundamentos del Estado de Derecho en el Siglo XXI, Mé-
xico. México: Titant lo Blanch.

Godoy, C. A. (2021). Las Naciones Unidas y el refugio: entre lo urgente y lo emer-
gente . En e. a. Pamela Lili Ferndndez Reyes, Estado de derecho y construccién
democrdtica. Una perspectiva multidisciplina. CDMX: Tirant lo Blanch.

Guevara, S. J., & al., e. (2015). Justicia ambiental. Entre la utopia y la realidad social.
Culturales, III(1).

Hans- Otto Portner, e. a. (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability . The Working Group II contribution to the Intergovernmental
Panel on Climate Change’s. Obtenido de https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

Kelly, J. (2 de abril de 2014). Seis sucesos clave que definieron la Guerra Fria. Ob-
tenido de BBC News: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/04/140402_
guerra_fria_revive_finde_ng

Luna-Nemecio, J. M. (2022). Sustentabilidad versus emergencia ambiental: los co-
rredores urbano-industriales como factor de conflictos hidricos en el estado
de Morelos. Revista Universidad y Sociedad.

Mcleman, R., & Smit, B. (2006). Migration as an adaptation to climate change.
Climatic change, 76(1).

Mundial, O. M. (1992). Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente;
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre los Cambios Climéaticos. Cam-
bio Climdtico: Las evaluaciones del IPCC de 1990 y 1992.

Myers, N. (1993). Ultimate security: the environmental basis of political stability.
Nueva York: Norton & Company, Nueva York.

Myers, N. (2002). “Environmental refugees: a growing phenomenon of the 21st
Century”. Philosophical Transactions of the Royal Society of London. Series B:
Biological Science, 357(1420).

86  Refugio Climéatico y Justicia Global
Carlos Alberti Prieto Godoy / Pamela Lili Ferndndez Reyes



Myers, N. (2005). XIII Foro Econémico, Praga. Obtenido de Environmental re-
fugees: An emergent security issue: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/c/3/14851.pdf

Naidoo, K. (2022). “El Cambio climatico”. Amnistia Internacional. Obtenido de ht-
tps://www.amnesty.org/es/what-we-do/climate-change/

Pérez, B. F. (2021). Huir del clima. Como influye la crisis climdtica en las migra-
ciones humanas. Obtenido de Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado y
GREENPEACE: https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/informes/migra-
ciones-climaticas/

Planelles, M. (3 de noviembre de 2020). El pais. Obtenido de EE UU sale del Acuer-
do de Paris: é¢qué pasara ahora con la lucha climatica?

PNUMA, & Carlino, H. (s.f.). El Acuerdo de Paris y sus Implicaciones para America
Latina y el Caribe. Uniéon Europea: FTDT- PNUMA-EUROCLIMA. Obtenido
de https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/acuerdo_de_pa-
ris_-_implicaciones_en_alc_-_estudio_1.pdf

Programme, U. N. (2020). Global Climate Litigation Report 2020. Status review.
Sabin Center for Climate Change Law. Obtenido de https://www.unep.org/es/
resources/informe/informe-mundial-sobre-litigios-climaticos-r

Ramirez, M. B. (2017). Las fuentes contemporaneas del derecho internacional, Ciu-
dad de México. México: IIJ- UNAM.

Roja, F. I. (2001). Informe mundial sobre Desastres. Recuperado el 15 de mayo de
2023, de Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja: http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Julioz006/CD1/pdf/
spa/doc13564/doc13564.htm,

Rua, T. A. (2014). Refugiados ambientales. Cambio climdtico, migracion forzada.
Perti: Pontifica Universidad Catoélica del Perti.

Santiago, J. R. (2004). Derecho de migrantes y derecho internacional. Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, 5(5).

Tamayo, J. F, & Vasquez, L. (2021). El medioambiente sano como derecho funda-

mental en Colombia. Revista de Bioética y Derecho(52).

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 59-88 87



UNHCR-ACNUR. (20106). Perfumes ecoldgicos. ¢Qué beneficios me aportan? Obte-
nido de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Comité
espafiol: https://eacnur.org/blog/perfumes-ecologicos-beneficios/

Unidas, N. (1992). Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Cli-
madtico. Obtenido de ONU: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.
pdf,

Unidas, N. (2008). Protocolo de Kioto de la Convenciéon Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climdtico. Obtenido de Naciones Unidas- Secretaria de
Relaciones Exteriores de México: https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/
recursos/224844/Contenido/E%20protocolos/12%20

Yanez, I. (2010). Refugiados climaticos, derechos y deuda ecoldgica. Entre Tierras.

Boletin sobre politicas migratorias y derechos humanos.

88  Refugio Climético y Justicia Global
Carlos Alberti Prieto Godoy / Pamela Lili Ferndndez Reyes



La responsabilidad patrimonial como parte del
Sistema de Justicia en el Estado de Jalisco

Patrimonial liability as part of the Justice System in the
State of Jalisco

Teresa Magnolia Preciado Rodriguez

Doctora en Derecho Electoral por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.
Profesora de Tiempo Completo de la Universidad de Guadalajara, actualmente
Coordinadora del Doctorado en Derechos Humanos del Centro Universitario de
Tonald. Correo electrénico: magnolia.preciado@academicos.udg.mx

ORCID: 0000-0003-3536-7198

Karla Fabiola Vega Ruiz

Doctora en Derecho Electoral por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco.
Profesora de Tiempo Completo de la Universidad de Guadalajara, actualmente
Directora de la Divisién de Innovacion Social, Humanidades y Estudios de la Ciudad

del Centro Universitario de Tlajomulco.

Correo electrénico: karla.vega@academicos.udg.mx

ORCID: 0009-0007-6962-6908

Leonardo Daniel Torres de la O

Maestro en Derecho con orientacion en Constitucional y Administrativo por la
Universidad de Guadalajara, y Abogado postulante especializado en materia
Administrativa. Correo electrénico: leonardo.torres2828@alumnos.udg.mx

RESUMEN: La responsabilidad patri-
monial del Estado es un derecho funda-
mental de toda persona para recibir una
indemnizacion de los dafios causados
por la actividad irregular de la adminis-
traciéon publica municipal, por medio
de la simplificacién administrativa la
responsabilidad patrimonial del Estado
puede ser mas accesible en el Estado de
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ABSTRACT: The patrimonial responsi-
bility of the State is a fundamental right
of the governed to receive compensation
for the damages caused by the irregular
activity of the municipal public adminis-
tration, through administrative simplifi-
cation the patrimonial responsibility of
the State can be more accessible in the
State of Jalisco. The present work ca-
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Jalisco. El presente trabajo realiza a partir
de una revision de la norma constitucio-
nal y legal, la identificacion de las bases y
procedimientos que permiten el control
de lalegalidad de éstos actos u omisiones
realizados por el Estado en perjuicio de
los gobernados, y que permiten identifi-
car la necesidad de un nuevo paradigma
de acceso a la justicia desde la vision de
la simplificacién administrativa.

Palabras claves: Simplificacién admi-
nistrativa, Actividad irregular del Estado,

rries out from a review of the constitu-
tional and legal norm, the identification
of the bases and procedures that allow
the control of the legality of these acts or
omissions carried out by the State to the
detriment of the governed, and that allow
to identify the need for a new paradigm
of access to justice from the perspective
of administrative simplification.

Keywords: Administrative simplifica-
tion, Irregular activity of the State, Com-
pesation.

Indemnizacion.
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Introduccion

La responsabilidad patrimonial del Estado es un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la local de Jalisco, con el fin de que las personas puedan solicitar
una indemnizacidn, por los actos u omisiones que comete la adminis-
tracion publica en sus diferentes 6rdenes de gobierno, que propicien
una afectacion de los derechos y bienes del gobernado, sin que éste
tenga obligacién de soportarlo.

Al respecto, el presente trabajo da muestras del resultado de una in-
vestigacion mas amplia sobre el tema, donde la problemaética analizada
parte de la complejidad que hasta el momento tiene dicho tramite para
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dar repuesta y certeza a los requerimientos de las personas, y sobre la
cual se necesita generar una propuesta para mejorar su efectividad, asi
como formar una mayor cultura juridica sobre este medio de control
administrativo.

Para tal efecto, el objetivo general de la investigacion es analizar la
figura de la responsabilidad patrimonial en Jalisco y proponer un re-
disefio del mecanismo de control administrativo para dar certeza a las
personas, evitando con ello los tramites formalistas que hasta el mo-
mento se requieren.

En el ambito federal, la Responsabilidad Patrimonial del Estado se
encuentra reglamentada por la Ley Federal de Responsabilidad Patri-
monial del Estado aplicable inicamente a la administracion publica
federal, mientras que, en el ambito estatal, es regulada por la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios,
esta ultima normativa cuenta con 40 articulos que establecen las bases
preliminares, los conceptos basicos y el procedimiento en general.

El enfoque utilizado para el desarrollo de la investigacion es de
corte cualitativa con el fin de abordar la problematizacién de la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado Jalisco, mediante la revision teori-
ca-doctrinal, constitucional y legal de la figura, que permita acreditar la
hipotesis de que la responsabilidad patrimonial del Estado es un proce-
dimiento formalista, que no permite garantizar el derecho fundamental
de acceso a la justicia y reparacion del dafo, por esto es necesario que
se aplique la simplificacion administrativa, en la administraciéon publi-
ca municipal.

La investigacion se apoyo6 en el método inductivo, a partir del ana-
lisis en especifico de la responsabilidad patrimonial en el Estado de Ja-
lisco para eficientar este procedimiento por medio de la simplificacion
administrativa.

En virtud de lo anterior, en el presente articulo se desarrollan tres
apartados mediante los cuales el lector puede conocer desde los ante-
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cedentes en Jalisco de la Responsabilidad Patrimonial del Estado, su
aspecto juridico en segundo lugar, su relacion con el sistema de justicia
en Jalisco y en el municipio; por ultimo, la simplificacién administrati-
va con relacion de la responsabilidad patrimonial del Estado antes de
emitir unas breves conclusiones.

Antecedentes responsabilidad patrimonial
del Estado en Jalisco

Previo al reconocimiento constitucional de la figura de la responsabi-
lidad patrimonial en el Estado, ésta se encontraba incluida de manera
general en la legislacion civil, asi como en la legislacion de responsa-
bilidad de los servidores publicos y en la Ley Financiera del Distrito
Federal; sin embargo, su reconocimiento como garantia en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dio mediante la
inclusion del segundo parrafo del articulo 113, el 14 de junio del 2002,
donde se determiné precisamente el derecho que tienen los particula-
res de una indemnizacién por la inactividad administrativa irregular
que cause dafio en sus bienes o derechos, la cual senala dicho numeral
serd de forma objetiva y directa (Fix-Zamudio H. y Valencia S., 2012)

Lo anterior permitidé que se publicara la Ley Federal de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado, el 31 de diciembre de 2004 en el Diario
Oficial de la Federacion y que entr6 en vigor en enero de 2005, con el
fin de establecer el procedimiento que tiene que seguir el gobernado
contra los actos y omisiones de la Administracién Publica Federal. De
igual manera, esta reforma constitucional llevé a algunas Entidades Fe-
derativa a crear su propia Ley de Responsabilidad Patrimonial.

Con la dltima reforma sobre combate a la corrupcion, la responsabi-
lidad patrimonial del Estado se vio afectada de tener su propio parrafo,
se reform¢ el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el fin de crear el Sistema Nacional Anticorrup-
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cidn, esto para dejar a la responsabilidad patrimonial del Estado en el
articulo 109 de la Carta Magna ultimo parrafo.

Al respecto, precisamente en el Estado de Jalisco se realiz6 la refor-
ma a la Constitucion Politica del Estado, de conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 11 transitorio, donde mediante decreto nimero
20035 “Se adiciona al Titulo Octavo, el Capitulo V denominado “De la
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios”, con el arti-
culo 107 bis. jun.24 de 2003. Sec. I11”, dando con ello un reconocimiento
a nivel constitucional local a esta institucion. De igual manera y como
parte de esta modificacion, fue presentada la iniciativa para crear la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus muni-
cipios con el Decreto niimero 20089 de fecha 17 de octubre 2002.

Esta reforma plante6 en la exposicion de motivos, la problematica
de la inaccesibilidad de la responsabilidad patrimonial en el Estado, lo
que la hacia carecer de efectividad, es decir, los principios sobre los
cuales se fundamentaba esta figura eran previstos de forma subsidiaria.
Para tal efecto, la reforma, dejé atras el modelo de culpa que se recono-
cia en los cddigos civiles, y que se tenia que acreditar contra los servi-
dores publicos y con ello garantizar la responsabilidad patrimonial de
forma directa y objetiva, asi como lograr el acceso a la justicia contra
la actividad irregular del Estado (Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, PAN, 2002)

Al respecto, la Teoria de Justicia de Rawls J. (2012) se sustenta en
determinados principios tales como la aplicacién de restricciones, la
categorizacion de posiciones y cargas, que asignan con ello poderes,
responsabilidades, derechos y deberes; lo que nos lleva a entender pre-
cisamente coOmo estas facultades que se otorgan a la administracién
publica en el caso Jalisco, estan relacionadas precisamente con sus po-
deres del Estado, con las facultades que le otorga la normatividad para
la toma de decisiones y la responsabilidad que tiene para la aplicacion
de esta accion con el fin que se cumplan con un parametro establecido,
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asi como de derecho para poder ejercer estas funciones, finalmente, el
deber de aplicar las politicas necesarias para cumplir con sus objeti-
vos, pero limitadas en leyes que lo regulan.

En este sentido, al punto cinco de la exposicion de motivos de la
propuesta presentada por la fraccion parlamentaria del PAN, presenta
como parte trascendental el cambio de modelo subsidiario del Estado
en cuanto a la responsabilidad patrimonial del Estado, hacia un modelo
directo, donde se le reconoce al Estado y los municipios de Jalisco ser
los tinicos responsables frente al particular, para efectuar el pago de
indemnizacion, y con ello lograr como finalidad: “a). - Elevar la calidad
de los servicios publicos; y b). - Restablecer la confianza de los gober-
nados frente al Estado”. (Fraccion Parlamentaria del Partido Accién
Nacional, 2002)

Este apartado, es precisamente fundamental para argumentar la im-
portancia de la responsabilidad patrimonial del Estado como derecho,
con el fin de que el Estado sea obligado a mejorar la calidad en los
servicios publicos que presta, y no que éstos se conviertan en una car-
ga por ser actos u omisiones que les generen un dano a las personas
quienes no tienen obligacién de soportarlo.

Cabe sefialar que la administracion publica en el &mbito estatal tie-
ne entre sus facultades el otorgar los servicios publicos de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion del Estado
de Jalisco, lo que sin lugar a dudas es una tarea compleja, que en oca-
siones provoca que el municipio otorgue los servicios publicos tnica-
mente para tratar de demostrar que cumpli6 con su obligacién, sin que
estos sean eficaces o de calidad (Martinez Andrade J., 2014)

En este sentido para Rawls. J. (2012) la justicia se debe basar en dos
principios basicos, el primero que parte de una concepcion de libertad
igual para todos y la segunda que las desigualdades son solamente jus-
tificadas cuando estas contribuyen al bien comun, por lo que la justicia
se justifica en la eliminacion de facultades arbitrarias, para establecer

94  La responsabilidad patrimonial como parte del Siste de Justicia del Estado de Jalisco
Teresa Magnoloa Preciado Rodriguez / Karla Fabiola Vega Ruiz



dentro de la estructura practica de un apropiado equilibrio entre las
pretensiones rivales.

De esta forma y trasladandolo a la responsabilidad patrimonial, el
Estado con relacion a las personas tiene que lograr un balance entre
los objetivos, derechos, asi como con sus deberes, por lo que entre la
prestacion de los servicios publicos debe evitar las irregularidades, en
caso de existir, que los medios de responsabilidad sean efectivos para
lograr este fin.

Por lo tanto, con sustento en la teoria Rawls. J. (2012) cuando exista
la actuacién irregular de la autoridad administrativa esta arbitrariedad
no puede estar apegada a una practica razonada, porque la ineficacia
por ejemplo en los servicios publicos que presta el municipio no gene-
ra beneficios para todos, por lo que la responsabilidad patrimonial del
Estado es un mecanismo de control idéneo para lograr la justicia frente
al Estado, con el objetivo de que los servicios que presta en cualquiera
de sus niveles de gobierno generen los beneficios esperados a la socie-
dad y eviten ser irregulares.

Aunado a lo anterior, al considerarse el acceso a la justicia como de-
recho humano, este mecanismo genera certeza a las personas, y parte
del sistema de imparticion de justicia, por lo tanto se cumplird con el
mandato constitucional de su obligacion al frente de la administracion
publica, restableciendo la confianza de los gobernados frente al Estado
(Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional, 2002) Sin embar-
go, esta reforma en materia de responsabilidad patrimonial del Estado
en Jalisco, a mas de quince anos no ha logrado cumplir con el objetivo
planteado,

Si bien el dictamen de propuesta de ley estableci6 con claridad los
poderes del Estado a los que aplicaria la ley, se determin6 una sola par-
tida presupuestal para hacer frente a la responsabilidad patrimonial, en
cuanto al procedimiento, se consider6 que la resolucidén que resuelve
la responsabilidad patrimonial del Estado, en caso de ser necesaria la

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 89-112 95



via jurisdiccional, se faculta al Pleno del Tribunal Administrativo para
que dirime las controversias en esta materia. (Fraccion Parlamentaria
del Partido Accién Nacional, 2002)

Finalmente la ley fue publicada en el periddico Oficial del Estado de
Jalisco el 11 de septiembre de 2003, con el objetivo de fijar las bases, li-
mites y procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, esta
ley contemplé solamente 40 articulos, a su vez se dividio en 5 capitu-
los: sin embargo, la figura de la responsabilidad patrimonial del Estado
en Jalisco ha tenido una escasa utilidad, por lo que se coincide con el
Dr. Jorge Fernandez Ruiz que es urgente simplificar el procedimiento
previsto en la normatividad aplicable para el cobro de indemnizacio-
nes. (Fernandez, 2002).

Es decir, la ley la responsabilidad patrimonial del Estado de Jalisco
y sus municipios, son parte del sistema de imparticiéon de justicia, ya
que busca resolver las controversias que surge entre las personas del
Estado contra la afectacién que le pueda ocasionar la Administracion
publica estatal o municipal.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la presente Ley de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado, carece de una armonizacién con la
reforma de acceso a la justicia, misma que busca privilegiar la solucién
del conflicto, sobre la forma de los procedimientos, por lo que es ne-
cesario, armonizar esta legislaciéon con el nuevo paradigma constitu-
cional, es decir, como parte del sistema de imparticion de justicia en
el Estado de Jalisco, esta figura debe contribuir a garantizar la justicia
para las personas que la soliciten.

De los aspectos constitucionales de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y su reglamentacion en la ley Federal

Como ya se dijo, la legislacion estatal carece de armonizaciéon con la
constitucion federal, a fin de garantizar una justicia pronta y expedita,
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por lo que es importante precisamente hacer la revisién constitucional
y legal a la luz de la nueva vision de acceso a la justicia.

En México, la base constitucional del sistema de imparticion de jus-
ticia se encuentra establecida en el articulo 17 de la CPEUM, que, entre
otras cuestiones, contempla la solucién del conflicto como forma de
acceder a la justicia:

[...]

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autori-
dades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedi-
mentales”.

[.]

Es decir, la constitucién marca un cambio de paradigma en los pro-
cedimientos administrativos, en particular la responsabilidad patrimo-
nial del Estado, el cual debe privilegiar la solucién del conflicto sobre
el aspecto formal, toda vez que la concesion de estricto derecho debe
quedar a un lado en el derecho administrativo, para privilegiar la solu-
cion del conflicto y con ello garantizar el ejercicio de los derechos de
los gobernados sin mayores formalidades.

La Constitucion Federal hace referencia a esta figura como aquella
responsabilidad objetiva que tienen los 6rganos de la administracion
publica, por los actos u omisiones que violenten los derechos o bienes
tutelados por la ley, ademas que la reparacion de los dafios debe ser de
caracter econémico, patrimonial, e incluso moral.

La responsabilidad patrimonial del Estado tiene su reconocimiento
en el articulo 109 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos donde menciona lo siguiente:
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[...]

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad admi-
nistrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las

bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

De esta forma, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado (LFRPE), reglamentaria del articulo 109 constitucional, se di-
vide en cinco capitulos, de los cuales el primero explica que es la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, y cudles sujetos tienen el caracter
de autoridad para efecto de esta ley, los casos que no tienen obligacién
de cubrir las indemnizaciones a la autoridad, el concepto de dafios y
perjuicios, la obligacion de los entes publicos de cubrir tales indemni-
zaciones, el monto que debera prever el presupuesto de los organis-
mos publicos, como la obligacion del Ejecutivo Federal de avisar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el presupuesto que prevé
dependia por concepto del rubro de responsabilidad patrimonial. Por
altimo, la obligacién de denunciar en caso de que exista simulacion de
dafios para que los soporte el Estado.

Como disposiciones generales, ésta ley sefiala que es de orden pu-
blico e interés general y su objetivo es la de fijar las bases y procedi-
mientos para indemnizar a quienes sufran dafios en cualquiera de sus
bienes o derechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado. Sefiala que esta responsabilidad del Estado es de
caracter extracontractual, objetivo y directo, por lo que la indemniza-
cién que corresponda debera ajustarse a los términos y condiciones
establecidos en esta normatividad. Asi mismo, define como actividad
administrativa irregular aquella que cause dafo a los bienes y derechos
de los particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar, en
virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificaciéon
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para legitimar el dano de que se trate como menciona el articulo 1 de
la LFRPE.

El procedimiento en el ambito federal se regula en el capitulo III
de la LFP, que se regula en su mayoria por la Ley Federal del Procedi-
miento Administrativo, se prevé los principios de carga de la prueba, la
obligacién del particular de demostrar el dafio que le causo la actividad
irregular de la administracién publica, y en el caso que este tenga la
obligacién de cargar con la responsabilidad, indica el procedimiento
que inicia a peticién de parte de conformidad con lo establecido en
los numerales 17 y 18 de la citada ley, se promueve directamente con la
autoridad federal que causé el dafio sea econémico o patrimonial, se-
fialando en su caso al servidor publico que generd el mismo, en caso de
inconformidad con el monto se puede recurrir al recurso de revision
o directamente a la via jurisdiccional, por ultimo, sefiala que el tiempo
para reclamar los dafios causados, es de un ano.

Si una vez iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimo-
nial del Estado se encuentra que existe otro procedimiento pendiente,
el primero se suspendera hasta en que la autoridad competente en los
otros procedimientos no haya dictado una resoluciéon que cause estado.

En caso de que sea necesario acudir a la via jurisdiccional debera
ajustarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo de conformidad con el articulo 19 de la LFRPE.
Por su parte el articulo 20 de dicha ley, sefiala que la nulidad o anulabi-
lidad no reconoce este derecho, sino que el afectado tendra que iniciar
un procedimiento nuevo.

En virtud de lo anterior, en el dafo al patrimonio de los particula-
res por la actividad administrativa irregular debera acreditarse, que la
causa o productores sean parte la relacion causa-efecto entre el dano
patrimonial y la accién administrativa irregular imputable al Estado,
esta se realiza por medio de la identificaciéon precisa de los hechos,
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condiciones o circunstancias originales o sobrevenidas que pudieron
agravar la lesion al particular, esto menciona el articulo 21 de 1a LFRPE.

De modo que la responsabilidad del Estado debera probarla el re-
clamante que se considere lesionado en su patrimonio, por no tener la
obligacion juridica de soportarlo esto es referente a la carga de la prue-
ba que se le impone al particular con el fin de que €l tenga que acredi-
tar el dafo patrimonial o moral. Por su parte, al Estado correspondera
probar, en su caso, la participacion de terceros o del propio reclamante
en la produccion de los dafnos y perjuicios irrogados al mismo; que los
dafios no son consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado como sefiala articulo 22 de la LFRPE.

Luego como menciona el articulo 23 de la LFRPE, la resoluciéon que
dicte el 6rgano de la administracion pablica con motivos de la respon-
sabilidad patrimonial del Estado debera contener: la relacion de la cau-
salidad entre la actividad estatal y el dafio patrimonial o moral, como
la valoracion de los dafios y perjuicios causados, asi como el monto
en dinero o en especie de la indemnizacion, explicitando los criterios
utilizados para su cuantificacion. Por su parte, el articulo 24 de la ley,
sefala que la resolucidn de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacion, la que no inconforme podra ser recurrida ante la revi-
sioén en la via administrativa o directamente por la via jurisdiccional
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De igual importancia, el articulo 25 de la LFRPE establece que el
“derecho a reclamar indemnizacidon prescribe en un afio, mismo que
se computara a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera pro-
ducido la lesién patrimonial, o a partir del momento en que hubiesen
cesado sus efectos lesivos, cuando existan dafios de caracter fisico o
psiquico a las personas, el plazo de prescripcion sera de dos afios”. A
pesar de que la LFRPE establece un término amplio para poder acce-
der a este derecho, esto sera un beneficio si el particular conoce este
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derecho, por ello la importancia de que exista una mayor accesibilidad
y difusion.

También los afectados podran celebrar convenios con los entes pu-
blicos para pago de la indemnizacién una vez que se le otorgue resolu-
cion favorable. Esto es referente a lo que sefiala los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, el mismo es complejo por ser que prevé
una en primer término el afectado tendra que agotar un recurso previo
con el 6rgano de la administracién publica federal que caus6 el dafo
patrimonial o moral, se le impone la carga de la prueba para probar la
misma, limita el pago de esta como se especifica en el articulo 26 de la
LFRPE.

Por otra parte, de los articulos 27 al 30 de la Ley de Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial establecen la concurrencia cuando se acredi-
ta el pago de la indemnizacion, la cual se cubrird por las autoridades
que se causaron el dafio al gobernado, también se contempla la respon-
sabilidad solidaria cuando existe problemas para determinar el grado
de participacion, establece los casos cuando los concesionarios causen
alguna afectacion. Sin embargo, el procedimiento en estos articulos
genera que sea aun mas complejo el reclamar alguna afectacion que
tenga el gobernado, precisamente porque se tiene que acreditar la par-
ticipacion de cada entidad de la administracion publica.

En este sentido lo que refiere a los articulos 31 al 35, establece el
derecho del Estado de repetir contra los servidores publicos, el cual se
vincula con el procedimiento administrativo disciplinario, una vez que
se acredite su responsabilidad, l1a sancidon que se aplica también debera
estar incluida la indemnizacién por responsabilidad patrimonial del
Estado.

Hasta ahora la LFRPE es una ley formalista, establece unos presu-
puestos procesales técnicos, es una ley que a pesar de las reformas que
ha tenido la CPEUM continta sin incorporarse al nuevo paradigma
constitucional. El derecho de recibir una indemnizacién por parte del
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Estado por su actividad irregular es algo mas que solo un derecho ad-
ministrativo, es una garantia que establece nuestro sistema de impar-
ticion de justicia en México, que debe ser accesible y conocido para el
gobernado. En este mismo sentido, la reglamentacion de la responsa-
bilidad patrimonial del Estado de Jalisco, misma que es armonica con
la LFRPE.

Aspectos juridicos de la responsabilidad
patrimonial del Estado en Jalisco

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, organica en
gran parte, reconoce entre otros derechos la responsabilidad patrimo-
nial del Estado y los municipios, en el articulo 107 bis como “los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particu-
lares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites
y procedimientos que establezcan las leyes.”

De esta forma la responsabilidad patrimonial del Estado es directa,
en el sentido que, para poder acceder a éste, es necesario agotar el
recurso administrativo ante las entidades que causa la afectacion al
gobernado (Delgadillo Gutiérrez H., 2013)

A su vez, la ley reglamentaria de la constitucion, la Ley de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus municipios (LRPEJM) En
su parrafo segundo del articulo 1 sefiala: que este ordenamiento tiene
por objeto fijar las bases, limites y procedimientos para reconocer el
derecho a una indemnizacién, como consecuencia de la actividad irre-
gular de los Poderes del Estado.

Por su parte, el articulo 2 de la LRPEJM, define lo que se entiende
por acto administrativo irregular como:
que cause dafo a los bienes o derechos de los particulares que no ten-
gan la obligacién juridica de soportar, en virtud de no existir funda-

‘...aquella acciéon u omisiéon
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mento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de
que se trate”

Por otro lado, el 4 de la LRPEJM sefala que los dafos y perjuicios
que pueden ser incluso personales y morales, como parte de la lesién
provocada por el Estado, éstos deben ser ciertos, evaluables en dinero,
con relacidon a una o varias personas y los que pudieran afectar a una
poblacién comun.

De igual manera, el articulo 5 de la LRPEJM establece que en el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado se incluird una que
de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, toda la Administracién Publica del Estado, los
organismos publicos autonomos como los municipios del Estado de
Jalisco deben tener para cubrir el rubro de responsabilidad patrimo-
nial del Estado como sera establecido en el presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado. Ademas, las indemnizaciones no tendran que
exceder del monto fijado en el presupuesto o en su ejercicio fiscal, sin
embargo, si no son cubiertos se proyectaran en el siguiente ejercicio
presupuestario, en el cual se actualizara el pago de interés conforme al
Codigo Fiscal Estatal esto se senala en articulo 7 de LRPEJM.

El capitulo dos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Jalisco y sus municipios prevé el concepto y la regla para determi-
nar las indemnizaciones, sefiala que el monto se paga en moneda na-
cional, y se establece el calculo conforme a Ley de Expropiaciones, de
acuerdo con lo establecido con lo establecido en los articulos 9 y 10 de
la LRPEJM, los cuales a la letra dicen:

El articulo 9 de lIa LRPEJM senala que el pago de los dafios y perjuicios por con-
cepto de indemnizacién deberd pagarse en moneda nacional, 0 en su caso que no
afecte el interés publico podra convenirse entre el ente del Estado y el afectado el

pago en especie.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 89-112 103



Por su parte, el articulo 10 de la LRPEJM senala que el monto de la
indemnizacion de dafios y perjuicios se calculara utilizando de manera
supletoria la ley de Expropiacion, como el Cédigo de Procedimientos
Civiles, tomara en cuenta el valor comercial del dafio. En articulo 11 de
la LRPEJM senala que el monto se calculara de la siguiente manera:

I. En el caso de dafos a la integridad fisica o muerte:

a) A los reclamantes en el caso de dafios a la integridad fisica, corresponder la
indemnizacién equivalente a cinco veces la que fijen las disposiciones conducentes
de la Ley Federal del Trabajo para riesgos de trabajo;

b) En el caso del fallecimiento del afectado, corresponderd a los causahabientes la
indemnizacion fijada en el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo;

¢) Ademas de la indemnizacion prevista en los dos incisos anteriores, el reclaman-
te o causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos compro-
bables que, en su caso, se eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del
Trabajo en lo que se refiere a riesgos de trabajo.

Los gastos médicos seran considerados sélo en los casos en que el reclamante no
tenga derecho a su atencion en las instituciones estatales o federales de seguridad
social; lo anterior no aplica si la autoridad tiene contratado seguro de responsa-
bilidad civil a terceros que cubra dichos gastos o se trate de gastos médicos de
emergencia; y

d) El pago del salario o percepcidon comprobable, que deje de percibir el afectado
mientras subsista la imposibilidad de trabajar, que no excederd del monto de cin-
co salarios minimos diarios vigentes en la zona geografica que corresponda, sera
considerado s6lo en los casos en que no le sean cubiertos por las instituciones
estatales o federales de seguridad social.

En el caso de que no sea posible cuantificar su percepcidn, el afectado tendra dere-
cho a que se le consideren hasta tres salarios minimos diarios vigentes en la zona

geografica que corresponda;
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II. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacién
de acuerdo con los criterios establecidos por el Codigo Civil del Estado de Jalisco,
tomando igualmente la magnitud del dafo.

La indemnizacién por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no ex-
cedera del equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes
en la zona geografica que corresponda, por cada reclamante afectado; y

IIL. En el caso de perjuicios debidamente comprobados, causados a personas con
actividades empresariales, industriales, agropecuarias, comerciales, de servicios o
concesionarios del Estado o de los municipios, el monto maximo de la indemniza-
cidn sera de veinte mil dias de salarios minimos vigentes en la zona geografica, por

todo el tiempo que dure el perjuicio, por cada reclamante afectado.

También cabe senalar que los articulos 12 y 13 de la LRPEJM esta-
blecen que la cuantificacion para el pago de danos y perjuicios se cal-
culara de acuerdo con la fecha en que sucedieron estos o la fecha en
que hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin perjuicio de la
actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, de confor-
midad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado. A las indem-
nizaciones deberan sumarse, en su caso, el interés legal que establece
el Codigo Civil del Estado. El término para el calculo de los intereses
empezara a correr noventa dias después de que quede firme la resolu-
cidén que ponga fin al procedimiento en forma definitiva.

Por otra parte, el articulo 14 de la LRPEJM, establece que las indem-
nizaciones deberan cubrirse en su totalidad como lo establezca la ley
que remita, lo que significa una critica a esta ley, toda vez que deberia
con su propio tabulador, determinar el calculo de la indemnizacion y
con ello, no tener la necesidad de recurrir a otras leyes para cuantificar
el pago del afectado.

En cuanto al procedimiento la LRPEJM, sefiala que éste se iniciara a
peticion de la parte interesada o en su caso, de forma oficiosa, ademas la
resolucién que emita la autoridad que conoce del procedimiento ten-
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dra el caricter administrativo definitivo constitutivo, por lo tanto, la
resolucién no admitirad recurso administrativo alguno, ante la entidad
que lo haya emitido, esto sefala el articulo 18 de la LRPEJM.

Una vez que se presente la solicitud o promocién para la reclama-
cidén de indemnizacién por responsabilidad patrimonial, ante cualquier
autoridad o institucion, deberan ser turnadas dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su recepcion, a las entidades presuntamente
relacionadas con la produccién de los dafios reclamados, mismo ten-
dra que emitir el acuerdo correspondiente.

De igual importancia el articulo 22 de la LRPEJM sefiala como pre-
supuesto procesal de la demanda presentada por escrito, que debera
seflalarse como minimo la reclamacion de indemnizacion, y se cita tex-
tualmente:

I. La entidad a la que se dirige;

IL.El nombre, denominacién o razén social del promovente y, en su caso, del repre-
sentante legal, agregandose los documentos que acrediten la personeria, asi como
la designacion de la persona o personas autorizadas para oir y recibir notificacio-
nes y documentos;

IIL. El domicilio para recibir notificaciones;

IV. La peticién que se formula, agregando un calculo estimado del dafio generado;
V. La descripcion cronolodgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que
se apoye la peticion;

VI La relacion de causalidad entre el dafio producido y la actividad administrativa
irregular de la entidad;

VII. Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados
y la naturaleza del acto que asi lo exija;

VIIL. Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir; y

IX. El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante

legal.
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Conviene subrayar que el articulo 25 de la LRPEJM establece que
la responsabilidad patrimonial del Estado debera probarla el reclamante
que considere lesionado su patrimonio.

Como resultado el articulo 27 de la LRPEJM impone que las resolu-
ciones administrativas o sentencias que se dicten con motivo de los re-
clamos que prevé la presente Ley, seran resueltas dentro de los 30 dias
habiles siguientes al que se recibi6 la reclamacion, y deberan contener
en general:

La fijacion de los puntos de la controversia, examen de las pruebas.
2. Los fundamentos se sustenten la resoluciéon administrativa
La existencia o no de la relacion de causalidad entre la actividad
administrativa irregular y el dafio producido.
4. Lavaloracion de los dafios, y el monto en dinero o en especie.

Cabe senalar que las resoluciones de la entidad en el sentido de
negar el pago a la indemnizacién o que no satisfagan al interesado. Por
no admitir recurso administrativo, podran ser recurridas por medio de
juicio ante el Pleno del Tribunal de lo Administrativo, que substanciara
con las formalidades del juicio de nulidad. La sentencia del Tribunal
Administrativo no admitira recurso como lo sefala 28 de la LRPEJM.

El derecho a reclamar la indemnizacion prescribe en un afio, mismo
que se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere
producido el dafio, o a partir del momento en que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter contintio. Cuando existan dafios
de caracter fisico o psiquico, el plazo de prescripcidon empezara a co-
rrer desde la curacion o la determinacidn del alcance de las secuelas.
En el caso de que el particular hubiese intentado la nulidad de los actos
administrativos y ésta procediera, el plazo de prescripcién se compu-
tara a partir del dia siguiente a la fecha de emisién de la resolucion
definitiva como se marca en el articulo 29 de la LRPEJM.
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En general el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Es-
tado, es complejo por prever en primer término que el afectado tendra
que agotar este recurso administrativo directamente con el 6rgano de
la administracién publica municipal o estatal que le causé el dafno pa-
trimonial o moral, se le impone la carga de la prueba para probar la
lesion, tiene que identificar la autoridad en particular la que causo el
dafio, todos estos requisitos pueden generar un desequilibro procesal,
ya que la persona se enfrenta con todo el aparato burocratico del Es-
tado para probar el dafio causado ante la propia entidad este mismo.

En general la normatividad estatal de responsabilidad patrimo-
nial del Estado de Jalisco y sus Municipios, debe adecuarse a una vi-
sibn mas simple de acceso a la justicia, para lograr que este derecho
fundamental sea garantizado de manera efectiva.

La responsabilidad patrimonial del Estado y
su relacion con la simplificacion administrativa

Para Vargas L. (2016) la responsabilidad patrimonial del Estado se ha
establecido como un medio para lograr limitar la actuacién de la admi-
nistracion publica, y cuyo reconocimiento establece los lineamentos
para desarrollar este procedimiento. Se otorgd para tal efecto, como
un derecho frente a la lesion que causa el Estado, por medio de una ga-
rantia para logar la reparacion econémica directa frente a la actuacion
administrativa irregular, dejando atras el modelo subsidiario de esta
responsabilidad.

Sin embargo, el procedimiento tiene muchas formalidades como se
ha dejado anotado en apartados anteriores, donde la persona que se
vea afectado por el Estado tiene que acreditar el nexo causal entre su
afectacion y la accion de la administracion publica, es decir, la persona
tiene la carga de la prueba de comprobar que la actividad irregular del
Estado le caus6 un dafo, esto ante la propia autoridad que genero la
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lesidn, es decir la responsabilidad patrimonial del Estado se conforma
como otro tramite administrativo lo que sin lugar a dudas genera des-
confianza por parte de la sociedad ya lesionada, por tal motivo, una
forma de poder generar mas certeza a las personas es que esta figura
se armonice con la simplificacién administrativa.

La mejora regulatoria es una politica publica que tiene como fina-
lidad la creacion de normas precisas, de tramites y servicios con una
mayor accesibilidad por medio de la simplificacion de los mismos, ade-
mas busca que las instituciones sean eficaces para la creacion y apli-
cacién en los tramites, como en los procedimientos de los Organos del
Gobierno, para lograr un 6ptimo funcionamiento en las diferentes ac-
tividades, como un desarrollo humano, y como tltimo fin disminuir la
tramitologia, gastos que le pueden causar a los gobernados en general
en sus actividades (Comision de Mejora Regulatoria, 2019)

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
co la politica regulatoria permite que la normatividad sea de interés
publico, por lo tanto, esta justificado, que sus aportes sean mejoras a
los costos, que permitan su aplicacion al cumplimiento de los fines de
las politicas publicas de forma efectiva y eficaz, también buscan que las
regulaciones apoyen areas de interés, temas como sociales, ambienta-
les, ademas, como la consolacion del Estado de Derecho (2016)

En el &mbito municipal, y en particular en el municipio en Jalisco,
tiene aplicacion la Ley Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Ja-
lisco y sus municipios, la cual es de orden publico y observancia gene-
ral. Esta ley establece principios y bases para la aplicacion, donde los
municipios pueden celebrar convenios de coordinaciéon con el Estado
para el funcionamiento de esta politica ptblica.

De esta forma, entre sus objetivos se destaca la primera fraccion
que sefiala como obligacion de las autoridades estatales, el aplicar la
mejora regulatoria para establecer el perfeccionamiento de las regu-
laciones, la simplificacién de tramites y servicios, lo que implicaria
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la necesidad de reformar la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a fin lograr que se aplique de esta
forma simplificada.

En la misma Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se establece entre sus objetivos, promover la utilizaciéon
de plataformas digitales, para que exista la autogestion por parte de
los particulares, la cual de ser aplicada tendria un impacto en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, principalmente en los muni-
cipios de Jalisco, para que se pueda ejercer sin mayores formalismos, y
que garantice el derecho que tiene el gobernado.

Sin embargo, la mejora regulatoria ain carece de aplicacion en los
procedimientos administrativos en la mayoria de los municipios de Ja-
lisco, por lo que la aplicacion de ésta figura juridica debe buscar que la
responsabilidad patrimonial del Estado el municipio sea simple, esto
impactaria, como se plante6 en la exposicion de motivos de la Ley de
responsabilidad patrimonial del Estado de Jalisco y sus municipios,
debe cumplir con la finalidad de la responsabilidad patrimonial del
Estado, es decir, precisamente los servicios publicos e incrementar la
confianza del ciudadano ante el Estado.

Conclusiones

Primera: En el ambito estatal se tiene un reconocimiento en la Cons-
titucion Politica del Estado Jalisco de la responsabilidad patrimonial
del Estado, sin embargo, esta institucion no ha cumplido con el plan-
teamiento original de su exposicién de motivos, es decir, no ha logrado
una mejora en los servicios publicos, ni tampoco ha abonado en incre-
mentar la confianza hacia las instituciones.

Segunda: La responsabilidad patrimonial del Estado es un medio de
control no solo legal sino constitucional, contra la actividad irregular
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de la administraciéon publica municipal, la simplificacién administra-
tiva como norma de politica publica es un medio por el cual la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado puede ser eficiente y sencilla para
que cualquier persona acceda a este tipo de justicia como derecho fun-
damental de recibir una indemnizacién por la actuacion irregular del
Estado.

Tercera: En virtud de lo antes expuesto, es pertinente plantear a los
legisladores del estado, en la necesidad de trabajar en una propuesta de
actualizacion a la Ley Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalis-
co y sus Municipio, orientandola hacia la simplificacién administrativa
y la utilizacion de medios digitales para logar un acceso rapido, simple
y eficaz de la justicia.
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entidad ha sido préspera, para ello, es
necesario medir el impacto de variables
de tipo econémico sobre su crecimiento
sugerido por el PIB per capita del 2010
a 2021 en los Ayuntamientos del Estado
de Colima y el INE como instituciones
publicas, concretamente, si los indicado-
res econémicos de gestion y del periodo
de elecciones, responden de manera po-
sitiva en los indicadores de crecimiento
econ6mico (PIB). La metodologia utili-
zada fue de Datos Panel, adecuando el
modelo estadistico a las especificaciones
de auto-correlacion, correlaciéon contem-
poranea y Heterocedasticidad. Entre las
principales conclusiones se evidencia
que el crecimiento econémico incide po-
sitivamente sobre el gasto de inversiéon y
el financiamiento de deuda, y negativa-
mente con los programas presupuestales,
que por Derecho se aplica a la gestion
publica del Ramo 28 y Ramo 33.

Palabras Clave: Constitucionalismo so-
cial, Crecimiento Econémico, Gasto en
Inversion, Financiamiento de Deuda.

perous, for this, it is necessary to measu-
re the impact of economic variables on
the level of economic growth suggested
by GDP per capita from 2010 to 2021 in
the H. City Halls of the State of Colima
and the INE as public institutions, spe-
cifically if the economic indicators of
management and the election period,
respond positively in economic grow-
th indicators (GDP). The methodology
used was Panel Data, adapting the sta-
tistical model to the specifications of au-
to-correlation, contemporary correlation
and Heteroscedasticity. Among the main
conclusions, it is evident that economic
growth has a positive impact on invest-
ment spending and debt financing, and
negatively on budget programs, which by
Law applies to the public management of
Branch 28 and Branch 33.

Keywords: Social Constitutionalism,
Economic Growth, Investment Spending,
Debt Financing.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION; II. LA VISION DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL EN EL CRE-
CIMIENTO ECONOMICO DE LOS AYUNTAMIENTOS DE COLIMA; IIl. METODOLOGIA MUESTRA
Y VARIABLES; IV. DESCRIPCION DE VARIABLES; V. ANALISIS DE RESULTADOS; VI. MODELO
ESTIMADOR DE ERRORES ESTANDAR CORREGIDOS PARA DATOS DE PANEL (EECP); VII. CON-

CLUSIONES; VIII. REFERENCIAS

Introduccion

El proposito de este trabajo es medir el impacto de variables de ca-
racter econémico en el periodo de 2010 a 2021, sobre el nivel de creci-
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miento econémico (Crec_Econ), el cual se mide por el PIB per capita
durante el periodo mencionado.

La literatura sobre las posturas que el crecimiento econdémico ha
mantenido en relacidon a variables de caracter financiero y electorales
es variado, es decir, existen trabajos con posturas positivas y negativas,
que son consecuencia del mundo V.U.C.A.! que hoy en dia vivimos.

El referente teérico de Adam Smith, y las distintas posturas econo6-
micas, definen que el crecimiento econémico es un proceso continuo
e ininterrumpido, con ejemplos de acumulacién de capital, aumentos
en la produccion, alzas y bajas en los salarios, la renta per cdpita, gasto
ptblico y consumo; sin embargo, la carencia de inversiones rentables
y los derechos humanos pueden romper la linealidad e interrumpir el
proceso.

En ese contexto, esta investigacion plantea considerar el creci-
miento econdémico medido a partir del PIB per capita y su relacion
con indicadores econémicos y de gestién en una economia, que puede
aumentar la renta o valor de los bienes o servicios producidos en un
periodo.

Para el justificar la investigacion se revisaron distintos trabajos que
evidencian posturas desde el pensamiento de la escuela econdémica de
Smith, hasta trabajos que nos indican posturas ambiguas que inciden
en el insumo principal de anélisis, el crecimiento econémico y de de-
recho humanos.

Para este trabajo la metodologia utilizada fue la de datos de panel,
utilizando observacion de corte transversal con N individuos a lo largo
del tiempo, e identificAndose informacion para cada individuo utiliza-
do en la muestra. Las variables utilizadas fueron el Gasto en Inversion,
Financiamiento de Deuda, Ingresos Propios o de Gestioén, Periodo

1. Modelo de gestion de entornos complejos, volatiles, impredecibles y am-
biguos.
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Electoral, Ramo 28, Ramo 33 y gasto corriente del INE (CAP 1000, 2000
y 3000).

Los resultados del analisis se agrupan en cuatro variables significa-
tivas sobre la variable dependiente, es decir, el gasto en inversion, el
aumento de financiamiento, el Ramo presupuestal 28 Y 33. El resultado
significativo de este trabajo, es que tanto el gasto de inversion como
el aumento de financiamientos en sus coeficientes se evidencio signo
positivo y para el R28 y R33 negativo y por otro lado el CAP 1000 con
tendencia negativa y CAP 2000 positiva.

La vision del constitucionalismo social en el crecimiento
economico de los ayuntamientos de Colima

El proceso de reconocimiento de los derechos humanos en México,
se ha ido incrementando dia con dia, ya sea desde el reconocimiento
por parte de las autoridades del Estado o la ciudadania exigiendo su
respeto. El instrumento internacional fundamental para la creaciéon de
ordenamientos juridicos es la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, en ella se sientan las bases para la protec-
cion y defensa, otorgando a la ciudadania el conocimiento para exigir a
las autoridades su proteccion, respeto y garantia.

La evolucidn de los derechos humanos se estudia a partir de tres
ejes generacionales, primero se agruparon en los derechos civiles y
politicos, posteriormente en los derechos econémicos, sociales y cul-
turales y, por 1ltimo, los que corresponden a grupos de personas o co-
lectividades que comparten intereses comunes. En México, segun la
CNDH (2015), estas generaciones surgen como resultado de la Revolu-
cién Industrial, donde en la Constitucidon de 1917, incluy6 los Derechos
Sociales por primera vez en el mundo, constituyendo una obligacién
de hacer del Estado, de acuerdo a las posibilidades econ6micas del
mismo.
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Para Adam Smith en 1776, en su doctrina, considerada por muchos,
como la primera escuela econémica moderna que defendia entre otras
posturas, la libre competencia que permeaba al crecimiento econémi-
co como un proceso continuo, donde la division del trabajo lo inicia y
la acumulaciéon de capital lo mantiene y reproduce, tras aumentar la
produccion, el trabajador creaba derechos econémicos en los salarios,
la renta per capita, y el consumo.

En ese sentido, Nasif (2019), para la segunda generacion como parte
de nuestro objeto de estudio, considera algunas interpretaciones sobre
las garantias del bienestar econ6mico, el acceso al trabajo y sus condi-
ciones de modo que, sugiere asegurar el grado de desarrollo de las per-
sonas respecto a sus derechos, identificando el progreso y el desarrollo
humano, retribuido en su bienestar y el del crecimiento econémico.

Conforme a ello, el crecimiento econémico como parte de un proce-
so de desarrollo para el ser humano, en ocasiones sugiere un origen de
dignidad, es decir, cada individuo sin distinciones de origen familiar,
social o cultural, tiene derecho al reconocimiento de su valor, inheren-
te como representante de la humanidad, proponiendo evitar opresion,
arbitrariedades o el abuso del poder, en igualdad.

En México, desde 1982 vivimos una crisis econ6émica, un desarrollo
humano cercenado, originado por deuda, principalmente externa, lo
cual segiin Ramirez (2016), nuestra economia vive tres premisas que
aun siguen vigentes, Disciplina fiscal (austeridad), Privatizacién como
derecho humano y liberalizacién econdmica, donde estas tendrian por
resultado crecimiento econdémico que, si bien se ha logrado por mo-
mentos, y ante un escenario global de sucesos actuales, es insuficiente
y erratico.

Por otro lado, la literatura econémica sugiere también otros facto-
res ante los cambios econémicos y el derecho humano, relacionados
con la forma de la gobernanza politica, clasificada en econémica, social
y electoral. Al respecto, el Banco Mundial (BM, 2023) define la gober-
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nanza como, “el conjunto de procesos e instituciones a través de las
cuales se determina la forma en que se ejerce el poder en un pais, para
desarrollar sus sistemas econdémicos y sociales” (Zurbriggen, 2011), que
garanticen para el contexto, una mejor calidad de vida como parte de
un derecho humano que garantice su proteccion, desde el enfoque del
Articulo 1 de nuestra Carta Magna.

El sistema econémico entonces, se ve reflejado en la vida de la ciu-
dadania, para ello es importante instaurar engranajes legales para pro-
teger estos aspectos de manera justa, equitativa y legal. Estos derechos
econdmicos, pueden fortalecer para que los individuos tengan a su al-
cance las oportunidades para una vida digna fomentando la generacién
de nuevas formas de empleo, promover actividades que resulten bené-
ficas para su crecimiento econémico, como por ejemplo tener un poder
adquisitivo honorable y conforme a las actividades que desempena las
cuales les permitira tener acceso a mejores condiciones de vida.

Las limitaciones al crecimiento econémico pueden tener inconve-
nientes al grado de verse afectados los derechos econdmicos, sociales
y culturales como por ejemplo las desigualdades econdmicas, si bien
es cierto, que puede darse un incremento al nivel de vida de las per-
sonas, también lo es que puede marcar diferencias entre los demas
integrantes de la sociedad relativa a la concentraciéon de la riqueza.
En México por ejemplo existe un ramo presupuestal que incide en la
pobreza por sus caracteristicas de reparticion del mismo entre la cla-
se mas desprotegida del pais, que deberia sugerir un cambio positi-
vo en el crecimiento econdmico, referidos al Ramo presupuestal 33.
Campos y Monroy (2016) en su evidencia de su trabajo, sefialan que el
crecimiento econémico no se ha trasladado en reducciones en pobreza
donde el ramo 33 se aplica y, por tanto, el crecimiento sostenible de la
economia no condiciona su resultado.

Durlauf y Qua (1999) por su parte, mostraron que el crecimiento
econdmico se correlaciona positivamente con la inversidon publica, no
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obstante, en sus resultados empiricos la relacion de crecimiento eco-
némico entre gasto en su mayoria fueron resultados con coeficiente
negativo.

En otro trabajo, la inversion publica como parte de una politica pu-
blica, Aschauer (1989) para EEUU, determin6 que el gasto publico en
infraestructura tiene una alta correlacion con el crecimiento econémico.

Para Olaya y Armijos (2017) en Ecuador, examinan la incidencia de
la inversion extranjera directa sobre el crecimiento econdémico durante
el periodo 1980-2015, utilizando una base de datos obtenida del Banco
Mundial (2015). Esta investigacion pone de manifiesto, que la inversion
y el gasto del gobierno influyen en el crecimiento econémico del pais,
sin embargo, no como se esperaba, es decir, los resultados permiten
el planteamiento de politicas publicas como el aumento del gasto del
gobierno, enfocado en incrementar infraestructura y formaciéon bruta
de capital, asi como el endeudamiento publico.

En ese sentido, Zafra Gémez (2011) y Benito y Bastida (2005) en-
cuentran que el gasto en inversion influye en el endeudamiento, lo que
posiblemente, ademas, influye en el crecimiento econémico se mate-
rialice en la vida del ente. En ese contexto, Benito y Bastida (2005), co-
mentan que, a mayor riqueza de una entidad, mayor sera la necesidad
de un mayor endeudamiento.

Los relacion que encontramos entre los derechos econémicos y los
derechos politico-electorales estriba en la complementacion entre am-
bos, si bien es cierto que la participacion politica es esencial para ele-
gir a las autoridades que tomaran decisiones en el ambito econémico y
que nos afectaran por ser participes de una sociedad, también lo es que
los derechos politico-electorales dan la oportunidad de aprobar quie-
nes son nuestros representantes populares, quienes a través de proce-
sos democraticos aprobaran normas en el ambito econdémico.
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Metodologia muestra y variables

La metodologia utilizada fue de datos de panel, utilizando observacion
de corte transversal con N individuos a lo largo del tiempo e identifi-
cando informaci6on para cada individuo. Para ello, fue necesario hacer
distintas estimaciones con datos panel, (MCO, EF y EA) adecuando el
modelo estadistico a las especificaciones de correlacidén (que permiten
medir la fuerza y la direccion de la asociacion entre ambas variables)
y la de Heterocedasticidad (cuando los errores no son constantes a
lo largo de toda la muestra). En ese sentido, se utiliza el estimador de
Errores Estandar Corregidos para datos de Panel (EECP), el cual, co-
rrige los problemas detectados de heterocedasticidad y correlacién de
variables. Para definir el modelo se determina analizar el impacto de
las variables independientes (gasto en inversion, incremento de deuda,
periodo electoral, ingresos propios, ramo 28, ramo 33, gasto corriente
del INE en la entidad) en relacion al PIB.

Para la definicion del modelo se determina la interaccién del creci-
miento econdémico sobre las variables independientes de la ecuacion

(D):

Ecuacion (1): PIB=f(gasto en inver, inc_deu, el_2, ip_per, r28_per, r33_
per, Cap_1000, 2000, 3000)+e

El anadlisis se realiza con una base de datos de tipo panel que integra
informacion de resultados de la gestion publica, electoral, de pobla-
cién, asi como de crecimiento econémico de los Ayuntamientos del
Estado de Colima del 2010 al 2021. Se consideran 120 observaciones
con el total de habitantes del Estado de Colima, con indicadores de-
mograficos oficiales emitidos por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO).
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Para la estimacion del modelo sugerido en este analisis, se utiliza-
ron variables de caracter contable emitidas en estados financieros al 31
de diciembre de cada afio. La informacidn se reporta en pesos nomi-
nales, deflactados usando el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), elaborado por el Banco de México, para ser expresados en pe-
sos constantes de 1996, en términos del articulo 20 y 20-Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Descripcion de variables

En este epigrafe, explicamos las variables utilizadas en el analisis,

tratando de acercarnos a los signos esperados en la relacion del cre-

cimiento econémico y su relacion con las variables descritas como in-
dependientes.

Para la variable dependiente, tomamos el PIB per capita para cada
Ayuntamiento del estado de Colima, el cual hace referencia al nivel
de riqueza generada a partir de la produccién de bienes y servicios
ofrecidos en un ano. En ese sentido, para las variables independientes,
utilizamos las siguientes:

* Nivel del gasto en inversion, que vamos a medir a través del gasto de
capital per capita por ano.

e El incremento de deuda al 31 de diciembre de cada afio de referen-
cia, dato consultado en los estados financieros de la cuenta ptblica
municipal.

e Para el afio electoral, variable dummy, recoge el valor 1 el afio de la
eleccion y o en otro caso, considerando que en el afio anterior a la
eleccion el recurso al endeudamiento aumenta y éste aumenta el
incremento econdémico.

* Los ingresos propios o de gestion, recoge los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos de manera per capita, entendido
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como la capacidad del ente municipal de costear con él, el creci-
miento econdmico.

Ramo presupuestal 28 y 33, ramos de caracter extraordinario para
financiar gasto corriente y de capital en el municipio, el cual, se en-
tienden como ingresos que también pueden costear el crecimiento
econdmico. Para el ingreso del R28, recursos no etiquetados, es de-
cir, no tienen un destino especifico en el gasto de los gobiernos lo-
cales y su caracter principal es resarcitorio; por lo que, tiene como
fin asignar los recursos de manera proporcional a la participacién
de las entidades en la actividad econ6émica y la recaudacion, segan
la normativa de gasto de reparticion federal. Para el R33 este tiene
la mision segun el Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo V, de for-
talecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y mu-
nicipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atenciéon de las demandas de educacion,
salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestruc-
tura educativa que les plantea su poblacion, asi como el fortalecer
los presupuestos de las entidades federativas y a las regiones que
conforman.

Capitulos del Gasto operativo del INE (1000, 2000 y 3000), este gas-
to erogaciones de tipo operativo, tales como los sueldos y presta-
ciones del personal educativo y de salud, asi como los materiales y
suministros necesarios para el desempefio de sus respectivas acti-
vidades. Se destina al pago de los servicios personales (Cap. 1000),
la adquisicion de los bienes materiales (Cap. 2000) y los servicios
que requiere el INE para el desarrollo de sus funciones (Cap. 3000).

Concretamente el siguiente cuadro recoge su descripcion y calculo,

ademas del signo esperado en su regresion.
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Tabla 1. Descripcién de variables dependiente

No Variable Descripcion Calculo

1 Producto Interior Bruto Pib_mun (PIB estatal/ Poblacion estatal)*Poblaciéon
municipal

Tabla 2. Descripcion de variables Independiente

No Variable Descripcién Signo Célculo
esperado
1 Gasto en inversion gasteninv + Gasto en inversion / Poblacion
2 Incremento de deuda + Incremento de deuda/Pobla-
Inc_deud cion

3 + 1 ano electoral
Afo electoral el_2 0 otro caso

4 Ingresos de gestion ip_per + Ingresos propios/Poblacion
Participaciones del Paricipaciones/Poblacién
R 28 r28_ per +

6 Recursos Extraordina- Recursos Extraodinarios/Po-
rios R 33 r33_per + blacién

7 Gasto operativo asig-
nado al INE Local (IFE Capitulo de gasto + Cap 1000 + Cap 2000 + Cap
Colima) 1000, 2000 y 3000 3000 /Poblacién

Como podemos observar las variables elegidas trataran en nuestro
caso, medir el crecimiento econémico a partir de la relaciéon que pudie-
se tener la variable PIB en relacidon de variables de ingresos y gasto para
la hacienda publica de los municipios del Estado de Colima y del INE.

Analisis de resultados
Como lo hemos especificado, trataremos de realizar el procedimien-
to con los modelos explicados que puedan evidenciar y contrastar los

resultados con sus coeficientes y signos esperados en la tabla de va-
riables. Dichos modelos son, Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO),
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Efectos Aleatorios (EA) y por ultimo Efectos Fijos (EF); con especifi-
caciones de Autocorrelacion, Correlacion Temporal y de Heterocedas-
ticidad, validados cuando los errores no son constantes a lo largo de la
muestra.

En conclusion, el modelo sugerido para validar los resultados, en
el de Errores Estandar Corregidos para datos de Panel (EEPC), donde
este método, es una alternativa que de acuerdo a Beck y Kantz (1995),
corrige este tipo de anormalidades en los modelos antes comentados.

Resultados y pruebas

Para validar el modelo, el procedimiento inicial es calcular primero el
modelo agrupado (OLS). Dicho modelo dada sus caracteristicas, su-
pone un intercepto de la regresion, el cual, es el mismo para todas las
unidades transversales, sin embargo, la probabilidad de errores es alta,
misma que se corrigen utilizando el procedimiento del modelo de EA
y de EF. Estos modelos segtin la metodologia, sugieren pruebas que se
detallan a continuacion:

Prueba de Breusch y Pagan
La prueba de Breusch y Pagan del Multiplicador de Lagrange para Efec-
tos Aleatorios, consiste en realizar la regresion auxiliar =.

En ese orden, si la hipotesis nula de esta prueba e (Cu = 0 ), se re-
chaza y entonces, es preferible utilizar Efectos aleatorios que el méto-
do agrupado (POOLED OLS).

Esta prueba nos propone lo siguiente:

Tabla 3. Test del Multiplicador de Breusch y Pagan para Efectos Aleatorios

Test: Var(u) =0 chi2(1) = 262.94
Prob > chi2 = 0.0000

pib_munl[id,t] = Xb + ulid] + e[id,t]
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en los resultados de la tabla 3, podemos rechazar la Ho y por tanto,
el modelo de efectos aleatorios *i Es relevante (Anexo 2) y se sugiere
usar la estimacion de efectos aleatorios en vez de la agrupada. Ahora
analizamos el siguiente modelo de Efectos Fijos Anexo (4), expuesto
a continuacion. Este modelo de EF nos ofrece moldear el caracter in-
dividual de cada estado y supone que las diferencias son constantes,
estimando cada intercepto %/, donde el vector *i es una variable dico-
tomica para cada estado.

Table 4. p-value de la prueba de EF

F test that all u_i=0: F(9, 104) = 750 Prob > F = 0.0000

Los resultados expresados en la Tabla 4, el p-value indica que pode-
mos rechazar la Ho, por lo que es preferible usar el método de efectos
fijos al modelo agrupado.

Test de Hausman
Después de comprobar en los test, que modelo es mejor estimador (EA
o EF), para nuestro caso aun no definido, es decir, debemos comprobar
entre los modelos sugeridos en las pruebas anteriores, cual nos ofrece
un mejor estimador, para ello utilizaremos la prueba de Hausman.
Seguin Hausman, considera un contraste clasico de robustez frente
a eficiencia en los estimadores, es decir, sondea la consistencia del es-
timador de efectos aleatorios y sugiere una diferencia entre los coefi-
cientes de efectos fijos y aleatorios \Bs — B, ) y ésta, puede ser usada
para probar la hip6tesis nula de que “i donde las variables X no estin
correlacionadas, entonces, su test sugeriria que los estimadores de EA
y de EF no difieren sustancialmente. En caso contrario, se rechaza la
Ho cuando los estimadores difieren entre si, y convendria entonces
utilizar EA.
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Los resultados de esta prueba se observan a continuacion:

Table 5. Test de HAUSMAN

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)A(-1)](b-B) = -1.34 Prob<chi2 = 0.0000

El resultado de la prueba (tabla 5), es decir el valor de la Chiz, arro-
ja un nimero negativo, interpretandose como una fuerte evidencia de
que no puede rechazarse la hipotesis nula y, por tanto, la diferencia
entre los coeficientes de efectos aleatorios y fijos no es sistematica.

Estos test que realizamos nos permiten decidir la eleccion del mo-
delo entre los efectos fijos y aleatorios, pero estos modelos en su alter-
nativa de decidir qué modelo nos conviene usar, aun debemos hacer
algunas pruebas pues estamos ante la posible presencia de autocorre-
lacion, correlacion y heteroscedasticidad, para lo cual, usaremos test
formales para identificar qué tipo de errores presenciamos.

Autocorrelacion y Heterocedasticidad

Después de argumentar los modelos especificos y evidenciar su rele-
vancia, es posible que el modelo a elegir pueda estar mal especificado,
es decir, pudiera tener problemas de autocorrelacion y heterocedasti-
cidad. Gauss-Markov en sus supuestos comenta que el modelo OLS es
el mejor estimador lineal insesgado, pero siempre y cuando los erro-
res % sean independientes entre si y, ademas, se distribuyan con una
varianza constante 9 . Sin embargo, diversos trabajos estadisticos,
evidencian que en el modelo OLS sus condiciones en datos de panel
son violadas, es decir, cuando los errores de diferentes unidades estan
correlacionados, ya sea el caso, en correlacién contemporanea o serial
y su varianza no es constante, manifestado como heterocedasticidad.
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Para este analisis, los test que funcionan bajo ciertos supuestos mi-
nimos para comprobar autocorrelacién son los de Wooldridg (2009),
el cual supone, que los residuales de una regresién de primeras dife-
rencias uit no esta serialmente correlacionado, es decir, establecen que
la hipotesis nula no existe autocorrelacion, y se rechaza. La prueba se
lleva a cabo y observamos los resultados a continuacién:

Tabla 4. Test de Wooldridge test for autocorrelation in panel data

HO: no first-order autocorrelation
F(1,9) =22896.63
Prob > F= 0.0000

Como observamos la prueba de Wooldridge, el valor P nos indica
un problema de autocorrelacion, por tanto, la prueba se rechaza y el
problema se debe corregir.

También como la prueba anterior, es necesario comprobar que la va-
rianza de los errores de cada unidad sea constante, de no ser asi, esta-
riamos en el supuesto de una violacion de los supuestos Gauss-Markov.
En ese sentido, para saber si en nuestra estimacion tiene problemas de
heterocedasticidad, la prueba Modificada de Wald para Heterocedasti-
cidad funciona aun cuando dicho supuesto es violado, observamos su
comportamiento:

Tabla 5. Prueba de Wald modificada (Heterocedasticidad)

Prueba modificada de Wald de heterocedasticidad de un modelo de EF

HO: sigma(i)A2 = sigma”2 for all i
chi2 (10) = 25642.30
Prob>chi2 = 0.0000
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En el Test de Wald de Heterocedasticidad nos indica que rechaza-
mos la Ho de varianza constante y aceptamos la Ha de heterocedastici-
dad, que también debera corregirse.

Tanto el problema de Autocorrelacion como el de heterocedastici-
dad, combinaciones de funciones de varianza con estructuras de corre-
lacion, se usaron para modelar la variabilidad de variables del modelo.
En ese contexto, segun Pinheiro y Bates (2000), la heterocedasticidad
considera argumentos de valor y de forma, que especifica el primero,
valor de la varianza y el segundo la co-variable de la varianza.

Con estas combinaciones de estimaciones, y evidenciando que exis-
te presencia de autocorrelacion y heterocedasticidad, conviene referir
una prueba mas, correlaciéon temporal. Este problema se refiere a la
correlacion de los errores de al menos dos o mas unidades en el mis-
mo tiempo t, es decir, tenemos errores contemporaneamente correla-
cionados con caracteristicas inobservables de ciertas unidades que se
relacionan con inobservables de otras unidades.

Tabla 6. Prueba de Correlacion temporal de Breusch y Pagan
chi2(45) = 88.388
p-value = 0.0001

Como podemos observar el p-value del estadistico £ ’ indica que
podemos rechazar la Ho, y por lo tanto, también corregir la correlacion
temporal detectada. Para corregir los tres problemas detectados para
validar nuestros resultados, se opta por estimar el Modelo Estimador
de Errores Estandar Corregidos para datos de Panel (EECP).

Modelo Estimador de Errores Estandar Corregidos
para datos de Panel (EECP)

Los errores detectados de Autocorrelacion y Heterocedasticidad se co-
rrigen con el estimadores de Errores Estandar Corregidos para datos
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de Panel. Este método es una alternativa confiable de acuerdo a lo esti-
pulado por Beck y Kantz (1995).

Anadlisis y discusién de resultados con EECP

En ese sentido, en la tabla 7 se presentan los resultados que evidencian
las variables que son significativas para el crecimiento econémico. Pri-
mero observamos que el es del 0,5892, indicando que el modelo explica
el §8,92% de la variacion total en la variable dependiente.

Table 7. Estimador de Errores Estandar Corregidos para datos de Panel (EECP),
con Variable Dependiente: Crecimiento Econdmico

Variables Modelo EEPC

Coeficiente P>(2) Error Estandar
Gasto_Inv .0013719 * 0.0002591
Inc_Deuda .0017892 * .00005675
EL_2 27605.63 27893.93
ING_PROP_PER -.817911 5.845241
R28 7.5825 *x 3.312366
R33 -14.096 e 3.984093
Cap 1000 INE -43.91412 *x 12.98365
Cap 2000 INE 94.39957 *x 36.95087
Cap 3000 INE 37.5073 38.83116
Constant 78535.85 * 20109.12
R- cuadrado 0.5892
No. de observaciones 120
Chi-cuadrado 0.00000
* significativa al 1% **significativa al 5% *** significativa al 10%

Ademas, como podemos observar, los resultados del modelo es-
tadistico nos muestran que las variables que resultaron significativas
fueron el nivel del gasto en inversion (Gasto_Inv), incremento de deu-
da (Inc_deuda), Ramo presupuestal 28 y 33 (R 28 y R 28), Capitulo del
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gasto del INE 1000 y 2000 que en su mayoria en los modelos probados
(MCO; EF; EA) coinciden con algunas variables significativas.

La variable del nivel del gasto en inversion (Gasto_Inv), entendi-
da como el gasto en obra publica de los ayuntamientos, presenta un
alto nivel de significatividad, y ademas presenta coeficiente con sig-
no positivo, esto nos evidencia que el gasto en inversion si incentiva
el crecimiento economico. El resultado, ademas, pone de manifies-
to la condicion positiva que la inversion publica mantiene sobre el
crecimiento econdémico en los Ayuntamientos de Colima. El trabajo
Aschauer (1989), Durlauf y Qua (1999), Olaya y Armijos (2017) demos-
traron que el crecimiento econémico se correlaciona positivamente
con la inversion publica.

Para la variable que corresponde al incremento de deuda (Inc_Deu-
da) como factor que incentiva el crecimiento econémico, su resulta-
do constata el signo esperado, lo que sugiere que el financiamiento
publico también incentiva el crecimiento econdémico a partir del PIB,
trabajos como el de Benito y Bastida (2005) y Zafra Goémez (2011), en-
cuentran que el gasto en inversion influye en el endeudamiento, lo que
posiblemente ademas, influye en el crecimiento econémico se mate-
rialice en la vida del ente. En ese contexto, Benito y Bastida (2005), co-
mentan que, a mayor riqueza de una entidad, mayor sera la necesidad
de un mayor endeudamiento.

Para la variable El_2 que corresponde al afio electoral, fue una va-
riable no significativa y por tanto no podemos evidenciar, sin embargo,
sb6lo sugiere un sesgo con tendencia positiva con el crecimiento eco-
ndémico.

En la variable del Ramo 28 (R28), su resultado es significativo y po-
sitivo que constata lo esperado. Este resultado evidencia que el ingreso
de participaciones si incentiva el crecimiento de la economia, normal-
mente destinado al capitulo 1000 del gasto corriente, es decir, al gasto
salarial de los burdcratas. Este resultado puede estar condicionado en
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el corto plazo a un problema de recaudacion y de dependencia finan-
ciera, donde México por varios afios registra baja recaudacion fiscal
con relacion al resto de los paises de la OCDE, evidenciado por Garcia
et al., (2017).

La variable del Ramo 33 (R33), de las aportaciones federales para
Entidades Federativas y Municipios, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Para el caso de los Ayuntamientos, condiciona su gasto a
la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion dispuesta en la LCF2 Su resultado es significativo, no obs-
tante, con coeficiente negativo. Este signo sugiere en su evidencia una
condicion de no eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas
de educaciodn, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero
y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social e
infraestructura educativa que les plantea su poblacién para los Ayun-
tamientos del Estado de Colima. Este resultado para Campos y Monroy
(2010) en su evidencia sefialan que el crecimiento econémico no se ha
trasladado en reducciones en pobreza donde el ramo 33 se aplica vy,
por tanto, el crecimiento sostenible de la economia no condiciona su
resultado.

En su relacion con el INE, por sus condiciones en la tltima década,
ha estado limitada a cambios estructurales y de forma, tanto en de-
pendencia como en su presupuesto, sin embargo, el analisis a su gasto
corriente nos muestra algunas sugerencias significativas en los resul-
tados, por ejemplo, el resultado del Capitulo 1000, un gasto destinado
al pago salarial en principio no condiciona el crecimiento econdémico,
la suposicion era que si lo hiciera por el pago directo que mantiene
con los trabajadores, no obstante fue negativo. Para el Capitulo 2000,
su resultado fue significativo y positivo, recordemos que este capitulo

2. LCF, Ley de Coordinacidon Fiscal es el marco legal que coordina a las autoridades de recau-
dacion de las entidades federativas y municipios del pais, vigilando la colaboracioén fiscal del
conjunto.
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agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de
insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y servi-
cios y para el desempeno de las actividades administrativas, entonces
por su naturaleza incentiva de manera positiva el crecimiento econo-
mico. Para el resultado del Capitulo 3000, no fue significativo el resul-
tado, entonces no podemos explicarla, sin embargo, por su tendencia
positiva, se condiciona por el destino a cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio
sector publico.

Conclusiones

Este trabajo evidencia la relacion que mantiene el crecimiento eco-
némico, medido a partir del producto interior bruto per céapita en los
municipios del estado de Colima y el Instituto Nacional Electoral,
midiendo el impacto de variables econémicas del ingreso, gasto de
gestion y del periodo electoral en el nivel de crecimiento econdémico
(Crec_Econ), expresado por el PIB per capita.

Los resultados de esta investigacion nos ofrecen evidencia de que
las variables sustantivas para que el crecimiento econ6émico de una en-
tidad local progrese con los programas gubernamentales, sugiere una
condicion distinta, es decir, el R33 por ejemplo, recursos que tienen
como objetivo elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las de-
mandas de educacidén, salud, infraestructura basica, fortalecimiento
financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de asisten-
cia social e infraestructura educativa, muestra un comportamiento ne-
gativo, por tal motivo, es un resultado que pone de manifiesto que el
programa parece que no tiene el resultado de impacto que se espera
con el crecimiento econémico de los municipios del Estado de Colima.
Para el R28, el resultado nos evidencia un comportamiento positivo
con la variable dependiente, que por su naturaleza como gasto de libre
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disposicion se utiliza para pagar sueldos y salarios de la burocracia, era
de esperarse este resultado, por la circulacion que el metalico supone
sobre las necesidades de los trabajadores.

Otras variables que impactan de manera positiva y significativa el
crecimiento econdémico, son, el gasto en inversion y el incremento de
la deuda. Para la variable del gasto en inversion (Gasto_Inv), su impac-
to es positivo, donde, la inversion publica productiva para los Ayunta-
mientos del Estado de Colima sugiere un factor clave en el crecimiento
econdémico que permite elevar la productividad y competitividad de su
economia.

La variable de incremento de deuda (Inc_Deuda) en su resultado,
también impacta al crecimiento econdmico, pues el financiamiento en
forma de deuda es importante para el desarrollo econémico de cualquier
ente, y no es la excepcidn en los Ayuntamientos del Estado de Colima.

Para los capitulos del gasto, generados por el INE, los resultados son
que sélo en el Capitulo 2000 el resultado mantiene una relacion posi-
tiva con el PIB, es decir, la generacion de asignaciones destinadas a la
adquisicién de toda clase de insumos y suministros requeridos para la
prestacion de bienes y servicios, genera un crecimiento econdémico, par-
te importante de la circulacion que mantiene el dinero en la economia.

Este trabajo nos abre lineas de investigacion futuras, es decir, se
pretende en el corto plazo, aplicar el modelo a los Ayuntamientos con
mas habitantes del pais, donde trataremos de evidenciar su crecimien-
to econdémico a partir de las variables que utilizamos en este trabajo.
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Anexos

Anexo 1

reg pib_mun gasoeninv inc_deuda el_2 ip_per r28_per r33_per capl@@@per cap200@per cap300@per

Source Ss df MS Number of obs = 120
F(9, 110) = 17.53

Model 1.5802e+12 9 1.7558e+11 Prob > F = ©.0000
Residual 1.1016e+12 110 1.0014e+10 R-squared = ©.5892
Adj R-squared = ©.5556
Total 2.6818e+12 119 2.2536e+10 Root MSE = 1.0e+05
pib_mun Coef. Std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval]
gasoeninv .9013719 . 0002459 5.58 ©.000 . 0008846 .0018591
inc_deuda .9017892 .0005142 3.48 0.001 .0007701 .0028082
el 2 27605.63 25284.35 1.9 0.277 -22502.02 77713.28
ip_per -.8179111 8.415034 -9.10 9.923 -17.49453 15.85871
r28_per 7.582531 4.082219 1.86 ©.066 -.5074683 15.67253
r33_per -14.0967 5.067543 -2.78 0.006 -24.13938 -4.054017
capleofper -43.91412 16.09361 -2.73 0.007 -75.80788 -12.02037
cap200@per 94.39957 45.28065 2.08 ©.039 4.663945 184.1352
cap3009per 37.50738 52.25169 9.72 0.474 -66.04321 141.058
_cons 90083.81 24381.11 3.69 ©.000 41766.17 138401.5

Anexo 2

. xtreg pib_mun gasoeninv inc_deuda el_2 ip_per
>, re

r28_per r33_per capl@@@per cap200@per cap3000per

Random-effects GLS regression Number of obs = 120
Group variable: id Number of groups = 10
R-sqg: Obs per group:
within = ©.2151 min = 12
between = ©.1481 avg = 12.e
overall = ©.1118 max = 12
Wald chi2(9) = 18.34
corr(u_i, X) = © (assumed) Prob > chi2 = e.e314
pib_mun Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
gasoeninv -.0001319 .eeees76 -2.29 @.e22 - .2002448 -.ee002189
inc_deuda -e001971 .eeel016 1.94 ©.052 -2.06e-06 -e003963
el_2 7667.623 4364.958 1.76 e.e79 -887.5364 16222.78
ip_per 5.098384 2.644117 1.93 ©.054 -.e839895 10.28076
r28_per -.6285924 1.069485 -e.59 ©.557 -2.724744 1.46756
r33_per -5191492 .9292078 ©.56 e.576 -1.302065 2.340363
capleeeper -4.116127 3.146921 -1.32 ©.191 -18.28398 2.e51724
cap2@eeper 6.780128 8.946551 e.76 ©.449 -18.75479 24.31505
cap3eeeper 3.12279 8.987907 ©.35 ©.728 -14.49318 20.73876
_cons 124830.7 21595.6 5.78 ©.e00 82504 .12 167157.3
sigma_u 48100.825
sigma_e 12679.514
rho .93502821 (fraction of variance due to u_i)
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Anexo 3

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

pib_mun[id,t] = Xb + u[id] + e[id,t]

Estimated results:

Var sd = sqrt(var)
pib_mun 2.25e+10@ 150121.3
e 1.61e+08 12679.51
u 2.31e+09 48100.83
Test: Var(u) = ©
chibar2(01) = 262.94
Prob > chibar2 = ©0.0000

Anexo 4
. xtreg pib_mun gasoceninv inc_deuda el_2 ip_per r28 per r33_per capl@@fper cap2@00per cap3000per
> , fe
Fixed-effects (within) regression Number of obs 120
Group variable: id Number of groups = 10
R-sq: Obs per group:
within = 0.2416 min = 12
between = 0.2894 avg = 12.0
overall = 0.0838 max = 12
F(9,101) 3.57
corr{u_i, Xb) = -0.3397 Prob > F 0.0007
pib_mun Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
gasoeninv -.0001633 . 0000434 -3.76 ©.000 -.0002493 -.0000772
inc_deuda . 0001501 . 0000764 1.96 0.052 -1.49e-06 . 00032018
el 2 6421.512 3277 .373 1.96 0.053 -79.91407 12922 .94
ip_per 5.087663 1.99805 2.55 ©.012 1.124069 9.051257
r28 per .2331803 .8252959 0.28 0.778 -1.403985 1.870345
r33_per . 466984 .6984864 0.67 0.505 -.9186251 1.852593
caple@eoper -1.680982 2.392248 -0.70 0.484 -6.426559 3.064596
cap200oper -.2406941 6.813151 -0.04 ©.972 -13.75615 13.27476
cap3000per 1.879778 6.741413 0.28 0.781 -11.49337 15.25293
_cons 119275.1 5679.283 21.00 ©.000 108008.9 120541.2
sigma_u 159844 .33
sigma_e 12679.514
rho .99374703 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(9, 101) = 750.11 Prob > F = 0.0000
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Anexo §

. Xtpese pib_mun gasoeninv inc_deuda el_2 ip_per r28_per r33_per capl@@@per cap20e@per cap300epe
> r, het

Linear regression, heteroskedastic panels corrected standard errors

Group variable: id Number of obs = 120

Time variable: ao Number of groups = 10
Panels: heteroskedastic (balanced) Obs per group:

Autocorrelation: no autocorrelation min = 12

avg = 12

max = 12

Estimated covariances = 10 R-squared = ©.5892

Estimated autocorrelations = [2] Wald chi2(9) = 160.34

Estimated coefficients = 10 Prob > chi2 = 0.0000

Het-corrected

pib_mun Coef. Std. Err. z P> z| [95% Conf. Interval]

gasoeninv .0013719 .0002591 5.29 0.000 .0008641 .0018797

inc_deuda .0017892 .0005675 3.15 ©.002 .000677 .0029014

el 2 27605.63 27893.93 9.99 0.322 -27065.47 82276.73

ip_per -.8179111 5.845241 -0.14 0.889 -12.27437 10.63855

r28_per 7.582531 3.312366 2.29 9.022 1.090413 14.07465

r33_per -14.0967 3.984093 -3.54 0.000 -21.90538 -6.288018

caploeoper -43.91412  12.98365 -3.38 0.001 -69.36162 -18.46663

cap200oper 94 .39957 36.95087 2.55 @.011 21.9772 166.8219

cap30e0per 37.50738 38.83116 9.97 0.334 -38.6003 113.6151

_cons 90083.81 23200.83 3.88 0.000 44611.02 135556.6
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RESUMEN: El presente documento esbo-
za en su marco teérico conceptual a la
libertad, bajo la perspectiva de un modo
en que tal derecho, en su ejercicio, re-
sulta ser consustancial al ser humano y
cobra especial relevancia su contenido, al

ABSTRACT: The present document out-
lines, within its theoretical conceptual
framework, the concept of freedom from
the perspective that such a right, in its
exercise, is inherent to human beings. Its
content becomes particularly relevant

Recibido: 09 de marzo 2023. Dictaminado: 19 de mayo de 2023

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 139-166

139



abordarse un tema de orden social, que
es sujeto a la discusion y diversos deba-
tes a través del tiempo, desde la propia
génesis de la existencia del oficio de la
prostitucion y de quienes se dedican a
la misma. Ante ello, el matiz de orden
juridico que se le otorga, es primordial-
mente el de la dignidad humana, el cual
se observa, ha sido discriminado por el
estado y permanece al margen del siste-
ma juridico vigente, mismo que se logra
comprobar mediante el estudio empirico
cualitativo y el cual demuestra que este
sector de la sociedad requiere de una
visibilizacién de tipo social y juridica
para legitimar su existencia y reconoci-
dos normativamente sus derechos bajo el
principio de lo que debiera ser una tutela
efectiva por parte del estado con relacion
alos derechos humanos y dignidad de las
personas que ejercen la prostitucion de
forma libre.

Palabras claves: Prostitucion, dignidad
humana, acceso a la justicia, cultura de
la legalidad.

when addressing a social issue that has
been the subject of discussion and deba-
tes over time, since the very genesis of
the existence of the profession of pros-
titution and those engaged in it. In this
regard, the legal aspect attributed to it is
primarily that of human dignity, which
it is observed, has been discriminated
against by the state and remains outsi-
de the scope of the current legal system.
This is substantiated by qualitative empi-
rical research, which demonstrates that
this sector of society requires social and
legal visibility in order to legitimize its
existence and have its rights recognized
under the principle of what should be
effective protection by the state with re-
gard to human rights and the dignity of
individuals who engage in prostitution
freely.

Keywords: Prostitution, human dignity,
access to justice, culture of legality.
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Introduccion

Plantear el tema de la prostitucion resulta no solo controversial en el
ambito familiar, sino también en el ambito de la sociedad en general,
siempre existen posturas en pro y contra que van, desde demostrar
que son servicios necesarios que permiten desfogar instintos naturales
de tipo sexual de los seres humanos, hasta quiénes dicen ser motivo
de torturas, trata de personas, fracturas sociales, entre otros aspectos
como las causas, que se discutirdn en otra investigacion futura; la in-
tencion en este trabajo es partir del analisis de las personas, mujeres
particularmente, que prestan servicios sexuales con pleno consenti-
miento y que ejercen su libertad sin limitaciones morales, es decir, de-
ciden ejercer esa actividad bajo su libre albedrio, quienes lo consideran
incluso un trabajo y qué, derivado de ello, les permite sostener hogares
y llevar una vida mas digna, con la que cubren necesidades basicas
generales, sin que ello implique, que tengan una vida sin limitaciones
econémicas y que tal actividad les permita lograr en su vejez y cesan-
tia, una vida sin preocupaciones.

La prostitucion desde tiempos remotos se ha ejercido y casi de for-
ma natural se ha visto desvirtuada la actividad, al considerarse como
un delito en un gran namero de paises del orbe, incluso, se ha llegado
al punto de equiparar la prostitucion con el delito de trata de personas,
y también se ha analizado la prostitucion desde dos vertientes, la mo-
ral y la sexista liberal, a decir de Robles Maloof (2000), resalta que “la
prostituta, es un claro ejemplo del estigma que significa perversidad,
se le utiliza como instrumento de agresion verbal hacia la mujer” pag.
6. Si bien es cierto, la prostitucion es asociada a la coercién o trata de
personas, no todas las personas que deciden ejercerla la realizan de
forma obligada. Existen grupos, asociaciones, particulares, que desean
sea su actividad reconocida, con todo el espectro que los derechos hu-
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manos contemplan en la actualidad, la dignidad y seguridad social son
algunos de ellos.

Para efectos de esta investigacion se tom6 como definicion de pros-
titucion, lo que la Real Academia Espafiola (2022), define como una
“actividad de quien mantiene relaciones sexuales con otras personas a
cambio de dinero”, por lo que el estudio parte de la observacion en las
regiones Costa Sur y Sierra de Amula del Estado de Jalisco, respecto de
la practica de servicios sexuales tanto de hombres y mujeres, sin em-
bargo, para efectos de esta investigacion solo se enfoca en el ejercicio
voluntario de la prostitucion por parte de mujeres, desde la percepcion
de quienes la practican y de la sociedad en general, donde estan pre-
sentes tres aspectos que la definen, en el primero, la actividad debe ser
demandada por hombres o mujeres; en el segundo aspecto, la relacién
sexual debe considerarse una actividad comercial, por lo que se debe
realizar con la intencién de obtener dinero, excluyendo de este estudio
las relaciones sexuales que se dan a cambio de beneficios materiales
como regalos, comida, bebidas, un espacio para dormir, entre otras ac-
tividades que no generen dinero liquido por el servicio, y en el tercer
aspecto, debe estar presente la propia actividad sexual, ya sea coito,
sexo oral, bailes erdticos o cualquier otra actividad del ejercicio sexual.

Asi mismo, se excluye del anélisis en este estudio, la prostitucion
que se realiza de manera forzada, en la que participa un tercero para
coaccionar el sexo servicio, en razon de que ante este tipo de practicas
sexuales se puede caer en la comision de algin delito como la trata de
personas, violaciones, o algun otro tipo de delito sexual, asi como el
ejercicio sexual a través de medios o redes sociales electronicas, por lo
que el desarrollo de este estudio especifico llevo a generar las siguien-
tes interrogantes: ¢Cémo se concibe la prostitucion desde la teoria y la
norma juridica? ¢Cudl es la opinion sobre la dignidad, de las mujeres
que se dedican a la prostitucidon? ¢Cudl es la percepcion social sobre la
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prostitucion? ¢Como se desarrolla el ejercicio libre de la prostitucion
en las regiones Sierra de Amula y Costa Sur?

Para dar respuesta a las interrogantes anteriores, se planteé como
objetivo general visibilizar la practica del ejercicio libre de la prostitu-
cion en las regiones Sierra de Amula y Costa Sur del Estado de Jalisco,
para demostrar la necesidad del acceso a la justicia y no discrimina-
cién social, asi con ello lograr accedan a un trato digno a su persona.
Lo que permitira identificar no solo un grupo vulnerable de mujeres
en desproteccion de la norma juridica, sino también, hacer notar las
condiciones en que realizan su actividad, a partir del estudio regiona-
lizado y en su momento, aportar propuestas y mejoras legislativas a las
autoridades competentes.

Como ya se sefial6 antes, el oficio de la prostitucion ha estado pre-
sente desde tiempos remotos, por lo que existen numerosas investiga-
ciones que dan cuenta de lo complejo que es su analisis, sin embargo,
en los estudios mas recientes, algunos autores, como Farias Contreras
(2014), han asentado que el origen de la prostitucion, se puede observar
através de diversas fases en el transcurso de la historia, por periodos o
edades, como la primitiva, antigua, media, moderna y contemporanea.
La conquista espafiola jug6 un papel importante en México porque
permite abordar la prostitucion desde la época prehispanica, la época
colonial, y el México moderno, en el cual se centra este estudio para
describir el papel de la dignidad humana en el ejercicio de la prosti-
tucion y con ello analizar la necesidad de su regulacion a partir de la
percepcion social de las mujeres que se dedican a esta practica.

Para identificar la novedad del estudio que nos ocupa, se realiz6
una busqueda en las universidades publicas mas importantes del pais
como lo son la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y
la Universidad de Guadalajara (UdeG), sobre las investigaciones rea-
lizadas en los ultimos diez afios, que abordaron como tema principal
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la prostitucion desde una perspectiva de los derechos humanos y la
dignidad humana, resaltando los siguientes estudios:

Por su parte, Ramirez Gutiérrez (2022), analizé la subordinacién
sexual de los cuerpos de las mujeres: desde una perspectiva sobre la
institucion de la prostitucion femenina en el capitalismo globalizado,
el cual tuvo como propésito explorar el trabajo en una dimensién mas
intima de la sexualidad y su expresion comercial hasta llegar a la pros-
titucion, asi como acercarse a la prostitucion de mujeres en el contexto
de la globalizacién, en dicha investigacion concluye que ni la prohibi-
cion ni la regulacion de la prostitucion ofrecen salidas de largo plazo,
ya que se requiere la construccion de nuevas masculinidades.

En otro estudio, Valle Viveros (2021), cuestiona la prostitucion so-
bre si es: éderecho o explotacion?, asi mismo, Butanda Bautista (2018),
realiza un estudio sobre la legalizacion y regulacion de la prostitucion
en la Ciudad de México, en el que se destaca un analisis sobre la his-
toria de la prostitucion, asi como de las ventajas y desventajas en la
legalizacion y regulacion de la prostitucion a partir de la percepcion
social y el estudio del marco juridico existente que tipifica como delito
o regulan y sancionan la prostitucién como la Ley de Cultura Civica de
la Ciudad de México. Por otro lado, Cortés Hernandez (2015), analizd la
prostitucion desde una mirada de la libre eleccidn a la violencia, estu-
diando los factores que intervienen en el ejercicio libre o forzado de la
prostitucion, entre ellos, los factores familiares, sociales, econémicos,
personales, politicos y de seguridad que potencializan la introduccion
o permanencia dentro de este fen6meno, situacién en la que encon-
tré similitudes tanto en mujeres que ejercen la prostitucion de manera
forzada como en aquellas que eligieron libremente ejercer este oficio.

Las investigaciones anteriores dan cuenta de la escasez de estudios
cientificos en el &mbito juridico en los dltimos diez afos, posteriores a
la reforma constitucional del ano 2011 en México, que aborden el tema
de la prostitucion desde una perspectiva de los derechos humanos para
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identificar la dignidad de las personas que se dedican a ello, por ello
la importancia y justificaciéon de este estudio, ya que se parte de la
descripcion de las diferentes modalidades en que se presta el sexo ser-
vicio, especificamente en las regiones Sierra de Amula y Costa Sur, a
efecto de plantear, desde lo local con los resultados de investigacion,
consideraciones relevantes para visibilizar la practica del ejercicio li-
bre de la prostitucion en estas regiones y asi demostrar la necesidad
del acceso a la justicia y no discriminacion social de las personas que
la practican.

Metodologia

El desarrollo del presente estudio, parti6 del método de la observacion
respecto del ejercicio de la prostitucion, bajo un estudio cualitativo y
descriptivo del fendmeno para comprender y explorar la problematica
desde la perspectiva de las participantes (Hernandez Fernandez y Bap-
tista, 2014), es decir, de mujeres prostitutas que viven desde la propia
experiencia, el trato social y las condiciones en las que se desenvuelven.

Para el estudio, se realiz6 una investigacion tedrica documental en
la que se establecié como categoria de bisqueda la prostitucion, para
identificar sus diversas acepciones y las normas que permiten o en
su caso sancionan el ejercicio de la prostitucion, asimismo, se definié
como otra categoria de busqueda la dignidad humana para confrontar
la vision de dicho derecho con la forma en que se auto perciben las
mujeres que se dedican a la prostitucion.

En la recoleccion de datos empiricos cualitativos, se utilizé la técni-
ca de entrevista en su modalidad abierta, misma que se aplic6 a 6 seis
prostitutas que ejercen en la region Sierra de Amula y 1 participante de
la regidon Costa Sur, en el estado de Jalisco, mediante la cual se recab6
informacién sobre su edad, estado civil, tiempo de ejercer el oficio,
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ingresos econémicos, trato y autopercepcion, asi como condiciones en
las que ejercen la actividad.

Para contrastar y verificar la informacién obtenida de las mujeres
entrevistadas, se aplic6 una encuesta a 71 personas, misma que se apli-
c6 mediante el uso de medios electronicos via formulario, que se dis-
tribuyd en redes sociales, captando 62% de opiniones de mujeres y un
38% del género masculino, en tanto que las edades de quienes contes-
taron, oscilaron de los 18 a los 70 afos, siendo el sector mayor el grupo
etario de 24-30 afios, con participacion del 26.8%. Respecto a la esco-
laridad de los informantes fue amplia con representacién de todos los
niveles académicos. Respecto a la participacién por municipios, fueron
8 ocho las representaciones, mismas que abarcan las regiones territo-
riales sujetas a estudio. Lo anterior con el objetivo de identificar cual
es la percepcion social de los mayores de edad, respecto de las mujeres
prostitutas y su grado de aceptacion.

Desarrollo y resultados

a) La prostitucién y su vision normativa

Para comprender la prostitucion y el posicionamiento social, es nece-
sario primeramente identificar el término (por cierto, peyorativo) de
puta, para Luna (2021) dicho término es:

Esa categoria de mujer utilizada para diferenciarnos y apartarnos del resto de mu-
jeres, en tanto que representacion de [la mala mujer], es una categoria que divide
el sexo/género femenino en dos sectores diferenciados, en funcién inicamente de
la sexualidad. Las putas representan todo aquello que una verdadera mujer nunca
deberia hacer. Es un instrumento de control que encorseta a las mujeres en unos
determinados limites de la sexualidad femenina: puta es la frontera tltima que no

se puede traspasar para seguir siendo una mujer. (pag. 10)
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Con esta conceptualizacion con la que se describe a las “putas” en
voz propia de una miembro del Colectivo de Prostitutas de Sevilla,
queda de manifiesto que no solo se deja entrever la escasa apreciacion
que de la mujer dedicada al sexo servicio se tiene, sino que ademas
hace referencia a esa falsa concepcion casi generalizada que se tiene de
este grupo de personas, considerandolas no solo como lo que una mu-
jer no deberia ser, sino que deja de manifiesto una clara marginaciéon y
desdén hacia ellas.

Asimismo, existen otras concepciones mas o menos similares, tam-
bién degradantes, que permiten asimilar la forma en que se les nombra
a las mujeres prostitutas, y a asociar la actividad con pobreza, malos
tratos, falta de oportunidades, como lo refiere en ese sentido Gimeno
(2008), “La prostitucion ha pasado de ser algo relativamente simple de
entender a algo mucho mas complejo en donde se mezcla la globali-
zacion capitalista, el crimen organizado, la pobreza globalizada, el sur
pobre y el norte rico, el patriarcado, la cultura del consumo, el sujeto
deseante como el protagonista de la historia...” (p. 1). Ante esta concep-
cién y la diversidad de temas con las que asocia el autor sobre la pros-
titucion, lleva a reflexionar que la prostitucion no solo es un tema que
debe ser abordado desde el &mbito narrativo de hechos derivados de
la observacion o la investigacion documental que pudiera arrojar datos
relevantes y por supuesto significativos con sustentos tedricos, sino
que lleva a considerar que el término prostitucion debe ser estudiado
desde una perspectiva méas holistica y epistemologica que permita des-
entrafnar, como esta actividad debe ser atendida por el estado, con una
vision y proteccidon de derechos mas amplia.

Para que las prostitutas alcancen derechos laborales es toda una ha-
zafa, segian Mac y Smith (2020), en su obra Putas Insolentes, la lucha
por los derechos de las trabajadoras sexuales, refieren que en Nueva
Zelanda en el ano 2017 se dio lugar a un reconocimiento insélito en ese
momento y deja como referente que “la idea del derecho laboral en los

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 139-166 147



burdeles parece extrana y ajena, incluso risible a veces... ni qué decir
tiene que a las trabajadoras sexuales no les parece risible la idea de que
deban tener acceso a proteccion y seguridad en el centro de trabajo”
(p. 291). Es decir, no debe ser objeto de burla ni construcciones femi-
nistas erroneas el visibilizar los derechos laborales de las mujeres que
ejercen la prostitucion, ni tampoco debe considerarse esta lucha desde
perspectivas como atentados al género ni como violencia al mismo,
ya que tergiversar el objeto de la lucha y reconocimiento, lleva preci-
samente a enfrentarse a posturas represoras de esta actividad que la
consideran, es sinonimo de violencia y degradacion.

Bajo este enfoque, Lamas (2013) en sus diferentes publicaciones ha
resaltado la diferencia marcada que realiza la sociedad sobre el género
que se asocia y subordina al rol de las mujeres y senala que estas son
estigmatizadas por su vida sexual, la cual es el andamiaje moral que
sostiene la vida social en la actividad sexual gratuita o mercantil, valo-
rando de forma desigual, a lo que debiera ser comun tanto para hom-
bres como mujeres. Asimismo, esta valoracion clasifica como decentes
o putas a todas las mujeres y genera con ello una forma de violencia
simbdlica.

Por lo tanto, cuando existen grupos en defensa de las violaciones y
ultrajes que en la trata de personas con fines de explotacion sexual se
generan, asociar a las prostitutas que de forma consciente y consen-
suada realizan dicha actividad, realmente obstaculizan las luchas que
durante siglos han sostenido, ya que asumir que todas las prostitutas
sufren de ultrajes y que desean dejar esa actividad como su meta en la
vida, lleva a generar falsos constructos de apreciacion de la prostitu-
cion.

El comercio sexual en México, refiere también Lamas (2013) que, se
tiene registro de ello de forma mas nitida desde la llegada de los espa-
noles, y que a lo largo de la Colonia evoluciona y pasa de un trato casi
doméstico, o familiar, hasta convertirse en una actividad mas publica.
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Sin embargo, al no ser una actividad legitimada de forma temprana, lle-
v a propiciar el estigma que ofrece una interpretacion sobre el lugar
de las mujeres en la sociedad, dando paso a una concepcién de mujer
no digna y susceptible hasta de restriccion de derechos por el ejercicio
de la prostitucion.

Por lo tanto, deconstruir percepciones sociales ancestrales y pro-
piciar una vision humanizada del ejercicio de la prostitucion lleva
entonces a identificar argumentos también normativos que permitan
abrir el cambio y se amplie el espectro de derechos que han sido ne-
gados a las prostitutas desde tiempos remotos, en este sentido el ar-
ticulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM, 1917) es contundente al exponer el reconocimiento pleno y
erradicacion de la discriminacion, ya que en el parrafo quinto senala
que:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1981) en su articulo primero, resalta el compromiso de que todos los
estados nacion adheridos a dicho ordenamiento, erradiquen la discri-
minacion y a la letra dice:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
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origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condi-

cién social.

Por lo tanto, no es casualidad que ambos instrumentos juridicos se
encuentren armonizados, si se tiene en cuenta que a partir de la refor-
ma constitucional en México, particularmente en materia de derechos
humanos del ano 2011, se tuvo que reorganizar en buena parte el capi-
tulo primero, denominado hoy “De los derechos humanos”, situacion
propiciada a partir del famoso expediente varios 912/2010 Rosendo Ra-
dilla Pacheco que vino a desentrafar la complejidad y atraso normativo
que vivia México en cuanto al reconocimiento de derechos humanos
y realizarse posteriormente diversos analisis, teniendo como punto de
referencia el principio pro persona (Dondé, 2019), por lo tanto, la ar-
monizacion juridica que se desencadena precisamente a partir de ello,
propicia creacion de leyes exclusivas en torno al cuidado y proteccion
de los derechos de las mujeres, sin embargo, aunque tienen un objeto
legitimo y necesario, no se han ejecutado de forma eficaz las acciones
necesarias para la debida proteccion que se alude.

Prueba de ello es que, a partir de 2011, se han creado aproximada-
mente doce leyes federales y cinco en el estado de Jalisco, en torno a la
proteccion de derechos de las mujeres en general, que van desde pre-
ver la igualdad politica hasta erradicar la violencia de género, pero de
forma especifica para proteger los derechos de las mujeres que se de-
dican a la prostitucién, han sido pocos los esfuerzos que han realizado
al respecto, como antecedente firme en el reconocimiento de derechos
sociales para sexo servidoras, segin, Madrid, Montejo y Madrid (2014)
en el ano 2013, mediante el impulso de Brigada Callejera, que es una
asociacion civil, sin fines de lucro apartidista y laica, integrada por tra-
bajadoras sexuales y otras mujeres solidarias (asi se autodenominan)
logran impulsar una serie de conquistas para el respeto y garantia de
algunos derechos fundamentales y sociales, uno de ellos y quiza el de
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mayor impacto, es el que se refiere a la Sentencia de Amparo 112/2013
amparo promovido por esta asociacion en el que una jueza federal obli-
ga al entonces denominado Distrito Federal a reconocer como traba-
jadoras no asalariadas, a las/los trabajadoras/es sexuales que laboren
en el Distrito Federal, cuando no exista una relacion obrero patronal
reglamentada en la Ley Federal del Trabajo, incluyendo el derecho a
formar sindicatos.

En este sentido, la regulacion de la prostitucion se puede encontrar
en normas que sancionan o castigan esta practica mediante su tipifica-
cién como delito y en otros casos, se establecen leyes de salubridad e
higiene que se deben tomar en cuenta para el ejercicio de este servicio.
En el caso de México, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el maximo ordenamiento juridico que da las bases para
la organizacidén gubernamental y social, asi como del reconocimiento
de los derechos humanos y sus garantias para su ejercicio. El articulo 5
de dicha constitucion prohibe que se impida a las personas dedicarse
al comercio o trabajo que mas se le acomode siendo licito, establecien-
do como condicién para dicho ejercicio, la propia licitud del comercio
o trabajo y que no se ataquen derechos de terceros, o en su caso que
exista una resolucién gubernativa dictada cuando se ofendan los dere-
chos de la sociedad. Por lo que se puede considerar, que para determi-
nar la licitud de la prostitucion se debe remitir al estudio de otras leyes
que prohiban o permitan su ejercicio.

El Cédigo Penal Federal (1931) que tiene aplicacion en toda la re-
publica mexicana, junto con los treinta y dos Cddigos Penales de las
entidades federativas, contienen los preceptos legales que sancionan y
encuadran conductas ejecutadas por la sociedad que pueden tipificar-
se o considerarse delictivas. En ocasiones, las personas confunden o
vinculan la prostitucién con las conductas sancionadas por el delito de
lenocinio o trata de personas por encontrarse en €l, la participacién de
un tercero (proxeneta) para facilitar la relacion sexual entre dos per-
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sonas y obtener de esta accion un beneficio econémico de cualquier
indole, sin embargo, del analisis del Cddigo Penal en comento, se en-
contrd que no se sanciona la prostitucién como tal, es decir no castiga
a la persona que por su propio derecho realiza la explotacidon carnal
de su cuerpo, lo que permite tanto a hombres como mujeres mayores
de edad, se dediquen de manera libre y voluntaria al ejercicio del sexo
servicio.

A diferencia, de que en dicha ley si se sanciona y castiga con prision
de dos a nueve anos de prision y multa de quinientos dias, a quien
ejecute alguna de las tres formas en que se tipifica en el delito de leno-
cinio o trata de personas. En el primer supuesto, se castiga a la persona
que explote por medio de comercio carnal el cuerpo de otra persona,
y que se mantenga de este comercio u obtenga de él un lucro de cual-
quier indole. En el segundo de los supuestos, sanciona a quien induzca
o solicite a una persona para que comercialice sexualmente su cuerpo
con otra persona, o le facilite los medios para que se entregue a la pros-
titucion. El tercer y ultimo de los supuestos de lenocinio, penaliza a la
persona que regentee, administre o sostenga, directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente de-
dicados a explotar la prostitucion, u obtenga cualquier beneficio con
sus productos (art. 206 y 206 bis); por lo que en este delito siempre
esta presente la accidon de un tercero para facilitar la relaciéon sexual
entre dos personas y obtener de esta acciéon un beneficio econdémico
de cualquier indole.

Actualmente, en México no existe juridicamente una definiciéon de
lo que pudiera considerarse prostitucion, sin embargo, el Codigo Pe-
nal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco (1982), permite inferir
del delito de prostitucion infantil, que la prostituciéon consiste en la
realizacion voluntaria de cualquier acto er6tico sexual o sostener re-
laciones sexuales a cambio de cualquier prestacién en dinero, especie
o servicio (art. 142-F), siendo esta conducta tipificada para el delito
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de prostitucion infantil y sancionada cuando se realiza con personas
menores de dieciocho anos de edad o con quien no tenga capacidad
para comprender el hecho sexual. Es decir, al limitar la sancién solo
para el caso de realizar actos erdticos o sexuales, o en su caso, tener
sexo con una persona menor de edad o incapaz de entender el acto, se
excluye de responsabilidad penal la realizacion de dichos actos cuando
se realizan entre personas mayores de edad, esto es, que tienen mas de
dieciocho afios, lo que otorga licitud a la practica de la prostitucién por
no estar sancionada al realizarse entre mayores de edad. Lo anterior,
aunado al derecho humano a la libertad de trabajo consagrado en el
articulo quinto de la (CPEUM) se considera juridicamente como una
manifestacion mas de la libertad y que constituye una forma de trabajo
de quienes lo ejercen de forma libre y voluntaria.

b) Visibilizacion de la prostitucion en Jalisco

El término de dignidad humana ha sido enaltecido en México en la
ultima década, es necesario precisar que no es un término novedoso o
que no haya estado al alcance de los instrumentos normativos actuales,
si no que segun Habermas (2010), este ha cobrado fuerza posterior a la
Segunda Guerra Mundial, toda vez que en esta etapa fue necesario la
creacion de instrumentos internacionales como La Declaracién Uni-
versal de los Derechos del Hombre de 1948 y la propia Organizacion
de las Naciones Unidas en 1945, por sefalar algunos, pero que, sin em-
bargo, fueron precursores de fomentar y priorizar el concepto a fin de
que este mismo se contemplara en diferentes documentos normativos
de las naciones modernas y con ello se comprendiera la relevancia de
garantizar en todo tiempo y en todo lugar el respeto al ser humano
independientemente del concepto de derechos humanos y la moral es
decir, hace un énfasis puntual sobre el respeto igualitario a las perso-
nas, fundado a partir de la positivizacion de los derechos humanos en
normas derivadas de procesos legislativos pertinentes propios de los
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paises democraticos y permite legitimar no solo las normas que deri-
ven de 6rganos legislativos, sino también, otorga fuerza a la obligaciéon
del estado de garantizar el respeto y trato digno de las personas.

En este mismo orden de ideas, Samayoa Monroy (2021) analiza y
define de forma primaria la dignidad humana desde un enfoque filo-
sofico y sefala tres aspectos relevantes, primero, se debe erradicar de
la concepcién de persona, cualquier diferenciaciéon o discriminacion
de cualquier tipo; en segundo término, la inalienabilidad y dignidad
deben comprenderse desde la perspectiva que los derechos humanos
no pueden venderse, fraccionarse o privarse y por ende tampoco la
dignidad puede comercializarse o considerarse como moneda de cam-
bio, y en tercer lugar, debe hacerse un especial énfasis en que el Estado
debe garantizar los derechos previamente sefialados, sin embargo, es
precisamente la dignidad el punto de partida para justificar la creaciéon
de normas, cuyo unico objetivo debiera ser, la proteccion de la persona
en si.

Es asi, que puede comprenderse la dignidad humana no solo como
el medio que enlaza los derechos humanos y el derecho positivo vigen-
te, sino que este se legitima a través de procesos legislativos democra-
ticos, que reflejan la observancia y atencion a las necesidades sociales,
para hacer efectivo el acceso a la justicia. Entendiendo este término, de
acuerdo a Petrachi citado por Castilla Juarez (2012), quien refiere que
este derecho condensa un conjunto de instituciones, principios proce-
sales y garantias, asi como directrices politico-sociales, en cuya virtud
el estado debe ofrecer, realizar y garantizar la tutela de los derechos
de todos los justiciables en las mejores condiciones posibles de acceso
econ6émico y de inteligibilidad cultural, de modo tal que la tutela no
resulte retodrica, sino practica.

Para conocer dichas necesidades sociales, del sector involucrado
directamente en la practica de la prostitucion y de la sociedad en ge-
neral, fue necesario realizar un estudio empirico de corte cualitativo
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y descriptivo, para conocer la percepcion que tienen las personas de-
dicadas a la prostitucion e identificar cuéles son sus necesidades asi
como la autopercepcion de ellas en el ejercicio que desempenan, se
logré realizar entrevistas abiertas a siete de mujeres prostitutas, de las
cuales seis ejercen en la ciudad de Autlan de la Region Sierra de Amula
y una en la poblacién de Barra de Navidad perteneciente a la Costa Sur,
encontrandose hallazgos relevantes sobre las condiciones en el ejerci-
cio de la prostitucién que se describen a continuacioén.

Se les cuestiona de inicio la edad, encontrandose que las primeras
oscilan entre los 22 y 25 afos, la entrevistada en la Costa Sur, sefiald
tener 43 anos y que el tiempo que llevan ejerciendo la prostitucion
va desde las 4 semanas, hasta los 2 afios, es decir, el ejercicio de dicha
actividad es relativamente reciente. Un dato relevante es que, de las 7
personas entrevistadas, 5 cinco tienen hijos y la edad promedio en la
que tuvieron al primer hijo es entre los 13 y 15 aflos de edad; ninguna
se encuentra casada, solamente una manifest6 estar divorciada; asimis-
mo todas refirieron que incursionaron en dicho ambito por necesidad
econdmica, ya que son el sostén de sus hijos y tres de ellas comentaron
apoyar con dinero a sus madres y hermanos, y son ellos quienes se
hacen cargo de sus hijos cuando estan fuera de casa en el ejercicio de
la prostitucion. Lo anterior refleja que la edad temprana en la que se
convierten en madres y la falta de apoyo econdmico de los padres de
sus hijos (salvo una joven, que dijo si le apoyaba econémicamente el
padre de sus hijos) las lleva a la necesidad de obtener un ingreso eco-
ndémico mayor para las responsabilidades a las que se enfrentan. Todas
las entrevistadas coincidieron en que es dinero que se obtiene rapido,
pero no facil y la entrevistada de la Costa Sur, particularmente refiri6
“es dinero maldito”, ya que se lo gastan casi de forma inmediata como
llega, y que lograr ese ingreso les implica soportar diversas situaciones
que van desde el trato indigno, sostener relaciones sexuales con perso-
nas de escasa higiene corporal, alcoholizados, maltrato verbal y fisico e
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incluso la discriminacion, resaltan que este ultimo dato se genera mas
en las ciudades grandes que en las pequenas.

En cuanto al cuestionamiento realizado sobre cémo se auto perci-
bian socialmente, las 7 siete entrevistadas coincidieron en que igual
que cualquier otra persona, ni mas ni mejor mujer, que el hecho de
dedicarse a la prostitucion no las convertia en malas personas, tam-
bién expresaron que debido al ejercicio libre de la actividad a la que se
dedican no cuentan con derechos reconocidos ante la ley y resaltaron
algunos de ellos, como son los servicios de salud, guarderias, posibili-
dad de pension para el caso de llegar a la edad de adulta mayor, incluso
coment6 una de ellas “Es que el problema es el gobierno” y en ese mo-
mento refiere una segunda entrevistada, “‘Imaginese que me caigo del
tubo de cabeza o que me quebre un pie por los tacones tan altos que
usamos?, nadie nos cubre eso” y efectivamente, si bien es cierto el con-
cepto de dignidad humana, se ha empleado incluso en la exposicion de
motivos al crearse diversos instrumentos normativos, ain no alcanza
a cubrir a todas las personas, y en este caso son las prostitutas quiénes
hacen un reflejo claro de que en México no se ha logrado la cobertura
juridica y garantia de derechos humanos a todas las personas, incluso
las prostitutas.

Otro hallazgo importante se descubrié cuando se les pregunta de
forma directa: ¢Si ustedes pudieran pedirle algo a la sociedad, que se-
ria?, a lo que las 7 siete entrevistadas contestaron lo siguiente: “Pues
sobre todo que no acusen tanto, (no?, porque tenemos un concepto tan
bajo en la sociedad que a final de cuentas es nuestro cuerpo y nosotras
sabemos lo que hacemos, no nos estan obligando, ni nosotros obliga-
mos a nadie, lo hacemos por nuestra familia, por subsistir si?”. Con
esa respuesta queda de manifiesto que ellas se saben no bien vistas
socialmente, por lo tanto, ignoradas por el estado, su actividad las ha
llevado a un plano de marginacidn juridica en el que su actividad no es
reconocida y por ende no es susceptible de otorgamiento de derechos.
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llustracion 1. Elaboracién propia.

Discriminacion de mujeres que se dedican a la prostitucion.

Nunca
1,4%
Ocasionalmente P

14,1%

Siempre

Usualmente

Y con el objetivo de confrontar datos e identificar cudl es la per-
cepcidn social de los habitantes mayores de edad de la zona Sierra
de Amula y Costa Sur de Jalisco; respecto del trabajo de las mujeres
prostitutas y su grado de aceptaciéon ante la sociedad en la que se ob-
tuvieron 71 respuestas y al cuestionarseles desde su percepcion sobre
la frecuencia en la que eran discriminadas las mujeres que se dedican
a la prostitucion, se encontré que el 50.7% percibe que siempre son
discriminadas, un 33.8% sefialdé usualmente, en tanto que el 14.1% dijo
que ocasionalmente y solo el 1.4% dijo que nunca lo ha percibido, ver
ilustracion 1. Estos parametros permiten advertir que la sociedad es
consciente de la percepcion negativa a la que estan sujetas las prosti-
tutas, es un hecho negativo en la sociedad y por ende concuerda con
los comentarios de las entrevistadas que refirieron que se sentian dis-
criminadas por la sociedad, lo que hace necesaria la atencién a este
problema y por ende, el Estado debe tomar medidas para garantizar los
derechos humanos de las prostitutas y puedan acceder a un trato social
mas justo mediante el respaldo la actividad licita que realizan.
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llustracion 2. Elaboracion propia.
Dedicacién a la prostitucion. Trato digno.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo nien
desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

0 10 20 30 40

¢ Considera usted que las mujeres que se dedican a la prositucion, deberian recibir un trato?

En ese contexto, en el mismo instrumento referido previamente, se
les pregunto6 si consideraban que las mujeres que se dedican a la pros-
titucion, debieran recibir un trato digno por parte de la sociedad, las
respuestas fueron contundentes, el 5§6.3% contestd que estaban com-
pletamente de acuerdo, el 29.6% de acuerdo, en tanto que 2.8% total-
mente de acuerdo, porcentajes que en suma reflejan una aprobacion de
caracter positivo; sin embargo, un 9.9% contestd que ni de acuerdo ni
en desacuerdo y tan solo un 1.4% totalmente en desacuerdo, ver ilus-
tracion 2. Lo anterior permite identificar que la sociedad si considera
necesario el trato digno a las prostitutas, inicamente se debe activar
el andamiaje legislativo para el reconocimiento de derechos de este
sector de la poblacion.

De igual forma, se les preguntd cuanto rechazo sentian hacia una
persona que se dedicaba a la prostitucion y tomando como referente
la escala del 1 al 5, siendo el nimero cinco el de menor rechazo, por lo
que se toma como referente que el 47.8% se ubicaron entre el 1y 2, as-
pecto que sugiere un amplio rechazo, en tanto que el 52.29% se ubicaron
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entre el nimero 3, 4 y 5, lo que representa una tolerancia importante
hacia este grupo de personas, ver ilustracién 3. Lo anterior permite
considerar que, si bien todavia es marcado el rechazo social, un amplio
porcentaje de los encuestados indican que este sector dedicado a la
prostitucion si son aceptadas socialmente.

Asimismo, se encontr6 que la sociedad tiene mayor tolerancia para
convivir con personas que se identifican como prostitutas en lugares
como en el transporte, restaurantes, bares y tiendas comerciales, tra-
bajo; disminuyendo la tolerancia si la convivencia se da en la via publi-
ca y escuelas, resaltando que la sociedad tiene menos tolerancia a las
prostitutas cuando su interaccién se da dentro de su circulo mas cerca-
no, como la familia, amigos y el propio vecindario, véase ilustracion 4.
Ello permite inferir, que es en estos espacios donde mas se presenta la
discriminacion y el trato indiferente que ellas resienten de la sociedad.

De igual forma, y para conocer cudles eran las diferencias que en-
contraban entre los encuestados y quienes se dedican a la prostitucién
(62% mujeres y 38% hombres), el 28.8% expres6 diferencias negativas
que iban desde referirse de manera discriminatoria a la actividad hasta
considerar la prostitucion como un trabajo deshonesto, criticas a su
forma de vestir, expresarse, forma de obtener dinero y que contribuyen
ala descomposicion social principalmente; en tanto que el 47.8% resal-
t6 diferencias positivas, destacando que las ven como personas, dignas
de derechos e iguales a los demas, que las oportunidades no han sido
las mismas y que lamentablemente son discriminadas por la actividad
que realizan, asimismo, la prostitucion la observan como una forma
mas de obtener ingresos, incluso en ocasiones mejor retribuida que la
mayoria de los empleos regulares, y el 23.94% no otorgaron opinion,
situacion que puede reflejar desinterés o apatia.
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llustracion 3. Elaboracion propia.

Que tanto rechazo siente usted con una persona que se identifica como
prostituta
5
1
3

1. mayor rechazo; 5 menor rechazo

La practica de la prostitucion no es exclusiva de las mujeres, Men-
dieta Izquierdo, Ramirez Rodriguez, & Pérez Hernandez (2015), refieren
que histéricamente ha sido vista desde lo femenino, considerando que
la mujer es la Gnica que comercializa su cuerpo, el hombre es el que
compra y esta en busqueda de placeres, sin embargo, la prostitucion
masculina es tan antigua como la practicada por mujeres. Se puede
entender como prostitucion masculina la practica en la cual hombres
ofrecen servicios sexuales tanto a mujeres como a los propios hom-
bres, a cambio de dinero y otros beneficios. Igual que la prostitucion
femenina puede ocurrir en diferentes contextos, como trabajadores in-
dependientes o en establecimientos. De la misma forma, las personas
de la diversidad sexual ejercen la prostituciéon prestando servicio se-
xual a cambio de dinero.

Del estudio empirico, se identific6 que existen diversas modalida-
des de prostitucion, en la que participan los elementos que la definen,
donde la actividad es demandada fisicamente por hombres o mujeres;
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su ejercicio permite obtener dinero a cambio de realizar alguna acti-
vidad sexual, y que se hace de forma voluntaria. Hasta esta etapa del
estudio, se encontraron dos formas de ejercerla, mediante las cuales
se ofrecen servicios de prostitucion al puablico abierto, siendo estas:
con participacion como trabajador o trabajadora con comisiones y en
sociedad con el duefio del negocio.

En el primero de los casos, la actividad se ofrece en un estableci-
miento tipo antro- bar, “es una disco, es un bar, estar en la fiesta, y ya
si ti en la misma fiesta, asi uno como hombre vas a fiesta a buscar mu-
jeres, entonces muchas veces en la fiesta uno puede ser feo, pero trae
dinero, pero no suerte, entonces puede que no agarre lo que quiera,
entonces va a un bar como este, agarra vieja, motel y alcohol”, refiere
una de las personas que trabaja en el bar y observa a diario la actividad
de las primeras seis entrevistadas, mismo que tiene servicios de jue-
ves a domingo, espacio que sirve para la concertacion del servicio, el
cual puede desarrollarse en el mismo lugar o fuera del establecimiento,
principalmente en moteles. La Ley Federal del Trabajo (1970), define
como trabajador a la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un

llustracion 4. Elaboracion propia.

Tolerancia para convivir con prostitutas

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 139-166 161



trabajo personal subordinado, y describe el trabajo como una actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de pre-
paracion técnica que requiera el oficio o profesion (art. 8). En el caso
de las mujeres que participan en este negocio que residen fuera de la
ciudad donde laboran, sin embargo, son contratadas por el estableci-
miento, quien adquiere la categoria de patrén, les brinda transporte,
alojamiento, un sueldo mas comisiones, que dependen de la afluencia
de clientes en el lugar y su desempeno la retribuciéon generosa o no que
reciban.

Dentro del establecimiento prestan servicio durante la noche, su-
jeto a una jornada de 8 horas, donde su trabajo principal es amenizar
a los clientes mediante la compaiia y el baile abierto al ptblico, mis-
mo que es cubierto con un sueldo fijo que puede ser igual o mayor
a quinientos pesos por jornada, mas las comisiones por los servicios
especiales que presten, “dependiendo el servicio que vayan a brindar,
cada uno tiene su precio, cada una tiene su ganancia de comision para
ellas, la cual puede ir desde cien pesos hasta los dos mil quinientos pe-
sos, dependiendo del servicio que presten en el momento”, (refiri6 el
mismo compafero de trabajo mencionado anteriormente), los cuales
pueden ser toda la noche o a veces solo dos o tres servicios, lo que les
puede dejar una ganancia de hasta diez mil pesos, por jornada, donde
influye mucho si es en época de quincena o no, depende de ello, el flujo
y la frecuencia de su trabajo.

En el segundo de los casos, el servicio también se presta en un es-
tablecimiento con giro de bar, sin embargo, la participacion en el lugar
de las mujeres prostitutas, no estd sujeta a un salario, sino al servicio
que prestan a los clientes, los cuales van desde la compaiiia, bailes pri-
vados, sexo oral y vaginal, logrando ganar entre treinta y cuarenta mil
pesos mensuales, “el acuerdo con el dueno del bar, es que nos permita
trabajar aqui, incluso algunas vivimos en cuartos que estan detras del
bar, el patréon es bueno, hasta con comida nos apoya”. En este tipo de
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establecimiento, el costo de los servicios va desde los doscientos pe-
sos hasta los mil quinientos pesos o mas “mucho depende de lo que
nosotros lleguemos al acuerdo con el cliente”, de los cuales el 50%
corresponden al duefio del lugar. Es decir, en esta modalidad de ejer-
cer la prostitucion se cuenta con menos garantia econoémica, ya que
se encuentran sujetas a la concurrencia de los clientes, asi como a la
voluntad e intereses de los mismos.

De la observacion, se han identificado otros lugares donde se ejerce
la prostitucion, mismos que estan pendientes de analisis para su futura
divulgacién de resultados, como lo es la prostitucion que se da en la via
publica, en colonias mas apartadas, o inclusive en casas de citas, donde
cada una de estas actividades, tiene sus propias caracteristicas para la
prestacion del servicio y, por lo tanto, las condiciones de participacion
tanto de hombres como mujeres en el ejercicio de la prostitucion, cam-
bian acorde a la modalidad del servicio.

Conclusiones

Una vez que ha sido resaltado el concepto de dignidad humana y re-
feridos los resultados de la investigacién empirica, se deduce que el
ejercicio de la prostitucion no debe considerarse indigno, sino que
debe visibilizarse como una actividad econémica que existe y se ejerce
también de manera libre; que la evolucion social también ha llevado
consigo a obtener un panorama mas amplio de la prostituciéon y aun-
que la totalidad de la poblacion en las zonas Sierra de Amula y Costa
Sur del estado de Jalisco, no tienen opiniones favorables, mas del 50%
de la muestra encuestada concibe que las mujeres que ejercen la pros-
titucion deben ser tratadas dignamente no solamente por la sociedad
sino también por el Estado.

Asimismo, se puede deducir, que las voluntades efectivas por la lu-
chay el reconocimiento de, al menos, algunos derechos sociales se ha

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 139-166 163



dado ya, son considerados primeros pasos, incipientes pero estoicos,
que llevan a creer que el camino estd abierto para continuar con las
luchas y su eficaz reconocimiento, las bases normativas se encuentran
vigentes, es inicamente cuestion de activar y buscar los medios y poli-
ticas publicas idoneas que permitan ampliar dicho margen, pero sobre
todo, que sean las prostitutas, las que propicien el cambio.

Ademads, se confirma que la sociedad tiene mayor tolerancia para
convivir con personas que se identifican como prostitutas en lugares
como en el transporte, restaurantes, bares y tiendas comerciales, dis-
minuyendo la tolerancia si la convivencia se da en el trabajo, la via
publica y escuelas, resaltando que la sociedad tiene menos tolerancia
a las prostitutas cuando su interaccion se da dentro de su circulo mas
cercano, como la familia, amigos y el propio vecindario, convirtiéndose
este espacio donde mas se presenta la discriminacion y el trato indife-
rente que ellas resienten de la sociedad.

Ante tales circunstancias, se puede estimar que la pretendida tran-
sicion juridica hacia un modelo garantista del orden juridico vigen-
te, aun se encuentra inacabado. Ello es tal, dado que este sector de la
sociedad carece de un acceso digno a una vida con reconocimiento
de derechos efectivos hacia su esfera juridica. En esta logica, la lista
de cambios trascendentales desde lo juridico se encuentra pendiente,
pues debe de avanzar y consolidarse hacia la transformacién de una
cultura de la legalidad entre las capas de la estructura social para visi-
bilizar y garantizar un trato digno, asi como el pleno acceso a la justicia
de este sector social.
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entornos complejos por las violencias la
educacién es clave para lograr avances
en la transformacion social. Para ello se
analizan datos clave sobre la situacion
de la juventud mexicana en entornos de
inseguridad, el camino que desde instan-
cias internacionales y nacionales se ha
seguido para establecer politicas insti-
tucionales que favorezcan la educacion
para la paz y el reciente acuerdo del H.
Consejo General Universitario de la Uni-
versidad de Guadalajara que crea una
politica sobre cultura de paz que debe
desarrollarse de manera transversal en
toda la red universitaria.

Palabras clave: educacion, paz, insegu-
ridad, Constitucion, Universidad.

environments due to violence, education
is key to achieving progress in social
transformation. To this end, key data on
the situation of Mexican youth in envi-
ronments of insecurity are analyzed,
the path that international and national
instances have followed to establish ins-
titutional policies that favor education
for peace and the recent agreement of
the H. General University Council of the
University of Guadalajara that creates a
policy on culture of peace that must be
developed in a transversal way throu-
ghout the university network.

Keywords: education, peace, insecurity,
Constitution, University.
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PAZ DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA; V. CONCLUSIONES; VI. REFERENCIAS.

Introduccion

Los principios que deben orientar la educaciéon en México se encuen-
tran plasmados en el Art. Tercero Constitucional; mas alla de estable-
cer las bases para garantizar el acceso a la educacion publica, el texto
constitucional determina preceptos fundamentales que tienen como
finalidad la formacion integral de la persona y su contribucion a crear
sociedades con mayor inclusion.

El Constituyente de 1917 estableci6é como prioridad la ensefanza
publica y la educacidon como un derecho social, posteriormente en el
marco de la posguerra de mediados del siglo 20 se reforzé el contenido
constitucional en aras de un enfoque humanista y solidario y recien-

168 Educar para la paz, una necesidad urgente ante entornos de violencias

Ivan Arrazola Cortés / Dolores del Carmen Chinas Salazar / Francisco Javier Lozano Martinez



temente (2019) se incluyen principios orientadores como la educacion
para la paz, perspectiva de género e interculturalidad.

Consideramos a la educacién como una herramienta clave para la
transformacion social, y que en entornos de inseguridad o violencias
como los que se viven en el pais es necesario desarrollar una educa-
cién humanista desde una perspectiva de cultura de paz como lo deter-
mina desde 2019 la Constitucion Mexicana, en ese sentido la creacion
de acuerdos como el “Programa Institucional de Cultura de Paz de la
Universidad de Guadalajara” es un avance de importancia.

Educar en entornos de violencia y exclusion social

La violencia e inseguridad permea hacia la nifiez, adolescencia y juven-
tud mexicana, esa situacion plantea el desafio de lograr que las nuevas
generaciones sean conscientes de que la violencia no es normal y lo-
gren identificar tanto sus expresiones mas evidentes o directas como
aquellas violencias que parecen difusas o poco visibles y poder avan-
zar en pensar formas de convivencia social y de construcciéon de paz
desde la propia juventud.

Las y los jovenes de México

En México las y los jovenes entre 15 y 29 afios de edad representan un

25% del total de habitantes del pais, INEGI, Censo 2020, referido en el

comunicado 451/21) el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-

formatica indic6 que de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda

2020, en México residen 31 millones de personas de 15 a 29 afos en los

siguientes grupos de edad:

* 10.8 millones tienen entre 15 y 19 afos, y representan 35% del total
de la juventud;

* 10 millones estan en el grupo de 20 a 24 afos, y representan el 33%
del total;
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* 9.9 millones entre 25 y 29 aios constituyen el 32% de la poblacién
juvenil.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas ha sefialado que en este
momento el mundo tiene la poblacién juvenil mas grande de la histo-
ria y que esa tendencia va a continuar en los siguientes 13 afios en los
que seran casi 2,000 millones de personas entre 10 y 24 afios de edad.
Para Naciones Unidas este cohorte generacional se ve como una opor-
tunidad de impulsar los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y
construir un mejor futuro, también caracteriza a esta generacion como
la mas conectada de la historia por el acceso a dispositivos y uso de
internet (ONU, Wickramanayake s/f).

Pobreza y desempleo en la juventud

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) ha publicado una serie de estudios especificos sobre las
vulnerabilidades que rodean a las nifas, nifios y adolescentes de Mé-
xico, por ejemplo en su informe denominado “Pobreza y derechos so-
ciales de nifios, nifias y adolescentes en México, 2014” resalta que 1 de
cada 2 nifnos, ninas y adolescentes en México era pobre; 1 de cada 9 se
encontraba en pobreza extrema y el 20.6 por ciento de las personas
de 0 a 17 afos (8.2 millones) presentaba vulnerabilidad por carencias
sociales:

El 53.9 por ciento de la poblacién de o a 17 afos en México (21.4 millones) carecia
(en 2014) de las condiciones minimas para garantizar el ejercicio de uno o méas de
sus derechos sociales (educacion, acceso a la salud, acceso a la seguridad social, a
una vivienda de calidad y con servicios basicos y a la alimentacion).

El 11.5 por ciento de la poblacidn infantil y adolescente en el pais (4.6 millones)
se encontraba en pobreza extrema, al tener carencias en el ejercicio de tres o mas

de sus derechos sociales y ser parte de un hogar con un ingreso insuficiente para
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adquirir los alimentos necesarios a fin de disponer de los nutrientes esenciales.

(Coneval, 2014, p.10)

Con relacioén a la afectacion de la juventud en la pandemia de la
Covid-19, esa misma institucion documenta que “en cuanto a caren-
cias sociales, resalta el alto porcentaje de jovenes que, en 2018, no tenian
acceso a la seguridad social (67.2%)”. El 22.9% de los jovenes present6
carencia por acceso a los servicios de salud y que las personas jévenes
fueron “uno de los sectores mds afectados durante el cierre de empresas
o en los ajustes al interior de estas para enfrentar la crisis econémica”.
(CONEVAL, 2021, p.5)

El desempleo afecta particularmente a la juventud, segtin datos del
INEGI (comunicado de prensa 451/21 a propoésito del Dia Internacional
de la Juventud), la tasa de desocupacién por grupos de edad mas alta se
presenta en las personas de 20 a 24 afios con 9%, seguido del grupo de
15 a 19 afnos (8%) y de aquellas que se encuentran entre los 25 a 29 afios
(6%), demostrando asi la vulnerabilidad de la situacion laboral de las
nuevas generaciones con respecto al resto de la poblacién que tiene un
indice de desempleo del 39 (INEGI 451/21, 2021, p.4).

En el sitio web de la Organizacion Internacional del Trabajo refe-
rido al empleo juvenil en México (s/f, parrafo segundo), indica que
“casi 80% de la poblacion ocupada de jovenes en México no cuenta con
contrato laboral y cerca de 47% de ellos no tiene prestaciones labora-
les. Los ingresos por trabajo de la poblacion de jévenes se concentran
entre uno y dos salarios minimos”.

La revista expansion daba cuenta en el 2020 del reciente fendmeno
del empleo como “socios” o los llamados jornaleros digitales (OIT -
Reinecke, 2019, s/p) que se emplean en las diversas plataformas tec-
noldgicas “sin seguro social, sin prestaciones y sin un plan a futuro”,
(Reyes, 2020) mismos que invierten hasta 16 horas en un dia de trabajo,
en esta nueva modalidad de empleo o autoempleo muy extendida en
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algunos paises, carecen de derechos laborales al considerar a los tra-
bajadores como asociados. El proceso para regular laboralmente esta
practica apenas se esta discutiendo; en el caso de México para poder
participar de estas plataformas tienen que estar inscritos en el Sistema
de Administracion Tributaria (SAT) y pagar los impuestos respectivos
al tipo de actividad econdémica realizada.

Violencia contra las mujeres

La Encuesta sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (EN-
DIREH) que genera informacioén sobre las violencias que han experi-
mentado las mujeres de 15 anos o mas en México se ha publicado en
2003, 2000, 2011, 2016 y en el 2021.

Sobre las diversas formas de violencia, la encuesta 2016 indica que
el 66.1% de las mujeres mexicanas de 15 afnos y mas han sufrido algin
incidente de violencia a los largo de su vida, siendo el mas constante el
de la violencia emocional (49%), seguido de la violencia sexual (41.3%),
violencia fisica (34.0%) y la violencia econdémica, patrimonial o discri-
minacién en el trabajo (29.0%). Para el 2021 los datos se agravan, 70.1%
de las mujeres mexicanas de 15 aflos y mas han sufrido algin incidente
de violencia a lo largo de su vida, la violencia psicologica (51.6%) es la
principal forma de violencia, seguido de la sexual en 49.7%.

En uno de los apartados de la encuesta (2016) se valora la opinién
(estar de acuerdo o no) con ciertos roles sociales asignados de manera
tradicional a las mujeres, el estadistico puede consultarse dividiendo a
las mujeres en zonas rurales y urbanas de residencia, en algunos topi-
cos el desacuerdo es notorio tanto para las mujeres de la ciudad como
del campo, por ejemplo la afirmaciéon “los hombres deben ganar mas
salario que las mujeres” en la zona urbana se marca un desacuerdo
del 87.1% de las mujeres entrevistadas, mientras que en la rural el des-
acuerdo es del 74.2%; pero en la afirmacién “las mujeres que trabajan
descuidan a sus hijos/as” la opinion esta dividida pues en la zona urba-
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na el §4.2% estaria en desacuerdo con esa afirmacioén y en las zonas ru-
rales el desacuerdo se manifiesta en un 41.2% de las entrevistadas; esta
ultima valoracion -que se encuentra practicamente dividida en opinio-
nes- implica asumir que realizar una actividad remunerada fuera del
hogar puede llevar a las mujeres al descuido de los hijos/as.

En el ambito escolar, la encuesta de 2016 refiere que han sufrido
violencia fisica durante su vida de estudiantes el 16.7% de las entrevis-
tadas, violencia sexual el 10.9% y emocional el 10.4%; los agresores en
el ambito escolar han sido su compafero (47.1%), compafiera (16.6%),
Maestro (11.0%). El 74.3% de las agresiones suceden en la escuela y
después estaria el espacio publico cercano a la escuela con un 15.9%. En
este rubro llama la atencién que el 38.9% de las entrevistadas refieren
no haberle contado a nadie sobre la violencia sufrida en la escuela.

Discriminacion

La Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS, 2017) propor-
ciona informacién para saber cuales son las formas de discriminacioén
mas comunes en México, en 2017 el 20.2% de la poblacién de 18 afios y
mas declar6 haber sido discriminada en el Gltimo afio por alguna ca-
racteristica o condicion personal, tono de piel, manera de hablar, peso
o estatura, forma de vestir o arreglo personal, clase social, lugar donde
vive, creencias religiosas, sexo, edad y orientacion sexual.

La situacion de discriminacién mayormente declarada en casi todos
los grupos de estudio, en este mismo periodo, fue: le han insultado,
burlado o dicho cosas que le molestaran.

* El 40.3% de la poblacién indigena declar6 que se le discrimin6 debi-
do a su condicion de persona indigena;

* El 58.3% de las personas con discapacidad, a causa de su condicién
de discapacidad y de las personas de la diversidad religiosa,

* El 41.7% senal6 que fue por sus creencias religiosas.
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Al agrupar las categorias tono de piel, peso o estatura y forma de
vestir o arreglo personal, que forman parte de la “apariencia” de las
personas, se observa que mas de la mitad de la poblacién (53.8%) en el
rango de edad mencionado, ha percibido discriminacién en el dltimo
afo debido a éstos rasgos (INEGI, comunicado 346/18, nota técnica
anexa).

Otro dato que muestra la encuesta ENADIS (2017) es la relaciéon con
el tono de piel y la escolaridad, en ese sentido el 16% de la poblacién
con tonos de piel mas oscuros cuentan con un nivel de educacion su-
perior o universitario, en tanto que la tonalidad intermedia contaria
con un 22.7% con ese nivel educativo, mientras que las tonalidades de
piel mas clara el 30.4% de ese sector de la poblacidon contaria con edu-
cacion superior. La distancia entre quienes tienen el tono de piel mas
oscura respecto a quienes tienen la piel méas clara y su acceso a la edu-
cacion superior es de 14 puntos porcentuales.

También resalta que las personas con tonos de piel mas claro tienen
un mayor porcentaje de empleos como directivos (6.1%) en contraste
con el 2.8% de personas con tonos de piel mas oscura, mientras que los
tonos mas oscuros atienden los servicios personales, son ayudantes o
desempefan trabajos agropecuarios (44%) y el porcentaje de personas
que se dedican a esos servicios con tonos de piel mas clara es el 28.4%.

INEGI llama a esas situaciones “discriminacion estructural” e indi-
ca que estan muy relacionada con la desigualdad socioeconémica que
afecta de forma diferencial a los distintos grupos sociales sefiala que es
“ocasionada por complejas practicas sociales, prejuicios y un sistema
de creencias que permea toda la estructura social”. (INEGI, comunica-
do 346/18, nota técnica anexa).

Los obstaculos y limitaciones al acceso y disfrute de derechos por parte de esos

grupos sociales, afecta a las personas no solo a lo largo de su vida, sino que generan
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desventajas intergeneracionales que refuerzan el circulo vicioso de desigualdad,

discriminacién y pobreza. (INEGI, 2018, nota técnica p. final)

En cuanto a los prejuicios manifiestos en la ENADIS (2017), un poco
mas del 60% de la poblacion de 18 afos y mas esta de acuerdo con que
“la mayoria de las y los jovenes son irresponsables”.

Frente a las violencias la escuela podria constituirse como un espa-
cio en donde se reproducen las condiciones existentes en las relaciones
de género, prejuicios, estereotipos, ideologias, lenguaje, expresiones
artisticas, etc. que en su conjunto pueden llevar a justificar la violencia
estructural o relaciones de poder dadas ya que se asume que existe una
especie de orden natural de las cosas y no puede ser cambiado; en al-
gunos casos puede llegar hasta justificarse la violencia directa (golpes,
humillacién, maltrato). Pero también es el espacio idoneo para contra-
rrestar algunas de las violencias (como la discriminacién o violencia
contra las mujeres) mediante un disefio curricular que integre de for-
ma transversal las disposiciones del Articulo Tercero Constitucional
sobre la educacion.

Educacion

A pesar de importantes avances en materia educativa con la cobertura
del nivel béasico, persisten problematicas como la desercién escolar y
la falta de oportunidades para acceder a las instituciones de educacion
superior.

Por ejemplo en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) para el ciclo escolar 2018-2019 se admitieron a 34 mil estu-
diantes en los subsistemas de bachillerato de 200 mil que buscaban
ingresar y en las diversas ofertas de Licenciatura ingresaron 48 mil
personas de 280 mil aspirantes a ingresar (UNAM-Hernandez, 2018).
En los Estados de la Reptblica cambia pero tampoco hay cobertura to-
tal, por ejemplo la Universidad de Guadalajara pudo admitir en el ciclo
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2022A a 16 mil aspirantes que representaron el 46.62 % de los solici-
tantes (UdeG-Serrano, 2022), en contraste el Rector de la Universidad
de Chiapas senald en 2019 que por las condiciones de lo limitado de la
matricula en ese Estado, solo 1 de cada 5 jovenes chiapanecos podria
estudiar una carrera (Suérez, 2019).

La Secretaria de Educacién Publica (Xantomila, 2021) ha sefialado
que la cobertura de educacion superior para el ciclo de 2020 a 2021 es
del 42% de aspirantes. En este aspecto cabe destacar que apenas una
tercera parte de las y los jovenes en edad de ingresar a la educacion
superior (18 a 23 afios) asisten a la escuela, es decir que para el 60% de
la juventud en ese rango de edad en la practica ya no existe la posibi-
lidad de estudiar.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI muestra que del
total de la poblacion de 15 a 29 afios, solo el 329% asisten a la escuela. Por
grupos de edad:

* 15a17 afnos: 74% de las mujeres asisten a la escuela, respecto al 70%
de los hombres;

* 18 a 23 afos: 36% de las mujeres asisten a la escuela contra 35% de
los hombres

* 24 a29 afios: estudia entre un 7% de mujeres y 8% de los hombres.

De acuerdo con la informacion del Banco Mundial para el 2020
México tiene 20,4% de jovenes sin educacion, empleo o capacitacion
(Data Bank, microdatos, México) y UNICEF México en su programa
“Asistencia a la Escuela” indica que mas de 4 millones de ninos, ninas
y adolescentes no van a la escuela y habria 600 mil con riesgo de aban-
dono; conforme se incrementa la edad el problema se agrava y 3 de
cada 10 adolescentes de 15 a 17 aflos de edad se encuentran fuera de la
escuela y solo 4 de cada 10 adolescentes situados en pobreza extrema
podréa estudiar después de la secundaria.
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Cultura de Paz y educacion

Para entender el concepto de educacion para la paz es necesario ubi-
carlo dentro de su contexto, en los albores de la construccién del nue-
vo sistema internacional, el nacimiento de la ONU estuvo inmerso en
la carrera armamentista entre las grandes potencias, esto gener6 una
disyuntiva en la construccién del nuevo sistema internacional, o se ge-
neraba un nuevo pacto en el que las naciones pongan por delante prin-
cipios como la justicia o la solidaridad, o se continuaba con la dinamica
en la que irremediablemente los intereses de los paises tarde o tempra-
no entrarian en conflicto, para ello educar a las nuevas generaciones en
dichos principios se volvia fundamental.

Para generar esa estructura en la que se pusieran por delante los
principios sobre los intereses de los paises, era necesario pensar en
aquellos factores que son esenciales para propiciar o inhibir la vio-
lencia, uno de esos factores es la cultura en la que se desenvuelve la
sociedad.

En ese contexto surge el concepto de cultura de paz, dicho concepto
establece que la cultura de la paz debe ayudar ”a las personas a desve-
lar criticamente la realidad, compleja y conflictiva, para poder situarse
ante ella y actuar en consecuencia; un antidoto contra todo grupo o
persona que piense imponer su cultura, su ideologia o su pensamiento,
con la violencia o por medio de la fuerza” (Martinez y Garcia, 2001, p.
67).

Por lo tanto, la cultura de la paz ayuda a que las personas tomen
conciencia del mundo en el que viven y a partir de ese hecho se vuel-
van sujetos de cambio, que son capaces de actuar y de alzar la voz ante
las injusticias, pero sobre todo adquieran la capacidad para poder ac-
tuar e intentar resolver las situaciones conflictivas.
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Instrumentos a nivel Internacional para la
promocién de la educacién para la paz
Uno de los instrumentos que ayudan a promover la cultura de la paz

€s

la educacion, entendida como el espacio y el terreno en el que por

naturaleza el individuo socializa y es capaz de entender y aprender
sobre los distintos mecanismos que le ayudan a generar los actitudes
y valores para vivir en sociedad, es de ahi donde surge el concepto de
educacion para la paz. Distintas medidas se han promovido desde la
esfera internacional tendientes a fortalecer la educacion para la paz, en
la declaracion sobre una Cultura de paz elaborada en 1999 se han pro-
puesto las siguientes medidas para promover la educacion para la paz:
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En primera instancia, en el centro de la discusion se debe poner en
primer lugar el modelo de educacion que se adopte, este modelo
debe poner énfasis en el desarrollo humano, social y econémico,
tendiente a fortalecer las capacidades de los individuos. No solo se
trata de adquirir los aprendizajes, la base de un adecuado aprendiza-
je se encuentra en el aseguramiento de los derechos de las personas.
Un segundo elemento que debe estar presente es que a los indi-
viduos desde temprana edad se les debe dotar de una educacion,
que incorpore valores, conductas, experiencias y vivencias que les
permitan resolver los conflictos de forma pacifica, respetando la
dignidad humana, fomentando la tolerancia y no discriminando. Un
aspecto fundamental es que en la edad temprana es donde se puede
ir familiarizando a las personas con las conductas y actitudes nece-
sarias para la resolucion de conflictos.

Un tercer elemento se relaciona con la capacidad de inculcar una
serie de valores y practicas desde la nifiez, como el respeto a la vida,
fin de la violencia, promocion y practica de la no violencia por me-
dio de la cooperacion, el didlogo y la educacion.

Un cuarto elemento es la educacion con equidad, vigilando fun-
damentalmente que las mujeres desde su nifiez tengan acceso a la
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educacion. En muchas de las sociedades se discrimina a las muje-
res por factores estructurales, pero sobre todo los culturales, por lo
tanto, es necesario hacer frente a todos los obstaculos que frenan
el ingreso de las mujeres o grupos histéricamente discriminados o
marginados.

e Como quinto elemento se debe tener en cuenta que entre los prin-
cipales insumos para impartir educacion de calidad se encuentran
los planes de estudio y los libros de texto, los cuales deben ser re-
visados periddicamente para incorporar la vision de una educacién
para la paz, establecida en distintos documentos emitidos por las
Naciones Unidas, lo que también obliga a dicho organismo a prestar
cooperacion técnica para lograr dicho propdsito.

* En sexto lugar distintos agentes deben apoyar en promover y re-
forzar las actividades en torno a la cultura de paz, la educacion y
la capacitacion para fomentar el didlogo y el consenso, entre estos
agentes se encuentran: la comunidad escolar, las familias, los me-
dios de comunicacién, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias.

* En séptimo lugar Naciones Unidas debe apoyar para reforzar las
actividades que los distintos organismos realizan en torno a la pre-
vencion de conflictos, gestion de crisis, arreglo pacifico de contro-
versias y consolidacion de la paz después de los conflictos.

e En octavo lugar el apoyo en red de distintas instituciones de edu-
cacion superior, como la Universidad de las Naciones Unidas, la
Universidad para la Paz y el proyecto relativo al Programa de uni-
versidades gemelas y de Catedras de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, con el objetivo
de ampliar las iniciativas que ayuden a promover la educacion para
la paz en el orbe.
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Otro de los instrumentos que se han generado para delinear la for-

ma en la que se debe concebir e impartir la educacién para la paz se
encuentran plasmados en la 44 reunion de la conferencia internacional

de

Educacion celebrada en Ginebra en 1994 y ratificada por la confe-

rencia General de 1a UNESCO, donde se redact6 el documento titula-

do
(19

La educacion para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia

95).
Algunos de los objetivos que debe asumir la educacion para la paz

seguin la UNESCO en este documento son los siguientes:
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La educacion para la paz debe promover e impulsar los valores uni-
versales con independencia del territorio y del contexto sociocul-
tural en el que se desarrollan las personas. Tales valores son, por
ejemplo: respeto, honestidad, solidaridad, justicia, y tolerancia.

En el centro de esta educacion para la paz se debe poner a la liber-
tad y la forma de ejercerla. El objetivo de la educaciéon para la paz
se centra en el manejo de situaciones complejas por parte de los
individuos que deben ejercer su libertad con autonomia y respon-
sabilidad. El fin primordial de esta libertad es tener una ciudadania
con compromiso civico, con capacidad para asociarse y resolver sus
problemas, y trabajar por generar una vida en comunidad justa, pa-
cifica y democratica.

La educacion debe de ser plural, aceptando que los individuos tie-
nen distintas costumbres, que tienen una interpretacion de los he-
chos que se desprende de sus propias vivencias, de la historia de
su sociedad, de sus tradiciones, por lo tanto, esto debe de llevar
a reconocer a los individuos que existen distintas visiones de los
fendmenos, que no existe una sola respuesta a los problemas y que
puede haber mas de una solucién a los conflictos.

La educacion para la paz debe de tener como finalidad resolver con-
flictos con métodos no violentos, para lograr este objetivo es ne-
cesario trabajar la paz interior en la mente de los estudiantes para
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desarrollar valores relacionados con la tolerancia, solidaridad y la
voluntad de compartir, todos estos elementos necesarios para desa-
rrollar la capacidad de dialogo y de resolucion de conflictos.

La capacidad para que las personas puedan decidir debe de trabajar-
se por medio de la educacion, esta capacidad debe de llevar a pen-
sar sobre como se toman las decisiones en el presente y en el futuro.
La educacion debe tener una vision sustentable, en la que se ponga
énfasis en el cuidado del medio ambiente, el respeto y cuidado por
el patrimonio cultural, concientizar sobre los modos de produccién
y de consumo en armonia con el medio ambiente. También la edu-
cacion debe armonizar los valores individuales como el respeto y la
honradez, con los valores colectivos, como la tolerancia y la solida-
ridad.

Las estrategias para promover la educacion para la paz deben de

tener en cuenta:

Que la educacion debe permear en todos los niveles educativos.
Que la educacion se adapte a las condiciones y caracteristicas de
cada centro educativo.

La educacion debe tener un enfoque global, que tome en cuenta
todos los factores que inciden en la educacion.

Se debe dar espacio a todas las voces y grupos en la construccién
del modelo educativo

La estrategia debe ser adaptada a la edad y psicologia de los estu-
diantes

Se deben revisar de forma periddica los resultados en materia edu-
cativa para identificar obstaculos, de tal forma que se puedan modi-
ficar las estrategias de acuerdo a las condiciones del entorno.

Se deben identificar los medios idoneos para alcanzar los fines pro-
puestos, sobre todo apoyando a los sectores marginados y desaten-
didos.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 167-197 181



Instrumentos a nivel nacional para la promocién

de la educacion para la paz

Las propuestas en torno a la educaciéon para la paz en México se han
acelerado a partir del cambio de gobierno en 2018 y la incorporacion
del concepto de cultura de paz en la Constitucion. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 3° sefiala que:

La educacién se basaré en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensenan-

za aprendizaje.

Estas modificaciones constitucionales incorporan una serie de prin-
cipios que deben guiar el quehacer educativo en México y que ponen
sobre la mesa uno de los temas relevantes como lo es la cultura de la
paz. En un escenario en el que uno de los principales problemas que
aqueja al sistema escolar en México como lo es la violencia escolar, la
incorporaciéon de la cultura de paz obliga a las instituciones educati-
vas a trabajar en estrategias de mediacién y en incorporar una serie
de valores, como la tolerancia y la solidaridad en las relaciones entre
estudiantes.

Derivado de los cambios constitucionales también se impuls6 una
reforma educativa que recupera una serie de principios no estableci-
dos con anterioridad y que pone en el centro no solo el concepto de
paz, la preocupaciéon por la comunidad y la solucién de conflictos de
manera no violenta son incorporados a la Ley General de Educacion.

De los cambios en el articulo 32 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se derivan los cambios al modelo educati-

182 Educar para la paz, una necesidad urgente ante entornos de violencias
Ivan Arrazola Cortés / Dolores del Carmen Chinas Salazar / Francisco Javier Lozano Martinez



vo, segin la Ley General de Educacién en su articulo 15 establece como
obligaciéon del Estado Mexicano “Formar a los educandos en la cultura
de la paz, el respeto, la tolerancia, los valores democraticos que favo-
rezcan el didlogo constructivo, la solidaridad y la busqueda de acuer-
dos que permitan la solucién no violenta de conflictos y la convivencia
en un marco de respeto a las diferencias”.

De los cambios en la Ley General de Educacion se deriva el modelo
de Nueva Escuela Mexicana (NEM) que sobre cultura de paz recupera
los siguientes elementos:

e Promocion de la interculturalidad. La NEM fomenta la compren-
sion y el aprecio por la diversidad cultural y lingiiistica, asi como el
didlogo y el intercambio intercultural sobre una base de equidad y
respeto mutuo.

e Promocién de la cultura de la paz. La NEM forma a los educandos
en una cultura de paz que favorece el didlogo constructivo, la so-
lidaridad y la busqueda de acuerdos, que permiten la solucién no
violenta de conflictos y la convivencia en un marco de respeto a las
diferencias.

El reto que tendra por delante el Modelo de Escuela Mexicana es
incorporar los elementos esenciales de la educacion para la paz, es-
tablecidos en el Informe Delors de 1996, dichos elementos son los si-
guientes:

* Aprender a conocer: que el estudiante comprenda el mundo que le
rodea, que aprenda a vivir con dignidad, desarrollar capacidades
profesionales y comunicarse con los demas.

» Aprender a hacer: acceso a la cultura cientifica, a la tecnologia, de-
sarrollar las capacidades para innovar y crear, adquirir una califica-
cidon profesional y lo capaciten para resolver diversas situaciones
que se le presentaran en el mundo laboral.
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* Aprender a ser: la educaciéon debe de tener como objetivo central
contribuir al desarrollo integral de cada persona en cuerpo y mente,
inteligencia, sensibilidad, sentido estético, responsabilidad indivi-
dual y espiritualidad.

* Aprender a vivir juntos: la educacién debe desarrollar la compren-
sion del otro y la percepcidon de las formas de interdependencia.
Realizar proyectos comunes y preparar a los estudiantes para tratar
los conflictos, respetando los valores de pluralismo, comprension
mutua y paz, se deben eliminar los prejuicios que llevan al enfren-
tamiento y a la hostilidad.

Politica institucional de cultura de paz de
la Universidad de Guadalajara

Es importante considerar que la cultura de paz requiere materializarse
en normativas y politicas especificas, pues se entiende que como prin-
cipio fundamental de convivencia en una sociedad democratica con
garantias individuales y colectivas, la cultura de paz pretende transfor-
mar elementos estructurales para garantizar la vida armonica entre los
individuos que cohabitan un espacio.

Es por ello que desde una perspectiva institucional, la cultura de
paz tiene una salida en la modificacion de elementos organizacionales
que se encaminan a los principios que se promulgan. Promueve el cam-
bio de reglas, normas o leyes que, a su vez, transforman los principios
y acciones fundamentales de las instituciones que se sostienen por di-
chas normativas.

En este sentido, el cambio institucional que se encamina a la ad-
herencia de los principios de la cultura de paz, ha de transformar las
practicas internas y externas que asocian a distintos tipos de violencias
que pueden darse en el seno de las propias instituciones. En el caso
de las universidades, es menester, por su funciéon social, encaminarse
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hacia una educacion para la paz que parte del principio de coherencia
institucional y buenas practicas.

Considerando que las universidades son instituciones actuales y
presentes en el quehacer humano, y que su funcion social es pertinente
en la formacion de capital humano y desarrollo de la ciencia, podemos
identificar que éstas desempenan un papel fundamental en la forma-
cion de individuos conscientes y comprometidos con la construccioén
de una sociedad pacifica. Y en ese sentido, un programa o politica de
cultura de paz en la universidad, no sélo proporciona a los estudian-
tes herramientas para comprender y abordar los conflictos de manera
constructiva, sino que también promueve valores fundamentales como
la tolerancia, el respeto, la justicia, la libertad, la democracia, el respeto
a la diversidad, la inclusion, etc.

Adoptar los principios de cultura de paz en la universidad, presu-
pone la idea de que al interior de la institucién y en el intercambio
de los miembros de la comunidad universitaria, podria fomentarse un
entorno universitario basado en la armonia, el respeto mutuo, la inclu-
sion y la resolucion pacifica de conflictos. Esto crea un ambiente pro-
picio para el aprendizaje, la colaboracion y el crecimiento personal de
los miembros de la comunidad universitaria (estudiantes, académicos,
administrativos, directivos y autoridades). Por supuesto que, en la me-
dida en que se fortalecen los principios y se mejoran las practicas, la
cultura de paz se materializa y se proyecta hacia las relaciones institu-
cionales con las que se vincula la propia universidad hacia el exterior.

Desde esta perspectiva, la cultura de paz como politica institucional
en la universidad ayuda a prevenir y reducir la violencia en todas sus
formas, ya sea fisica, verbal o psicologica. Proporciona herramientas y
estrategias para abordar los conflictos de manera constructiva, evitan-
do situaciones que puedan generar violencia. Esto contribuye a crear
un clima universitario positivo, marcado por cédigos de ética, norma-
tivas y protocolos que fomentan las buenas practicas.
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Es por ello que la propia Universidad de Guadalajara como insti-
tucion educativa publica, ha realizado los ajustes necesarios para ali-
nearse a la linea de la promocién de condiciones que garanticen la paz
dentro y fuera de la institucion, a partir de las practicas, programas
educativos, investigacion y promocion de la cultura.

El Acuerdo

Desde el disefio del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2025, Vision
2030, de la Universidad de Guadalajara “Tradicién y cambio” (PDI), se
reconoce y enmarcan las politicas universitarias en concordancia con
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), donde la universidad busca
contribuir y alinearse a la agenda global. Alli, se hace menci6n de la in-
tencidn universitaria de incluir la cultura de paz en sus propias norma-
tivas y politicas institucionales. Puntualmente, el Plan de Desarrollo
Institucional Universidad de Guadalajara 2019-2025 (2019) senala que,

la contribucién a dicha agenda desde la educacién superior resulta una ruta para
el desarrollo de una cultura de paz, toda vez que el didlogo entre las instituciones
y los distintos actores sociales es la base de una sociedad en la que se alcance, de
forma irrestricta, el respeto pleno y la promocién de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales. En este sentido, ademéas de educar para el logro de
la paz, la universidad debe transformarse para adoptar una nueva forma de pensar

que la considere como parte de una nueva cultura y forma de vida. (p. 20)

Desde esta vision institucional, la universidad se ha perfilado al
cambio de paradigma en el quehacer fundamental universitario, en-
focando la prioridad de incorporar nuevos elementos que garanticen
el cumplimiento de los derechos humanos y las libertades al interior
de la propia universidad. Esta “nueva cultura y forma de vida” apela
entonces a abrir la posibilidad de transformar y modificar normativas
y estructuras que se encaminan a estos propdsitos.
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Para lograr el cumplimiento de dichos cambios, se hace hincapié

en que se deben cumplir objetivos especificos traducidos en acciones
concretas. Como tal, el objetivo que hace referencia a la cultura de la
paz en el PDI (2019) sefala lo siguiente:

Garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practi-
cos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas, mediante
la educacién para el desarrollo sostenible y la adopcién de estilos de vida soste-
nibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversi-
dad cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros

medios. (p. 19)

En la tematica 3, del mismo plan, se plantea la estrategia central y

dos indicadores particulares que materializan el cambio institucional
(PDI, 2019. p. 107):

Estrategia:

Fomentar la cultura de la paz y la interculturalidad en la comunidad
universitaria.

Indicadores:

Estudiantes que participan en cursos, talleres y actividades que pro-
mueven la cultura de la paz, el respeto a los derechos humanos y el
pensamiento critico.

Numero de actividades extra curriculares que promueven la cultu-
ra de la paz y la defensa de los Derechos Universitarios en la Red
Universitaria.

La estrategia institucional busca promover la educacion para la paz

como parte integral de la curricula académica y las actividades institu-
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cio

nales. Esto implica ensefar a los miembros de la comunidad univer-

sitaria habilidades de resolucién de conflictos, empatia, comunicacion

efe

ctiva, entre otros aspectos, con el objetivo de crear universitarios

comprometidos con la construccion de la paz.

Segtn la encomienda del PDI, la Universidad de Guadalajara em-

prendi6 distintas acciones relacionadas a la Cultura de Paz. A saber,
se enuncian textualmente en el Dictamen Num. 1V/2023/092 (2023) las
siguientes:

188

El 2 de marzo de 2018, el Consejo General Universitario aprob¢ el

dictamen 1V/2018/117, donde se emite el Codigo de Etica de la Uni-

versidad de Guadalajara, alli se establecen “los principios y valores,

de observancia obligatoria, para la mejor convivencia de la comuni-

dad universitaria”. Segun el articulo 4° de este cédigo, estos princi-

pios y valores son: democracia, desarrollo sustentable, diversidad,

educacion para la paz, equidad, honestidad, igualdad, justicia, lega-

lidad, libertad, respeto, responsabilidad y solidaridad.

El 10 de junio de 2021, el Consejo General Universitario aprobé el

Codigo de Conducta de la Universidad de Guadalajara, mediante

el dictamen IV/2021/514,en €l se contemplan “las conductas que se

esperan de las personas integrantes de la comunidad universitaria

para aplicar el principio y valor de educacion para la paz”.

En la misma sesion del 10 de junio de 2021, el Consejo General Uni-

versitario aprob¢ los siguientes ordenamientos de la Universidad

de Guadalajara:

1. Reglamento de Responsabilidades Vinculadas con Recursos Pu-
blicos;

2. Reglamento de Responsabilidades Vinculadas con Faltas a la Nor-
matividad Universitaria, y

3. Protocolo para la Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion
de la Violencia de Género.
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* También, se aprobd el nuevo Reglamento de la Defensoria de los
Derechos Universitarios, “mediante el cual la Defensoria de los De-
rechos Universitarios se consolida como la responsable principal de
contribuir a la cultura del respeto entre las personas, de promover
los derechos humanos, de proteger los derechos universitarios en
favor de quienes integran su comunidad”.

A partir de estos dictdmenes y cambios en la normativa, asi como la
creacion de nuevas instancias y protocolos; y en concordancia con la
Ley de Cultura de Paz del Estado de Jalisco, expedida por el Congreso
del Estado y publicada en mayo de 2021, la Universidad de Guadalajara
aprueba el Consejo de Rectores el 22 de marzo del 2023, 1a publicacion
del Dictamen Nam. IV/2023/092 que crea la Politica Institucional de
Cultura de Paz de la Universidad de Guadalajara.

Los desafios y compromisos universitarios

Implementar la politica de cultura de paz en una universidad publica

del tamafo de la Universidad de Guadalajara, puede enfrentar varios

desafios administrativos, financieros, de colaboracién y accidn, tales
como:

e La designacion de recursos humanos, logisticos y financieros para
el desarrollo de una politica articulada a toda la red universitaria.
Como universidad publica, existe la posibilidad de tener ciertas
restricciones presupuestarias que podrian competir con otras prio-
ridades institucionales. La asignacion adecuada de recursos y la
busqueda de financiamiento externo pueden ser desafiantes, pero
son necesarios para respaldar las iniciativas y actividades relacio-
nadas con la cultura de paz.

e La coordinacion y colaboracion de las distintas dependencias y es-
pacios dentro de la Universidad, pensando en que es una politica
que busca impactar las actividades de toda la Red Universitaria. La
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implementaciéon de una politica de cultura de paz involucra a los
multiples Centros Universitarios, dependencias o departamentos
dentro de la universidad. La coordinacién y la colaboracion efecti-
va entre estos actores pueden ser desafiantes debido a estructuras
organizativas complejas, intereses divergentes y falta de comunica-
cion efectiva. No obstante, establecer mecanismos de coordinacién
y promover la colaboracion entre las partes interesadas es esencial
para garantizar una implementacion integral.

Como toda politica institucional, existe el factor de la medicion del
impacto que se plantean desde las estrategias institucionales y sus
indicadores de medicion. Por ello, buscar la constante evaluacion
del impacto y los resultados de la politica de cultura de paz puede
implicar un desafio. Medir el cambio en las actitudes, comporta-
mientos de los estudiantes, docentes, administrativos y autorida-
des, asi como en el clima institucional puede requerir métodos de
evaluacién adecuados, incluida la recoleccidon de datos, encuestas,
entrevistas u otras herramientas de investigacion que permitan eva-
luar el desempeifio de la politica.

Finalmente, la sostenibilidad de la politica de cultura de paz a largo
plazo. Es decir, lograr mantener una cultura de paz en la universi-
dad requiere un compromiso y una atencién continuos, porque si la
apuesta es (como sefiala el PDI) lograr el cambio de mentalidad y
practicas de la propia institucion, la sostenibilidad es esencial para
avanzar hacia la propia construccién de, precisamente, una cultura
institucional que afecte el caracter humano de la propia universidad
y sus funciones sustanciales. Por ello, es importante buscar que la
politica de cultura de paz esté integrada en la planificacion estraté-
gica de la universidad y que haya un seguimiento y revisioén perio-
dicos para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Educar para la paz, una necesidad urgente ante entornos de violencias
Ivan Arrazola Cortés / Dolores del Carmen Chinas Salazar / Francisco Javier Lozano Martinez



Frente a estos desafios generales para la implementacion de la po-
litica de cultura de paz, se ha previsto una serie de objetivos, estra-
tegias e indicadores que se desvelan en el Dictamen que da origen a
su creacion e institucionalizacién. Para concentrar estos elementos, se
presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Objetivos, estrategias e indicadores de la Politica Institucional de Cultura de Paz
de la Universidad de Guadalajara.

Objetivos

Estrategias

Indicadores

Objetivo 1. Incrementar el
numero de programas edu-
cativos que incorporen de
manera transversal temas
relacionados con cultura de
la paz, democracia, dere-
chos humanos, ciudadania
global, desarrollo sostenible
e interculturalidad a nivel
curricular.

Estrategia 1.1 Impulsar la incorpora-
cion de elementos relativos a la cul-
tura de paz, democracia, derechos
humanos, ciudadania global, desa-
rrollo sostenible, medio ambiente e
interculturalidad, en los planes de
estudio de educacién media superior
y superior.

Estrategia 1.2 Fomentar la capaci-
tacién de las personas integrantes
de la comunidad universitaria sobre
cultura de paz, derechos humanos,
educacién para la paz, ciudadania
global, desarrollo sostenible e inter-
culturalidad.

1. Porcentaje de programas edu-
cativos, de los diferentes niveles
educativos, que incluyan temas
relacionados con la cultura de
paz, democracia, derechos huma-
nos, ciudadania global, desarrollo
sostenible, medio ambiente e in-
terculturalidad.

2. Porcentaje de docentes que
reciben capacitacion en temas
relativos a la cultura de la paz,
a la democracia, a los derechos
humanos, la ciudadania global,
el desarrollo sostenible, el medio
ambiente y la interculturalidad.

3. Estudiantes que participan en
cursos, talleres y actividades que
promueven la cultura de la paz, el
respeto a los derechos humanos y
el pensamiento critico.

Objetivo 2. Fortalecer la in-
vestigacién en materia de
cultura de paz, derechos
humanos, educacion para
la paz, prevencion de la
violencia e igualdad entre
mujeres y hombres.

Estrategia 2.1. Promover la investi-
gacion en materia de cultura de paz,
derechos humanos, educacion para
la paz, prevencién de la violencia e
igualdad entre mujeres y hombres,
asi como difundir los resultados.

1. Numero de productos de in-
vestigacion en materia de cultura
de paz, derechos humanos, edu-
cacion para la paz, prevencion
y erradicacion de la violencia e
igualdad entre mujeres y hom-
bres.

2. Numero de acciones orienta-
das a la difusion de resultados
de investigacion en materia de
cultura de paz, derechos huma-
nos, educaciéon para la paz, pre-
vencién y erradicacion de la vio-
lencia e igualdad entre mujeres y
hombres.
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Objetivo 3. Fomentar que
las personas integrantes de
la comunidad universitaria
y otras personas fisicas y
juridicas relacionadas con
la Universidad conozcan las
normas, derechos, obliga-
ciones, responsabilidades
y procedimientos y su rela-
cion con la cultura de paz,
los derechos universitarios
y el arreglo pacifico de con-
flictos.

Estrategia 3.1 Realizar campanas de
difusion para que las personas inte-
grantes de la comunidad universita-
ria, asi como las personas usuarias y
proveedoras de servicios de la Uni-
versidad de Guadalajara, conozcan
los principios y valores contenidos
en el Cédigo de Etica y el Codigo de
Conducta de la Universidad de Gua-
dalajara.

Estrategia 3.2. Disenar y difundir
material educativo de consulta a
las personas integrantes de la co-
munidad universitaria, orientados a
promover la cultura de integridad,
la cultura de legalidad y la solucién
pacifica de conflictos.

1. Numero de proyectos o pro-
gramas en materia de cultura de
paz, derechos universitarios y so-
lucién pacifica de conflictos.

2. NUmero de acciones de di-
fusion en materia de normativa
relacionada con cultura de inte-
gridad, legalidad, derechos uni-
versitarios, causas y procedimien-
tos de responsabilidad.

Objetivo 4. Consolidar en
la Universidad de Guada-
lajara la proteccion de los
derechos universitarios de
quienes la integran.

Estrategia 4.1. Evaluar el cumpli-
miento de la normatividad en rela-
cion con la proteccion de los dere-
chos universitarios.

Estrategia 4.2. Promover el respeto a
las normas, principios y valores uni-
versitarios.

Estrategia 4.3. Disefiar e instrumen-
tar mecanismos para fortalecer la
cultura de paz y respeto a los dere-
chos universitarios.

1. NUmero de mecanismos elabo-
rados para fortalecer los derechos
y obligaciones universitarios.

2. Porcentaje de casos atendidos
en materia de derechos universi-
tarios.

Fuente: Dictamen que crea la Politica Institucional de Cultura de Paz de la Universidad de Guadalajara
2023, Dictamen Num. IV/2023/092)

Como se mencioné anteriormente que, si bien hay desafios rele-
vantes que sortear en el desarrollo e implementacion de la politica de
cultura de paz, podemos identificar que plantear objetivos, estrategias
e indicadores en la politica es fundamental para garantizar su utili-
dad y efectividad. Estos elementos proporcionan una estructura clara
y orientacidn para la implementacion de la politica de cultura de paz
en la universidad, permitiendo un enfoque coherente y medible hacia
el logro de los resultados deseados.
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Esto permite que se establezca un marco so6lido que facilite la im-
plementacion, el seguimiento y la evaluacién de una politica que busca
cumplir un parametro de desarrollo que se plantea desde una agenda
global, y que pretende tener un impacto concreto en toda una comu-
nidad universitaria, asi como en sus actividades sustanciales que la
vinculan a la sociedad jalisciense. Entonces, desarrollar estrategias a
partir de estos objetivos concretos, asi como sus indicadores de me-
dicion, se podria proponer la transparencia, la rendicion de cuentas
(como valores mismos de la cultura de paz) mientras se busca el cum-
plimiento de alcanzar las metas que se han trazado desde un Plan de
Desarrollo Institucional y que se han ido materializando en acciones
concretas en el marco de una estrategia integral.

Conclusiones

El avance en materia internacional en educacién para la paz ha sido
constante y es uno de los intereses prioritarios en la agenda para el de-
sarrollo. El reto que tienen los gobiernos y las instituciones educativas
es mayusculo y se centra en determinar como van a implementar al
interior de las aulas la educacién para la paz.

Si el momento en que nace el concepto de cultura de paz es com-
plejo debido a la amenaza latente de la guerra, el desarrollo de la edu-
cacion para la paz en la actualidad lo es atin mas, en un entorno tan
desigual, en un entorno en las que las oportunidades parecen cerrarse
para los sectores mas vulnerables como el de la nifiez o la juventud, a
los que constantemente se les vulneran sus derechos.

Un punto fundamental que se ha puesto en la agenda nacional e
internacional es que la educacién para la paz es un instrumento indis-
pensable para potenciar las capacidades del estudiantado, no solo en
materia tecnoldgica, también para desarrollar sus capacidades profe-
sionales, el trabajo en equipo, y en general desarrollar las habilidades
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que indudablemente ayudaran a los estudiantes a obtener las compe-
tencias necesarias para hacer frente a un entorno que evoluciona rapi-
damente.

Pero por otro lado, deben de ayudar también a generar conciencia
sobre reglas de convivencia basicas. Dichas reglas les deben de ayudar
a eliminar el prejuicio, a aceptar la diferencia, a resolver los conflictos
de forma no violenta, a trabajar en proyectos comunes, de tal forma
que el pluralismo, la comprension y la paz sean los principios a partir
de los cuales las personas puedan ser educadas.

Ahora el reto para las autoridades locales una vez identificada la
necesidad de educar para la paz es contar con los medios necesarios
para que esto sea posible en las aulas, se requiere de la capacitacion
técnica, del personal y de los recursos que hagan posible que en todos
los niveles educativos se trabaje en planes para implementar la educa-
cion para la paz.

La legislacion mexicana (Articulo Tercero Constitucional), Ley
General de Educacion y sus reglamentos establecen de manera muy
puntual los principios orientadores para coadyuvar desde las aulas en
lograr una verdadera transformacion social, la mayor dificultad se en-
cuentra en que esos contenidos logren implementarse en la curricula
y que los espacios educativos implementen acciones especificas para
desarrollarlos y fortalecerlos.
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RESUMEN: Este trabajo aborda de ma-
nera integral la relacién entre el Indice
de Paz en México y su vinculo con la
democracia, los derechos humanos, la
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duccién contextualiza la relevancia de
estos aspectos y plantea el objetivo del
estudio. Los antecedentes sittian el tema
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ABSTRACT: This article addresses the
relationship between the Peace Index
in Mexico and its link with democracy,
human rights, the culture of peace and
development. The introduction contex-
tualizes the relevance of these aspects
and sets out the objective of the study.
The background situate the subject in
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en el contexto histérico-tedrico. El mé-
todo de analisis describe el enfoque me-
todologico. Posteriormente, se definen y
establecen las interrelaciones entre los
conceptos clave. Se examina el indice
global de paz en relacién del pais con el
contexto mundial y se analiza especifi-
camente el Indice de Paz en México. En
los resultados se resaltan los datos mas
significativos. Por ultimo, las conclusio-
nes del estudio resaltan los hallazgos mas
relevantes y enfatizan la importancia de

the historical-theoretical context. The
methodological approach have been des-
cribed in the analysis technique. Subse-
quently, the interrelationships between
the key concepts are defined and esta-
blished. The Mexico Peace Index is exa-
mined in relation to the global context.
The results highlight the most significant
data. Finally, the most relevant findings
are found in the conclusions of the study
where the importance of strengthening
peace in Mexico is emphasized.

fortalecer la paz en México.
Keywords: democracy, human rights,
Palabras clave: democracia, derechos culture of peace and development.

humanos, cultura de paz y desarrollo.
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Introduccion

La democracia es un sistema politico fundamental para la convivencia
pacifica y la garantia de los derechos humanos. Sin embargo, para que
este sistema sea efectivo, es necesario fortalecerlo con herramientas
que promuevan la cultura de paz y los derechos humanos. En este sen-
tido, este articulo se propone analizar la relacién entre la cultura de
paz, los derechos humanos y la democracia, y como estas herramientas
pueden ser utilizadas para fortalecer el sistema democréatico. La pro-
mocion de la cultura de paz y los derechos humanos es fundamental
para el fortalecimiento de la democracia en cualquier sociedad.
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La democracia y la cultura de paz son dos conceptos interdepen-
dientes que se refuerzan mutuamente; la democracia proporciona un
marco institucional para la proteccion de los derechos humanos y la
promocioén de la justicia y la igualdad, mientras que la cultura de paz
promueve valores y actitudes que son fundamentales para el mante-
nimiento de una sociedad democréatica; por tanto, la democracia y la
cultura de paz son, dos objetivos esenciales para lograr sociedades
justas, equitativas y pacificas. De manera que la cultura de paz y los
derechos humanos son fundamentales para fortalecer la democracia
en cualquier sociedad. Ambos conceptos estidn intrinsecamente rela-
cionados y se complementan mutuamente, ya que promueven valores
y principios que fomentan la convivencia pacifica, el respeto mutuo y
la igualdad.

La cultura de paz se basa en la idea de que los conflictos deben re-
solverse de manera no violenta, a través del didlogo, la negociacién y
el respeto por la diversidad; por tanto, se trata de un enfoque integral
que busca prevenir la violencia, promover la justicia social y fomentar
el desarrollo sostenible. En este sentido, la cultura de paz implica la
construccion de una sociedad basada en valores como la tolerancia,
la solidaridad, la cooperacion y el respeto por los derechos humanos.

Por su parte, los derechos humanos son los derechos inherentes a
todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, religion,
origen étnico, orientacion sexual u otra condicion. Estos derechos son
universales, inalienables e indivisibles, y abarcan desde los derechos
civiles y politicos hasta los derechos econdémicos, sociales y cultura-
les. Los derechos humanos son el fundamento de una sociedad justa 'y
equitativa, y su respeto es fundamental para garantizar la dignidad de
todas las personas.

En una democracia, la cultura de paz y los derechos humanos ac-
tian como herramientas para fortalecer el sistema politico y garantizar
una participacion ciudadana plena y efectiva. Cuando se promueve una
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cultura de paz, se fomenta el didlogo y la resolucion pacifica de los
conflictos, lo que permite que las diferentes voces y opiniones sean
escuchadas y tomadas en cuenta en la toma de decisiones. Esto contri-
buye a la construccién de consensos y al fortalecimiento de la demo-
cracia participativa.

Ademas, el respeto y la promocion de los derechos humanos son
fundamentales para asegurar que todas las personas tengan igualdad
de oportunidades y sean tratadas con dignidad y justicia. Los derechos
humanos garantizan la libertad de expresion, el derecho a la partici-
pacion politica, la igualdad de género, la no discriminaciéon y muchos
otros aspectos esenciales para una democracia inclusiva. Cuando los
derechos humanos son respetados y protegidos, se generan las condi-
ciones necesarias para que todas las personas puedan ejercer sus dere-
chos politicos y contribuir al desarrollo de la sociedad.

El propoésito de este trabajo es analizar el indice de Paz en México
y explorar su relacién con la democracia, los derechos humanos, la
cultura de paz y el desarrollo; buscando examinar como el nivel de
paz en el pais impacta en estos aspectos, identificando los principales
desafios y oportunidades para fortalecer la paz, promoviendo asi el
respeto a los derechos humanos, la participacién ciudadana y la cons-
truccion de una cultura de paz duradera con lo que se enfocara hacia el
desarrollo del pais. A través de este analisis, se pretende contribuir al
conocimiento y la comprension de los factores que influyen en la paz
en México.

Antecedentes

La democracia ha sido objeto de estudio desde diferentes perspectivas,
siendo una de las mas destacadas la relacionada con la cultura de paz y
los derechos humanos. En este sentido, la UNESCO ha definido la cul-
tura de paz como un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, com-
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portamientos y estilos de vida que rechazan la violencia y previenen
los conflictos, tratando de resolverlos mediante el didlogo y la negocia-
cion; dicha cultura se fundamenta en “... los valores universales del res-
peto a la vida, a la libertad, la justicia, la solidaridad, la tolerancia, los
derechos humanos y la igualdad entre hombres y mujeres” (UNESCO,
1993). De forma que, aunque los derechos humanos, se definan como el
conjunto de normas y principios que reconocen la dignidad inherente
a todo ser humano y establecen las obligaciones de los Estados y de los
individuos para garantizar su respeto y proteccion, y parecieran mas
normativos, la cultura de paz es el puente relacionante sin la cual no
se logra un verdadero desarrollo democratico y requiere de ellos para
su construccion.

El reconocimiento de la democracia como un principio fundamental
para impulsar los derechos humanos y fomentar el desarrollo es inne-
gable. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada
por las Naciones Unidas en 1948, reconoci6 el derecho a participar en
el gobierno como un derecho humano fundamental. La democracia es
también un factor clave para promover la paz y la estabilidad en la so-
ciedad. Los estudios han demostrado que las sociedades democraticas
tienen menos probabilidades de sufrir violencia y conflictos que las
sociedades no democraticas.

La democracia como sistema politico en el que se basa en la parti-
cipacion ciudadana y en la representacion de las decisiones politicas,
busca el bienestar comun y la igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos. En este sistema politico, el sistema de justicia juega un
papel fundamental, que se encarga de garantizar la proteccioén de los
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos. Los derechos
humanos como un conjunto de derechos fundamentales que tienen to-
das las personas, independientemente de su raza, género, orientacion
sexual, religion, nacionalidad u otra caracteristica son esenciales para
el funcionamiento de una democracia y para garantizar la dignidad hu-
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mana. En tanto que la cultura de paz es un valor que se promueve en
una democracia, se refiere a la promocion de valores como la toleran-
cia, la justicia, la solidaridad y el respeto mutuo, también implica la
resolucion pacifica de los conflictos y la eliminacion de la violencia. Es
asi que en una democracia, se promueve la cultura de paz a través de la
educacion, la participacién ciudadana y la proteccion de los derechos
humanos.

En México, la busqueda de la paz y la consolidacion democratica
ha sido un proceso complejo y desafiante a lo largo de su historia; sin
embargo, existen antecedentes significativos que han sentado las bases
para la promocién de una cultura de paz y su consiguiente fortaleci-
miento en la democracia mexicana, entre algunos de estos anteceden-
tes y su impacto en la construccion de una sociedad mas pacifica y
democratica podemos mencionar la Independencia, como el primer
suefio de una nacion libre y soberana: este proceso independentista
mexicano fue un catalizador para la basqueda de la paz y la justicia so-
cial; las luchas por la independencia dejaron un legado de resistencia 'y
aspiraciones democraticas que sentaron las bases para la construccion
de una cultura de paz. El segundo fue la Revolucion Mexicana, como
un elemento en la busqueda de la justicia social, fue un movimiento
social y politico que buscaba la transformacion del pais y la consecu-
cién de una sociedad mas justa; cabe aclarar que, aunque la revoluciéon
también fue marcada por la violencia, su legado incluye la defensa de
los derechos sociales y el anhelo de paz. Un tercer hecho fue el movi-
miento estudiantil de 1968, como lucha por la democracia: este acon-
tecimiento fue un punto de inflexién en la historia de México; en que
los estudiantes, apoyados por la sociedad, demandaron democracia y
libertades civiles, aunque la represion violenta por parte del gobierno
dejo un saldo tragico, el movimiento sent6 las bases para una cultura
de paz y el fortalecimiento de la democracia en el pais.

204 Cultura de paz y derechos humanos: elementos para fortalecer la democracia
Alejandra Chéavez Ramirez / Miguel Hidalgo Gémez Ramirez / José Manuel de la Mora Cuevas



Entre estos antecedentes podemos destacar el papel de los lideres
y defensores de los derechos humanos: Benito Juarez y la defensa del
Estado de Derecho, durante su presidencia en el siglo XIX, promovio
la igualdad y la justicia a través de la implementacién de reformas le-
gales y la consolidacion del Estado de Derecho; su legado influy6 en la
promocion de los derechos humanos y la paz en México. El movimien-
to zapatista y la lucha por los derechos indigenas. este levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994 llamo la
atencion sobre la marginacion y la violencia que enfrentaban las comu-
nidades indigenas en México, convirtiéndose en un simbolo de resis-
tencia pacifica y lucha por los derechos indigenas, contribuyendo asi a
la promocion de la cultura de paz.

Cada uno de estos elementos ha contribuido a sentar las bases para
una sociedad mas pacifica y democratica; sin embargo, aun existen de-
safios por superar, como la violencia, la desigualdad y la impunidad;
por ello es necesario promover una cultura de paz en todos los dm-
bitos de la sociedad mexicana y fomentar la participacion ciudadana
activa para fortalecer la democracia y construir un México mas justo y
equitativo. En tal sentido, la cultura de paz y el respeto a los derechos
humanos son fundamentales para el fortalecimiento de la democracia
en México.

Método o estrategia de analisis

La persistente de la pobreza y la exclusion social nos enfrenta a la ne-
cesidad de buscar razones y categorias para comprender las condicio-
nes que obstaculizan la vida y la reproduccion de la misma, asi como
las luchas por la dignidad humana, y que contintan generando des-
igualdad, exclusion, y por tanto violencia, de manera tal que no existe
la posibilidad de que la sociedad mexicana se vea protegida por los de-
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rechos humanos, situandola lejos de la posibilidad de desarrollar una
cultura de paz en aras de lograr una sociedad justa y pacifica.

Lo anterior nos lleva a abordar el analisis desde una perspectiva
metodologica relacional, centrandonos en los conceptos de cultura de
paz, derechos humanos y democracia, entendida en el contexto del de-
sarrollo; lo cual nos lleva a captar la complejidad de dichos conceptos,
abarcando las relaciones entre ellos y sus relaciones con el contexto
social en que estan insertos. Consideramos que primero es necesario
recurrir a una revision bibliografica que permita conocer los diferentes
enfoques y perspectivas que existen en relacion con la cultura de paz,
los derechos humanos y la democracia. Se tomaran en cuenta las con-
tribuciones de autores destacados como Johan Galtung, Amartya Sen
(2000) y Martha Nussbaum (2012), entre otros.

Esto nos permitira participar en el debate practico utilizando los in-
dicadores presentados por el Indice de Paz en México. Presentaremos
las relaciones entre los conceptos mencionados y los indicadores del
indice, lo que nos permitira establecer interpretaciones basadas en una
perspectiva relacional. Ademas, se abrira la posibilidad de expresar e
interpretar las posibles discrepancias entre las caracteristicas de los
indicadores y la postura teorica de los conceptos. En tltima instancia,
esto nos llevara a un debate practico que destaca el predominio anali-
tico de los indices.

Una imbricacion entre conceptos: democracia,
derechos humanos, cultura de paz y desarrollo

La interrelacion entre la conceptualizacion de la democracia, los dere-
chos humanos y la cultura de paz constituye un pilar fundamental para
el desarrollo de sociedades justas, inclusivas y equitativas. Estos tres
elementos se entrelazan en un entramado complejo, en el cual la de-
mocracia proporciona el marco politico y legal para garantizar y pro-
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teger los derechos humanos, y la cultura de paz se erige como un valor
fundamental que promueve la convivencia pacifica, el respeto mutuo y
la solucién no violenta de conflictos. En esta triada se encuentran las
bases para construir una sociedad en la que los individuos sean libres
y autonomos, y donde se fomente el dialogo, la igualdad y la justicia
como principios rectores.

Cabe destacar que derivado de esta triada se incorpora el concepto
de desarrollo, entendido como un proceso integral que busca el bien-
estar de todos los individuos, se ve potenciado cuando se promueven y
respetan los principios democraticos, se protegen los derechos huma-
nos y se fomenta una cultura de paz. En este sentido, la participacion
ciudadana, la igualdad de oportunidades, el acceso a la educacion, la
salud y otros servicios basicos, asi como la proteccién del medio am-
biente, son elementos clave que convergen en el camino hacia un desa-
rrollo humano integral y sostenible.

El desarrollo se encuentra intrinsecamente ligado a la triada de-
mocracia, derechos humanos y cultura de paz, conformando un en-
tramado interdependiente que impulsa sociedades justas y prosperas.
En primer lugar, la democracia provee el marco institucional que ga-
rantiza la participacioén ciudadana y el respeto a los derechos funda-
mentales, permitiendo que todas las voces sean escuchadas y que las
decisiones se tomen de manera inclusiva y transparente. Asimismo, los
derechos humanos son el fundamento ético sobre el cual se construye
el desarrollo, asegurando la dignidad, la igualdad y la libertad de todas
las personas, y estableciendo limites a cualquier forma de discrimina-
cién o violencia. Por otro lado, la cultura de paz promueve valores y
actitudes que fomentan la convivencia pacifica, el didlogo constructivo
y la resolucion no violenta de conflictos, creando un ambiente propicio
para el desarrollo sostenible. De manera que, el desarrollo econémico,
social y ambiental se concibe no solo como un crecimiento cuantitati-
vo, sino como una mejora en la calidad de vida de las personas, la re-
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duccion de las desigualdades y la proteccion del medio ambiente. Por
tanto, el desarrollo se involucra con la triada de la democracia, los de-
rechos humanos y la cultura de paz al impulsar sociedades inclusivas,
equitativas y armoniosas, donde la participacion ciudadana, el respeto
alos derechos y la promocion de la paz son los cimientos para alcanzar
un futuro préspero y sostenible.

En este sentido, destacamos que la democracia y la cultura de paz se
complementan mutuamente, la primera proporciona un marco institu-
cional para la proteccion de los derechos humanos y la promocion de
la justicia y la igualdad, en tanto que la segunda, por su parte, promue-
ve valores y actitudes que son fundamentales para el mantenimiento
de una sociedad democratica.

Por ende, los derechos humanos se refieren a las libertades, dere-
chos y garantias basicas que corresponden a todas las personas, sim-
plemente por el hecho de ser humanos; los derechos humanos son los
derechos inherentes a todas las personas, sin discriminaciéon alguna,
y que deben ser protegidos por los Estados y respetados por todas las
personas y entidades. Estos derechos incluyen, entre otros, la libertad
de expresion, la libertad de asociacion, el derecho ala educacion, el de-
recho al trabajo, el derecho a un juicio justo y el derecho a la igualdad
ante la ley. Los derechos humanos son principios fundamentales que
protegen la dignidad de las personas y garantizan que sus necesidades
basicas sean satisfechas. Segtin la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (1948), estos derechos incluyen la
libertad de expresion, la igualdad ante la ley, el derecho a la educacion,
la salud, el trabajo y la vida, entre otros. Los derechos humanos son
universales, inalienables e indivisibles, y deben ser respetados por to-
das las personas, instituciones y Estados.

La cultura de paz ha sido reconocida por las Naciones Unidas como
un principio fundamental para la promocién de la paz y el desarrollo,
esta nocion fue promovida por primera vez por la UNESCO en la déca-
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da de 1990, como parte de sus esfuerzos por fomentar una cultura glo-
bal de paz. es un concepto que ha sido desarrollado por este organismo
desde finales del siglo XX, y se define como un conjunto de valores,
actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida que rechazan
la violencia y previenen los conflictos mediante el didlogo y la negocia-
cion, promoviendo la convivencia pacifica y la resolucién pacifica de
conflictos. Segtin la UNESCO, la cultura de paz implica fomentar la no
violencia y la paz en todos los &mbitos de la sociedad; por tanto es un
proceso de transformacion cultural en virtud de que conlleva el pro-
ceso de construccion de confianza y cooperacion. Segin la UNESCO
(1999), la cultura de paz se basa en el respeto a los derechos humanos,
la libertad, la justicia, la solidaridad, la tolerancia, la participacion, el
dialogo, la igualdad entre hombres y mujeres, y la proteccion del me-
dio ambiente.

En 20006, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 una re-
solucion que declaraba el periodo 2001-2010 como el Decenio Interna-
cional de una Cultura de Paz y No Violencia para los Nifios del Mundo.
La resolucion pedia la promocién de una cultura de paz a través de la
educacion, los medios de comunicacion y la sociedad civil (NU, 2000).

La cultura de paz se refiere a un conjunto de valores, actitudes y
comportamientos que promueven la paz, la justicia, la igualdad, el res-
peto por la diversidad y la no violencia en todas las esferas de la socie-
dad (NU, 1999). Se basa en la idea de que la paz no es simplemente la
ausencia de guerra, sino un proceso dindmico que involucra la cons-
truccion de relaciones armoniosas, la promocion de la justicia social,
la resolucion pacifica de conflictos y el fomento del respeto mutuo.
Abarca los principios de justicia social, derechos humanos, igualdad y
desarrollo sostenible.

El término cultura de paz nos remite a la década de los sesenta en
que Galtung reconocido sociélogo y fundador de los estudios sobre
la paz, senala que la paz no se define inicamente como la ausencia de
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guerra o violencia directa, sino como un estado de equilibrio en el que
se satisfacen las necesidades basicas de las personas, se promueven
los derechos humanos y se fomentan las relaciones justas y equitati-
vas. Abriendo, también el espacio “al surgimiento del concepto de paz
positiva. A partir de aqui, durante los afnos setenta del pasado siglo, el
debate estara polarizado entre los partidarios de cada uno de estos dos
conceptos de paz [paz positiva y paz negatival. Finalmente en la déca-
da de los ochenta se asiste a la situacion que prevalece en la actualidad,
esto es, la aproximacién de posiciones y el surgimiento de un consenso
en el que desde ambas posturas se asiste a un reconocimiento de los
argumentos de la otra parte. [Naciendo asi la paz imperfecta] [...] Los
autores que encarnan los dos polos del debate ilustran esta division
geografica. Asi, el principal representante de la defensa de la paz nega-
tiva, fue el norteamericano Kenneth Boulding, mientras que el creador
del concepto de paz positiva es el noruego Johan Galtung.” (Harto de
Vera, 2016, pp 121, 131). Esta concepcion amplia de la paz implica la aten-
cidn a las estructuras sociales, politicas y econdmicas que perpetian
la violencia y la injusticia. En el &mbito de los estudios sobre la paz, se
han propuesto dos conceptos fundamentales: la “paz positiva” y la “paz
negativa”, y de ellos se agrega la paz imperfecta,

... se pueden formular los conceptos de «paz positiva» y «paz negativa» de la si-
guiente forma: a) La «paz negativa» se definiria como simple ausencia de guerra 'y
violencia directa [o conflicto]. b) La «paz positiva» [agregaria a la definicién de paz
negativa el hecho de que también debe incluir elementos positivos como la justicia
social, la igualdad, el respeto a los derechos humanos y la cooperacién entre per-
sonas y las naciones, En tanto quel. [...] ¢) «paz imperfectax [...] aquellos espacios
e instancias en las que se pueden detectar acciones que crean paz, a pesar de que
estén en contextos en los que existen los conflictos y la violencia. (Harto de Vera,

2016, pp 130, 140)

210 Cultura de paz y derechos humanos: elementos para fortalecer la democracia
Alejandra Chéavez Ramirez / Miguel Hidalgo Gémez Ramirez / José Manuel de la Mora Cuevas



En este sentido, la nocién de “paz imperfecta” abarca aquellos am-
bitos y momentos donde se generan acciones constructivas para la paz,
aun en entornos conflictivos y violentos, buscando no solo la ausencia
de guerra y violencia directa, sino también la presencia de la justicia
social. La nocion de paz negativa, positiva e imperfecta guarda estrecha
relacion con el concepto de desarrollo; mientras que, la paz negativa
implica la ausencia de guerra y violencia directa, la positiva afiade la
justicia social y se enfoca en construir sociedades pacificas y soste-
nibles, promoviendo el desarrollo humano integral y abordando las
causas subyacentes de los conflictos, y la imperfecta reconoce que el
desarrollo requiere acciones constructivas para la paz, independiente-
mente de que existan contextos conflictivos y violentos. Es asi que se
incorpora el concepto del desarrollo en este trabajo.

De manera que para comprender mejor la relacion entre la paz y el
desarrollo, es esencial examinar el papel de la violencia en la sociedad.
Amartya Sen, argumenta que la violencia y el desarrollo son opuestos
irreconciliables. En su obra “Desarrollo y Libertad”, Sen sostiene que la
violencia es una privacion de libertad y que la existencia de conflictos y
la violacidén de los derechos humanos son obstaculos para el desarrollo
humano sostenible (Sen, 2000). Asimismo, Martha Nussbaum, filésofa
y teorica del desarrollo humano, enfatiza la importancia de garantizar
las capacidades basicas de las personas como un medio para prevenir
la violencia y construir sociedades pacificas (Nussbaum, 2012).

El desarrollo, entendido como un proceso integral que va mas alla
del crecimiento econdémico, es fundamental para la consecucion de la
paz. El Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) afirma que el desarrollo huma-
no sostenible es esencial para prevenir conflictos y promover la paz,
ya que contribuye a reducir las desigualdades, garantizar el acceso a
la educacion y la salud, y fomentar la participacion ciudadana (PNUD,
2020). De esta manera, el desarrollo se convierte en un catalizador para
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la construccion de una sociedad pacifica y equitativa y por ende demo-
cratica.

La democracia fomenta la cultura de paz, ya que en un sistema demo-
cratico se busca resolver los conflictos de manera pacifica y se promue-
ve el didlogo y la cooperacion entre las personas y los grupos. A su vez,
la cultura de paz protege y promueve los derechos humanos, ya que la
resolucién pacifica de los conflictos y el respeto a los derechos humanos
son dos elementos fundamentales de la cultura de paz. Finalmente, los
derechos humanos son protegidos y promovidos por la democracia, y se
respeta la opinion de la ciudadania, ya que en un sistema democratico
se busca garantizar los derechos de todas las personas sin excepcion. En
una sociedad democratica, la participacidon ciudadana en la toma de de-
cisiones fomenta la construcciéon de una sociedad mas inclusiva y justa.

Del Indice Global de Paz al Indice de Paz en México

La construccion de una sociedad mas justa y equitativa requiere un
compromiso colectivo y continuo. Implica reconocer y abordar las
desigualdades sistémicas, promover la inclusion y garantizar el acceso
equitativo a oportunidades y recursos. Solo a través de una distribu-
cidn equitativa del poder y la riqueza podemos aspirar a una sociedad
donde todos puedan desarrollarse plenamente y disfrutar de una vida
digna; y para lograrlo se hace necesario conocer el contexto y la situa-
cién problematica que tiene un pais y con ello conocer la situacion que
guarda la paz como elemento para avanzar hacia el desarrollo y por
ende al fortalecimiento de la democracia; de manera que el indice de
paz global se ha convertido en una herramienta clave para medir y eva-
luar el nivel de paz en todo el mundo, a través de un analisis exhaustivo
de diferentes indicadores, este indice proporciona una vision integral
de la situacion de la paz en cada pais, permitiendo identificar los facto-
res que contribuyen a la paz positiva y aquellos que obstaculizan su lo-
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gro, considerandola como una herramienta invaluable para fomentar el
didlogo, la comprension y la construccion de sociedades mas pacificas.

El Indice de Paz Global (Global Peace Index (GPI) en inglés) es una
medida desarrollada por el Instituto de Economia y Paz que evalaa el
nivel de paz y seguridad en diferentes paises y regiones. Este indice des-
taca la importancia de la cultura de paz y los derechos humanos como
pilares para construir sociedades mas justas y equitativas; tiene en cuen-
ta factores como el nivel de violencia, los conflictos internos, el respeto
a los derechos humanos, la gobernabilidad y la participacion ciudadana.
Al evaluar estos factores, este indice evidencia la necesidad de promover
estos valores para fortalecer la paz y la democracia en todo el mundo.
Los paises con altos niveles de paz suelen ser aquellos que fomentan una
cultura de paz y respetan los derechos humanos. Estas naciones suelen
tener sistemas politicos mas estables, una mayor participacién ciudada-
na y una menor incidencia de conflictos internos. Por el contrario, los
paises con bajos niveles de paz suelen enfrentar desafios democraticos,
violaciones de derechos humanos y conflictos violentos.

A partir de 2009 se publican los resultados del indice Global de Paz
(GPD), divulgandose posteriormente cada afio; no obstante para este
trabajo se analiza la situacion que tiene México respecto de los demas
paises que participan en este indice desde 2015, como se observa en la
siguiente tabla:

Afo Posicion de México Porcentaje Fluctuacion
2015 144 89 -4
2016 140 86 +3
2017 142 87 -1
2018 135 83 +4
2019 137 84 -1
2020 140 86 -2
2021 143 88 -2
2022 139 85 +3
2023 136 83 +2

Elaboracién propia con los informes 2015 a 2023 del [ndice Global de Paz.
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Cabe mencionar que el GPI se compone de 23 indicadores cuali-
tativos y cuantitativos, en el que se incorporan a la fecha 163 paises y
territorios de acuerdo a sus niveles de paz, en 2015 eran 162; mide prin-
cipalmente tres grandes temas: los niveles de seguridad en la sociedad,
el alcance de los conflictos domésticos o internacionales y el grado de
militarizacién; con ello se pretende ayudar a la comprensién que priva
en cada pais y que da cuenta del desarrollo de sociedades pacificas. La
fluctuacion respecto de 2015 es negativa ya que en 2014 México ocup6
el lugar 138.

México ha experimentado fluctuaciones en su clasificacion desde
2015 hasta 2023. En 2015, México ocup6 el puesto 144 de 162 paises en
el GPL, lo que indica un nivel relativamente bajo de paz; en los afos si-
guientes, hubo variaciones en la clasificacion, con altibajos, por lo que
se ha mantenido en este rango, llevindolo a experimentar varios desa-
fios en términos de paz y seguridad. México se ubica en la sexto lugar
en Centroamérica y el Caribe, por debajo de Costa Rica, Trinidad y
Tobago, Jamaica, Panama y Republica Dominicana; pero superando a
Cuba, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Haiti (IEP, 2023). De acuer-
do con el informe 2022, nuestro pais se encuentra entre las naciones
con las tasas de homicidio més alta (IEP, 2022).

Este indice permite identificar las areas donde se requiere un ma-
yor enfoque y accién para promover la paz y fortalecer la democracia
en México, asi como destacar las politicas que han contribuido a la
reduccion de la violencia y el respeto a los derechos humanos en dis-
tintas regiones del pafs. En el caso especifico de México, el Indice de
Paz refleja los desafios y avances en materia de pacificacion'. De esta
manera, es que las dimensiones conceptuales definidas en este articulo

1. Es el proceso de establecer o restablecer la paz y la tranquilidad en una sociedad o regiéon
que ha experimentado conflictos, violencia o inestabilidad. Implica tomar medidas y acciones
para reducir o eliminar las tensiones, los enfrentamientos y las causas subyacentes de la vio-
lencia. Puede implicar negociaciones diplomaticas, acuerdos de paz, desarme, cese al fuego,
reconciliacidn, justicia transicional y medidas para abordar las desigualdades sociales, entre
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se ubican en la propuesta de medicién que establece el Indice de Paz
Positiva en México, mismas que se presentan en el siguiente cuadro:

Indicadores de Paz Positiva de México.

Dimensiones/Conceptos | Pilar del Indice de Paz México Nombre del Indicador

Libertades civiles

Aceptacion de los derechos de los

demés Desigualdad de género

Derechos politicos

Derechos Humanos e
Ataques a periodistas

Libre flujo de informacién Acceso a Internet
Proporcion de Instituciones publicas que tienen
sitio web

Confianza en los vecinos

Cultura de Paz Buenas relaciones con los vecinos Vecinos organizados para abordar tema de robo

Competitividad Estado-Sociedad

Poblacion socialmente vulnerable/Acceso a
alimentos nutritivos y de calidad

Distribucion equitativa de los recursos
Pobreza extrema

Desigualdad

Desarrollo Acceso a servicios de salud

Altos niveles de capital humano Tasa de analfabetismo

Gasto publico en Educacién

PIB per capita

Entorno empresarial solido Tasa de desempleo

Inversion

Corrupcion Judicial

Bajos niveles de corrupcion Percepcion de la corrupcion

Corrupcion del gobierno estatal

Democracia o
Indice de democracia ciudadana

Buen funcionamiento del Gobierno [ comité Politico /Compromiso politico

Tasa de condena por homicidio

otros enfoques; el propdsito final es crear un entorno de convivencia pacifica y armonia en el
que se respeten los derechos humanos y se promueva el desarrollo sostenible.
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El indice de paz en México utiliza 24 indicadores estadisticos de
desarrollo socioeconémico fundamentados en el Estado, concentrados
en ocho pilares de paz positiva; los cuales se utilizan en lo subnacional;
dichos indicadores “... corresponden en gran medida con el Indice de
Paz Positiva Global y se seleccionaron en funcién de sus correlaciones
con los indicadores de delincuencia del IPM. Sin embargo, debido a
problemas especificos en el contexto subnacional mexicano, asi como
a limitaciones de datos, algunos indicadores han tenido que adaptarse
ligeramente. Al igual que la metodologia del Indice de Paz Positiva
global, las calificaciones de los indicadores del IPM estan armonizadas,
lo que significa que las calificaciones cercanas a 5 indican menos resi-
liencia socioecon6émica y las calificaciones cercanas a 1 indican mas
resiliencia socioecondémica.” (IEP, 2023, p. 66).

De los ocho pilares de la medicion del Indice de Paz en México,
tres son los mas representativos para definir la paz positiva: libre flujo
de informacién, bajos niveles de corrupcién y buen funcionamiento
del gobierno; encontrandose que los indicadores que conforman estos
pilares se encuentran dentro de la dimension conceptual democratica
y de los derechos humanos, el cual en este planteamiento se define una
correlacion directa entre ambos conceptos.

Las relaciones entre la Paz Positiva y el IPM muestran que la violencia tiende a au-
mentar a medida que se deterioran los indicadores de bajos niveles de corrupcion
y buen funcionamiento del gobierno. La naturaleza econdémica de la violencia en
México también muestra una relacién inversa con los indicadores tradicionales de

desarrollo humano. (IEP, 2023, p. 69).

México tiene el segundo mayor excedente de paz positiva en el mun-
do, en comparacion con otros paises con niveles similares de violencia,
en virtud de que se desempeia particularmente bien en altos niveles de
capital humano; aceptacion de los derechos de los demds; y buenas rela-
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ciones con los vecinos. El primer pilar de los mencionados se ubica en la
dimension del desarrollo, en lo que respecta el segundo y tercer pilar
se sitian en las dimensiones de derechos humanos y cultura de paz,
cabe destacar que sus indicadores son principalmente cuantitativos y
en su conjunto definen la calidad de vida de la poblacion.

Segtin la medicién que arroja el Indice de Paz en México, se iden-
tifica que los pilares bajos niveles de corrupcién y buen funcionamiento
del gobierno son los que tienen una mayor correspondencia con la paz
negativa. Estos hallazgos indican que la corrupcion y la falta de eficacia
administrativa son impulsoras fundamentales de la violencia en el pais
(IEP, 2023). México se destaca a nivel mundial por su notable exceden-
te de paz positiva, posicionandose como el segundo pais con mejores
resultados, en comparacioén con naciones que enfrentan desafios simi-
lares en términos de violencia. Existe una estrecha relacion entre los
niveles de violencia y la corrupcion, asi como la fragilidad del estado
de derecho, pilares que forman parte de la dimensién conceptual de
democracia.

Analisis del Indice de Paz en México:
Revelando la Situacién Actual

En la actualidad, México enfrenta desafios significativos en términos
de paz y seguridad. La violencia, los conflictos internos y el respeto a
los derechos humanos se han convertido en temas de preocupacion
en diversas regiones del pais; para comprender mejor esta situacion,
resulta fundamental explorar la realidad mexicana en relaciéon con el
Indice de Paz.

Por tanto, el Indice de Paz en México es una herramienta que eva-
lda y mide el nivel de paz y seguridad en el pais. Este indice se basa en
diversos indicadores, como la tasa de homicidios, la violencia criminal,
la percepcidn de seguridad ciudadana, el respeto a los derechos huma-
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nos y otros factores relacionados. A través de la recopilacion y analisis
de estos datos, el indice proporciona una vision mas clara e integral de
la situaciéon de paz en México, permitiendo identificar los desafios y las
areas de mejora y brindando una referencia para implementar politicas
y acciones que promuevan la paz y la seguridad en el pais.

Cabe resaltar que “Cada uno de los indicadores recibe un valor de 1
a5, donde 1 representa la calificacion mas pacificay 5 la menos pacifica.
Las calificaciones se calculan para cada afio del estudio. Después de
calcular el valor de cada indicador, se ponderan y se calcula la califi-
cacion final. Véase en la tabla 16 la metodologia completa de pondera-
cion.” (IEP 2016, p. 9).

Al hacer una revisién de los resultados en la calificacién del Indice
de Paz en México, los informes de los afios de 2016 a 2023, se encontro
tiene ligeras modificaciones en su calificacion a partir del 2015, por lo
que para realizar el analisis del indice nacional se han tomado los datos
que arroja el informe 2023.

Las graficas anteriores revelan que Yucatan ha mantenido el lide-
razgo en términos de paz positiva desde 2017, demostrando el mejor
indice en comparacion con otros estados. Hidalgo, Veracruz, Tlaxcala,
San Luis Potosi, Nayarit, Coahuila, Campeche y Chiapas también se en-
cuentran entre los cinco mejores indices entre 2016 y 2023, experimen-
tando fluctuaciones que los llevan a perder esta posicion en algunos
anos. Esto indica que no existe una légica regional donde la posicion
geografica sea determinante para alcanzar tal clasificacion.

Dentro de los estados que presentan indicadores que reflejan una
situacién de paz negativa se encuentran Guerrero, Sinaloa, Morelos,
Baja California Sur, Baja California, Colima y Zacatecas. En 2019, Quin-
tana Roo y Chihuahua se sumaron a este grupo, reemplazando a Baja
California Sur. En 2020, Guanajuato ingres6 al ranking mientras que
Guerrero salié de él. En 2021, Zacatecas ocup6 el lugar de Quintana
Roo y Chihuahua abandono el grupo en 2022, siendo reemplazado por
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Sonora. Para 2023, Morelos se sumo a esta lista y Sonora qued6 exclui-
do. En el caso de Colima, sus indicadores se deterioraron de manera
progresiva, situdndose en 2023 como el estado con el indice mas alto
de paz negativa.

En 2016 no se encontraba Colima entre los cinco estados menos pa-
cificos; no obstante, se situaba en el lugar 27 de 32, ubicandolo con un
deterioro de 0.124 respecto de las calificacion en el pais; esta clasifica-
cion es respecto de siete indicadores especificos respecto de la inse-
guridad, tales como: homicidio, delitos cometidos con arma de fuego,
delitos con violencia, presos sin condena, crimenes de la delincuencia
organizada, eficiencia del sistema judicial y financiamiento de las fuer-
zas policiales. Estos indicadores estan relacionados con el pilar buen
funcionamiento del gobierno. Durante el afio 2022, el estado de Colima
sufrié el mayor deterioro en términos de paz en todo el pais, lo cual
se reflejé en su alarmante calificacion y en la tasa de homicidios mas
elevada registrada desde el inicio del Indice de Paz (IEP, 2023).

indices Nacionales

2702
2.623 261 2.605
473 2556

2.5 2.244

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Durante el periodo comprendido entre 2016 y 2019, los indices na-
cionales relacionados con la paz en México mostraron una trayectoria
negativa, reflejando un deterioro en varios aspectos clave. Sin embar-
go, a partir del ano 2020 y hasta 2022, se observo un cambio signifi-
cativo con la tendencia hacia indices positivos. Este cambio positivo
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puede ser atribuido a diversos factores, como los esfuerzos implemen-
tados para fortalecer la democracia, promover los derechos humanos,
fomentar una cultura de paz y potenciar el desarrollo en el pais. Estos
resultados alentadores son un indicio de que las politicas y acciones
implementadas durante esos anos han comenzado a generar impactos
positivos en la sociedad mexicana. No obstante, es importante seguir
monitoreando y evaluando estos indicadores para asegurar que las me-
joras sean sostenibles y continuas en el futuro.

¢Con qué me quedo? Algunos resultados

Entre 2015 y 2023, la paz en México ha experimentado un preocupan-
te deterioro del 14.8%, evidenciado por indicadores de delincuencia
significativamente mas altos que hace ocho anos. Por ejemplo, la tasa
de homicidios aument6 en un 62.6% en 2022 en comparacion con 2015,
mientras que los delitos cometidos con armas de fuego aumentaron
en un 68.3%. En 2022, dos indicadores del Indice de Paz México (IPM)
sufrieron un deterioro notable: los delitos con violencia y los crimenes
relacionados con la delincuencia organizada. “La tasa de delitos con
violencia aument6 en un 3%, impulsada por incrementos en tres de sus
cuatro subindicadores. Las tasas de violencia sexual, violencia familiar
y asalto mostraron un deterioro significativo. En los dltimos ocho anos,
los subindicadores de delitos con violencia han seguido patrones di-
vergentes. Las tasas de asalto y robo no han variado mas del 35% desde
2015. Sin embargo, las tasas reportadas de violencia familiar y violencia
sexual han aumentado cada afio, duplicAndose durante este periodo”
(IEP, 2023).

En 2022, la tasa de delincuencia organizada alcanz6 su nivel mas alto registrado,
con 167 delitos por cada 100,000 habitantes. Los deterioros fueron impulsados por

aumentos en las tasas de extorsion y delitos de narcomenudeo, que aumentaron
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14.9 ¥ 4.1%, respectivamente. La tasa de secuestro y trata de personas también re-
gistré un ligero aumento del 2.2% [...] La actividad de la delincuencia organizada
sigue siendo el principal impulsor de los homicidios y la violencia con armas de
fuego en México. Estimaciones recientes de la proporcién de homicidios asociados
con la delincuencia organizada han oscilado entre 68 y 80%, frente a aproximada-
mente 44% en 2015. [...] [en 2023 los estados con las tasas de homicidios mas altas
fueron Colima, Zacatecas, Baja California, Guanajuato y Morelos]. En Colima, el
epicentro de la violencia se desplaz6 de la ciudad portuaria de Manzanillo a la

capital, la ciudad de Colima. (IEP, 2023, p. 2).

Ubicando a Colima como la entidad menos pacifica del pais, lo que
significa que el estado con el mayor indice de paz negativa, resultando
que los pilares relacionados con la democracia cuando sus indicado-
res tienen incrementos se decrementa la paz positiva, lo que deriva en
una correlacion inversamente proporcional entre dichos pilares con
los otros mencionados con antelacion.

Conclusiones

En los informes més recientes, la posicion de México en el IGP ha me-
jorado ligeramente, pero sigue siendo considerada como una nacién
con desafios significativos en términos de paz y seguridad. Uno de los
indicadores clave para evaluar la paz es la tasa de homicidios y el nivel
general de violencia en un pais. Durante el periodo de 2016 a 2023, Mé-
xico ha enfrentado altos niveles de violencia relacionada con el crimen
organizado, el narcotrafico y otros factores socioecondémicos. Las ta-
sas de homicidios han sido particularmente preocupantes, alcanzando
niveles alarmantes en algunos estados y ciudades. Otro aspecto im-
portante a considerar son los conflictos sociales y los problemas rela-
cionados con los derechos humanos. Durante este periodo, México ha
experimentado una serie de conflictos sociales, incluyendo protestas,
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disturbios y tensiones entre diferentes grupos y comunidades. Los pro-
blemas relacionados con los derechos humanos, como desapariciones
forzadas, violencia contra periodistas y activistas, han generado preo-
cupacion tanto a nivel nacional como internacional.

En general, desde 2016 hasta 2023, México ha enfrentado desafios
significativos en términos de paz y seguridad. Algunos estados se han
mantenido en una posicion media, tales como Jalisco, estado de Mé-
xico, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla y Querétaro; en términos generales
ha habido algunos avances en ciertos aspectos, pero la persistencia de
altos niveles de violencia, conflictos sociales y problemas de derechos
humanos ha afectado la percepcion general de la paz en el pais.

El pilar aceptacion de los derechos de los demas también mejoro,
principalmente impulsado por casi haber logrado la paridad de género
en la legislatura federal de México. El deterioro neto desde 2009 fue
impulsado por cuatro pilares de Paz Positiva: buen funcionamiento del
gobierno, bajos niveles de corrupcion, entorno empresarial solido y
altos niveles de capital humano.

Generar desarrollo no solo econémico sino desde los derechos hu-
manos, propiciard que avance la democracia; por tanto, los Estados
pueden desempeiiar un papel crucial en la promocién de una cultura
de paz implementando una serie de acciones concretas; tales como:
promover valores de respeto, tolerancia, resolucion pacifica de conflic-
tos y empatia desde las etapas iniciales de la educacion hasta niveles
superiores. Garantizar el respeto y la protecciéon de los derechos hu-
manos en todos los ambitos, promoviendo la igualdad, la justicia social
y la inclusion; impulsar la mediacion y el didlogo como mecanismos
efectivos para resolver conflictos, evitando la violencia y promoviendo
la reconciliacién. Destinar recursos adecuados para mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién, proporcionando acceso a servicios
basicos, como educacion, salud, vivienda y empleo digno; fomentar la
participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones y en
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la construccion de politicas publicas, promoviendo espacios de par-
ticipacion y canales de comunicacion efectivos entre la sociedad y
el gobierno. Implementar estrategias integrales de prevenciéon de la
violencia, centrdndose en factores de riesgo como la desigualdad, la
exclusion social y la falta de oportunidades, y promoviendo entornos
seguros y libres de violencia; fortalecer las instituciones y el sistema
de justicia para garantizar la aplicacion efectiva de la ley, la proteccion
de los derechos y la rendicidén de cuentas, promoviendo asi la confian-
za y la seguridad en la sociedad.

Sin embargo, requiere que exista un compromiso continuo por par-
te de los gobiernos y la sociedad en general para trabajar en conjunto
y construir sociedades mas pacificas y justas. El pais ha enfrentado
desafios significativos en su indice de paz, con porcentajes que reflejan
la necesidad de fortalecer la seguridad, reducir la violencia y promover
el respeto a los derechos humanos en el pais.

En un entorno de conflictividad no solo se necesita ubicar los in-
dices de la paz positiva, sino que pensar en que dicha conflictividad
permite realizar acciones de interrelaciéon para que los conflictos se
resuelvan de manera pacifica, es aqui que la paz imperfecta entra como
elemento causal y de retroalimentacion para pensar en que los “futuros
conflictivos y siempre incompletos” (Munoz, s/f, p. 17) invariablemen-
te estaran presentes; por tanto en un pais multicultural como México
se hace necesario pensar en la paz imperfecta como elemento crucial
que nutra las dimensiones de democracia, derechos humanos, cultura
de paz para transitar hacia estadios de desarrollo y por tanto de bien-
estar para la poblacién.
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RESUMEN: La eficiencia en el uso de re-
cursos publicos por parte de las institu-
ciones gubernamentales es una exigencia
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cual se concreta por medio de politicas
publicas y mecanismos que se estable-
cen como esfuerzos para propiciar la efi-
ciencia en el quehacer gubernamental y
abatir la corrupcién, buscando que en el
servicio publico se trabaje bajo la 16gica
de hacer “mas con menos” cuando de re-
cursos se trata.

En el presente articulo se muestra como
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Introduccion

La eficiencia en el uso de recursos publicos por parte de las institu-
ciones gubernamentales es una exigencia latente en los sistemas de-
mocraticos. Lo cual se concreta por medio de politicas publicas y
mecanismos que se establecen como esfuerzos para propiciar el llama-
do “Buen Gobierno™ y abatir la corrupcion, buscando que el servicio
publico se ejerza bajo la l6gica de hacer “mas con menos” cuando de
recursos se trata.

1. Segun la Real Academia Espafola (RAE) “Acomodacion de la actividad desarrollada por las
administraciones puiblicas y organismos de ellas dependientes, asi como otros organismos
publicos en lo que concierne a sus actividades administrativas, a los principios de transpa-
rencia, dedicacién al servicio publico, imparcialidad, igualdad y correccién en el trato a los
ciudadanos, responsabilidad, reserva, asi como el respeto a los derechos fundamentales y las
libertades publicas”. (https://dpej.rac.es/lema/buen-gobierno)
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Para ello, 1a Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 134 funda que los recursos econdémicos de que dispongan
la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados. (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2023)

Resaltando de lo anterior los conceptos de eficiencia, eficacia y eco-
nomia en el uso de recursos econdmicos de que dispongan las institu-
ciones que conforman el Estado Mexicano. Lo cual es complementado
por diversas disposiciones legales que se alinean con lo estipulado en
el articulo 134 constitucional.

Un primer ejemplo es la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, que en su articulo 7 mandata que los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los prin-
cipios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y efi-
ciencia que rigen el servicio publico.

Estableciendo una serie de directrices para la efectiva aplicacion
de dichos principios por parte los Servidores Publicos, entre las que
destaca la sefialada en la fraccion VI, respecto al deber de administrar
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a
los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparen-
cia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2022)

De igual forma, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en su articulo 1 establece que dicha ley es de orden publi-
co y que tiene por objeto reglamentar entre otros, el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y eva-
luacion de los ingresos y egresos publicos federales.
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Sefnialando que los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
dicha ley deberan observar que la administracion de los recursos ptbli-
cos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicion de cuentas y equidad de género. (Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién, 2022)

Del mismo modo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico en su articulo 1 también establece que dicha
ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, especificamente en materia de las adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

Sefialando en su articulo 24 que la planeacion, programacion, presu-
puestacion y el gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se sujetara a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplica-
bles. Destacando que los recursos destinados a ese fin se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcia-
lidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados. (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2021)

En correlacion, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas sefnala en su articulo 1 que dicha también ley es de
orden publico y que igualmente tiene por objeto reglamentar la aplica-
cion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero en materia de contrataciones de obras publicas y de
los servicios relacionados con las mismas.

Estipulando igualmente en su articulo 24, que la planeacién, pro-
gramacion, presupuestacion y el gasto de las obras y servicios relacio-
nados con las mismas, se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones aplicables.

Senialando que los recursos destinados a ese fin se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcia-
lidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados. (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2021)

Finalmente, para el ambito federal y dentro de las principales dis-
posiciones legales que se alinean con lo estipulado en el articulo 134
constitucional existe la Ley Federal de Austeridad Republicana.

La referida ley establece que es de orden publico e interés social y
que tiene por objeto regular y normar las medidas de austeridad que
debera observar el ejercicio del gasto publico federal y coadyuvar a
que los recursos econémicos de que se dispongan se administren con
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme lo
establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

También sefialando que sus disposiciones son aplicables a todas las
dependencias, entidades, organismos y demads entes que integran la
Administracion Publica Federal; y que los Poderes Legislativo y Judi-
cial, asi como los drganos constitucionales autbnomos, deben tomar
acciones necesarias para cumplirla, de acuerdo con la normatividad
aplicable a cada uno de ellos, cuando se les asignen recursos del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, 2019)

Especialmente destaca que dicha ley busca establecer a la “auste-
ridad republicana” como un valor fundamental y principio orientador
del servicio publico mexicano, segtin lo estipula la fracciéon primera
del articulo 3. Definiendo en el articulo 4, fraccién primera, que por
austeridad republicana puede entenderse lo siguiente:
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Conducta republicana y politica de Estado que los entes publicos asi como los
Poderes Legislativo y Judicial, las empresas productivas del Estado y sus empresas
subsidiarias, y los drganos constitucionales autbnomos estan obligados a acatar de
conformidad con su orden juridico, para combatir la desigualdad social, la corrup-
cidn, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, administrando
los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para sa-

tisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Aunado a ello, en el articulo 8 se establece que, en la adquisicion
de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o contrataciéon de
servicios y obra publica se buscard la maxima economia, eficiencia y
funcionalidad, observando los principios de austeridad y ejerciendo
estrictamente los recursos publicos en apego a las disposiciones lega-
les aplicables.

Sobresaliendo que para el caso de las adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios el articulo 8 también estipula que se adjudicaran, por
regla general y de manera prioritaria, a través de licitaciones publicas,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico y que las excepciones a esta
regla deberan estar plenamente justificadas ante el 6rgano encargado
del control interno que corresponda. (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, 2019)

En sintesis, de todo lo presentado se destaca la obligacion de que
el uso de los recursos en el servicio publico en México debe ser en
apego a (entre otros) los principios de eficiencia, eficacia, economia y
austeridad, o bien, que se debe buscar cumplir metas y objetivos bajo
la condicién de hacer “méas con menos” con el uso de recursos.

Ahora bien, el articulo 134 constitucional también establece que es-
pecificamente en las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
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a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Sumado a que cuando las licitaciones a que hace referencia el parra-
fo anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas ele-
mentos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Al respecto, surge la duda de cudles mecanismos existen para iden-
tificar y acreditar las mejores condiciones respecto a los precios en
una contratacion o adquisicién para el Estado Mexicano y qué otros
pueden ser implementados para ello.

Por lo cual, por medio de la metodologia de estudio de caso y la
revision de literatura, en el presente articulo se mostrara como los In-
dices Nacionales de Precios y sus fuentes de informacién pueden ser
utilizadas como referencia complementaria para la determinacion de
precios no aceptables previo a la contratacidon o adquisicién de bienes
o servicios. Robusteciendo con ello los mecanismos para identificar las
mejores condiciones de mercado en cuanto a precio y asi eficientizar el
uso de recursos publicos.

Los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones publicas en México

Como se pudo observar, el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos instaura la obligacion de que las adqui-
siciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra publica deban llevarse a cabo a través de licitaciones mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
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solventes en sobre cerrado (que sera abierto publicamente) a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Especificando que, cuando las licitaciones publicas no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, pro-
cedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado. (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, 2023)

Bajo dicho entendimiento, existen una serie de disposiciones lega-
les que estipulan y describen la forma y los mecanismos que se deben
implementar en las adquisiciones y contrataciones por parte del Esta-
do Mexicano, destacando las siguientes:

* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico;

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico;

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y

* Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Para el caso de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico, especificamente en el articulo 26 se determina
que las dependencias y entidades podran seleccionar entre “Licitacion
publica”, “Invitaciéon a cuando menos tres personas” o “Adjudicacion
directa” como mecanismos de adquisicidon o contratacion.

Decretando que, por regla general, se debe dar prioridad al método
de licitacion publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado (que sera abierto publicamente) a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
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precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdémico,
generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién
al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes. (Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unién, 2021)

Estableciendo igualmente una serie de pasos, instancias, mecanis-
mos y supuestos a lo largo de la referida ley, con la finalidad de que
sean implementados al llevar a cabo los procedimientos de contrata-
cion antes sefialados.

Complementariamente a ello, existe el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. El cual
tiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el oportuno
y estricto cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico seglin lo marca su articulo 1. (Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2023)

Por su parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas en su articulo 27 también estipula que las dependen-
cias y entidades seleccionaran entre “Licitacion publica”, “Invitacién
a cuando menos tres personas” o “Adjudicacién directa” como meca-
nismos de adquisicion o contratacion. Sefialando que se seleccionara
de acuerdo con la naturaleza de la contratacion que asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, finan-
ciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Destacan-
do que en los contratos de obras publicas y los servicios relacionados
también se debe dar prioridad al método de licitaciones publicas, para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado
que sera abierto publicamente.

Estableciendo en ese tenor una serie de pasos, instancias, meca-
nismos y supuestos a lo largo de la referida ley, con la finalidad de
que sean implementados al llevar a cabo los procedimientos de con-
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tratacion antes seflalados. (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Uniodn, 2021)

Sumado a que al igual que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas también cuenta con su propio reglamen-
to que tiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el
oportuno y estricto cumplimiento de dicha ley. (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, 2023)

En sintesis, en México existen diferentes disposiciones legales que
rigen la forma en que se deben llevar a cabo las adquisiciones, arrenda-
mientos, enajenaciones, la prestacion de servicios y la contratacion de
obra publica, como se mostré en los parrafos anteriores.

Destacando que todos ellos establecen la obligacion de buscar ase-
gurarle al Estado Mexicano las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento
econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsa-
ble del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como
la proteccion al medio ambiente y deméas circunstancias pertinentes
segln sea el caso; otorgandole prioridad al procedimiento denominado
como Licitacion Puablica para ello.

Buscando asi, que los recursos sean se administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los obje-
tivos a los que estan destinados, acorde al articulo 134 constitucional.

Mecanismos para identificar las mejores condiciones
de precio en las adquisiciones y contrataciones publicas

En primera instancia, como parte de los mecanismos para asegurarle
al Estado Mexicano las mejores condiciones en cuanto a precio para
las compras o contrataciones gubernamentales, existe el concepto de
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“consolidacion”. Lo cual consiste en buscar adquirir o contratar por
volumenes grandes para ver disminuidos los precios.

Al respecto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico en el articulo 17 sefiala que la Secretaria de la Fun-
cion Pablica (mediante disposiciones de caracter general y oyendo la
opinioén de la Secretaria de Economia) determinara los bienes, arren-
damientos o servicios de uso generalizado que en forma consolidada
podréan adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades con
objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio
y oportunidad, asi como apoyar en condiciones de competencia a las
areas prioritarias del desarrollo.

Destacando que el referido articulo también dispone que, sin per-
juicio de lo senalado en el parrafo anterior, las dependencias y entida-
des pueden agruparse para adquirir en forma consolidada sus bienes,
arrendamientos o servicios.

Complementando lo anterior, destacan algunos articulos del Re-
glamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico como el 13, el 14, el 14 Bis y el 14 Ter, que mencionan
algunas consideraciones y condiciones a tomar en cuenta para la con-
solidacion.

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria sefiala en el articulo 63 fraccion III que, en materia de gastos
de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los ejecutores de gasto
deberan promover la contratacién consolidada de materiales, suminis-
tros, mobiliario y demas bienes, asi como de los servicios cuya natura-
leza lo permita, en términos de la normatividad aplicable.

Especificamente en el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria se sefiala que, en materia de seguros a
favor de los servidores publicos de las dependencias y entidades (in-
cluido el seguro de vida de los pensionados), se implementaran pro-
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cedimientos de contratacion consolidada en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Afirmando que las entidades, los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autobnomos y las entidades federativas (sin perjuicio de su auto-
nomia) podran solicitar su incorporacioén a las contrataciones que se
realicen para las dependencias, siempre y cuando no impliquen duali-
dad de beneficios para los servidores publicos. (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, 2020)

En el ambito federal a todo lo referido se le suma la Ley Federal de
Austeridad Republicana, toda vez que en el articulo estipula 10 que
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica
(en sus respectivos ambitos de competencia) emitiran los lineamientos
para la adquisicion de bienes y servicios de uso generalizado de los en-
tes publicos de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores
condiciones con relacién a precio, calidad y oportunidad.

En sintesis, la consolidaciéon o buscar adquirir o contratar por vo-
limenes grandes, representa uno de los mecanismos que pueden ser
utilizados por el Estado Mexicano para las compras o contrataciones
gubernamentales en busca de obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio y propiciar con ello la eficiencia en el uso de recursos
publicos.

Ahora bien, otro de los mecanismos referente a las mejores condi-
ciones en cuanto a precio en las contrataciones y adquisiciones publi-
cas es la investigacion de mercado, misma que se encuentra prevista en
algunas de las disposiciones legales sefialadas anteriormente.

Asi, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en su articulo 2 fraccion X estipula que una investigacion de
mercado es la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o
servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio
estimado basado en la informacién que se obtenga en la propia depen-
dencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de
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bienes o prestadores del servicio, o una combinacioén de dichas fuentes
de informacion.

Complementando lo anterior con el concepto de “Precio No Acep-
table”, siendo aquél que, derivado de la investigacién de mercado rea-
lizada resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del
que se observa como mediana en dicha investigacion o en su defecto,
el promedio de las ofertas presentadas en la misma licitacion, segin la
fraccion XI del articulo 2 de la citada ley.

En correlacion, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas en la fraccion XVI del articulo 2
define a la investigaciéon de mercado como la verificacidon de la exis-
tencia y costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo que
permita determinar el precio total estimado de los trabajos, asi como
la existencia de contratistas a nivel nacional o internacional, con base
en la informacidn que se obtenga en términos del referido reglamento.

Sefialando también que, como resultado de la investigacién de mer-
cado, se puede obtener el calculo del precio que puede ser aceptado o
no al momento de contratar. Lo anterior, acorde a la fraccion I del arti-
culo 15 Quater del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que establece que la investigacion de
mercado puede ser utilizada por la dependencia o entidad para acredi-
tar que el precio total estimado de los trabajos a contratar es aceptable.

Su relevancia es tal que especificamente el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sefiala
que previo al inicio de los procedimientos de contratacion (Licitacion
Publica, Invitacién a Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion Di-
recta) las dependencias y entidades deberan realizar una investigacion
de mercado de la cual deben desprenderse las condiciones que impe-
ran en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto
de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 69. Julio-diciembre 2023. ISSN 1405-1451. PP. 229-256 241



Aunado a que se estipula que también debe ser tomada como marco
de referencia para diferentes supuestos sefialados a lo largo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
reglamento y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y no solo como referencia previa al inicio
de los procedimientos de contratacion.

En suma, se puede concluir que por medio de dicho mecanismo se
busca identificar las condiciones del mercado respecto de los bienes,
servicios u obras, para poder determinar el uso mas eficiente de los
recursos publicos. De modo que la investigacion de mercado represen-
ta un mecanismo muy importante para las compras o contrataciones
gubernamentales del Estado Mexicano en cuanto a las condiciones de
precio.

Ahora bien, respecto a la forma en la que se deben integrar o rea-
lizar las investigaciones de mercado, el Reglamento de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece
en su articulo 28 que para efectos de lo dispuesto en el sexto parrafo
del articulo 26 de la ley (referente a que se realice una investigacion
de mercado previa al inicio de los procedimientos de contratacion), la
investigacion de mercado que realicen las dependencias y entidades
debera integrarse de acuerdo con las caracteristicas del bien o servi-
cio a contratar y con informacién obtenida de cuando menos dos de
las fuentes siguientes y de acuerdo con el orden de prelaciéon que se
indica:

I. La que se encuentre disponible en CompraNet sobre las contra-
taciones realizadas, y a falta de ésta la informacion historica con
la que cuente el Area contratante u otras Areas contratantes de la
misma u otra dependencia o entidad;

II. La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociacio-
nes o agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien
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de fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del
ramo correspondiente, y

III. La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o
por algin otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los
medios y de la informacidén que permita su verificacion, tales como
un registro con los datos minimos de la fuente de consulta, fecha,
capturas de pantalla, pagina web, teléfono, ubicacion, entre otros.

Estipulando también que, tratandose de los supuestos derivados de
caso fortuito o fuerza mayor, bastara que las dependencias y entidades
realicen las solicitudes de cotizacién necesarias para identificar a los
proveedores que de manera inmediata realicen la entrega de los bienes
objeto de la adquisicién o arrendamientos, o la prestacion de los ser-
vicios.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas también sefiala que la investigacion de
mercado debera integrarse de conformidad con los trabajos a contra-
tar y con informacion obtenida de cuando menos dos de las fuentes
siguientes y de acuerdo con el orden de prelacién que se indica:

I. La que se encuentre disponible en CompraNet sobre las contrata-
ciones realizadas, y a falta de ésta la informacion histérica con la
que cuente el Area responsable de la contratacién u otras Areas
responsables de las contrataciones de la misma u otra dependencia
o entidad;

II. La obtenida de organismos especializados; de caAmaras; colegios de
profesionales; asociaciones o agrupaciones industriales, comercia-
les o de servicios, o bien de fabricantes, contratistas o proveedores
de bienes o prestadores de servicio, y

III. La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o
por algin otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los
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medios y de la informacidén que permita su verificacion, tales como
un registro con los datos minimos de la fuente de consulta, fecha,
capturas de pantalla, pagina web, teléfono, ubicacion, entre otros.

Del mismo modo, los llamados “Indices” representan otro de los
mecanismos respecto de las mejores condiciones en cuanto a precio
en las contrataciones y adquisiciones publicas, ya que su uso también
se encuentra previsto en algunas de las disposiciones legales sefialadas
anteriormente.

Cabe mencionar que el concepto “Indice” tiene que ver con indicar
o dar una senal o referencia de alguna cosa, la Real Academia Espafiola
lo define como indicio o sefial de algo, o también como expresiéon nu-
mérica de la relacion entre dos cantidades. (Real Academia Espafiola,
2023)

Para el caso de las contrataciones y adquisiciones publicas, se prevé
su uso para realizar ajustes en los precios pactados en los contratos co-
rrespondientes. Como muestra de ello, la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico en el articulo 44 estipula que,
si bien en las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactar-
se la condicion de precio fijo, en casos justificados se podran pactar en
el contrato decrementos o incrementos a los precios de acuerdo con la
féormula o mecanismo de ajuste que determine la convocante previa-
mente a la presentacion de las proposiciones.

Lo anterior, complementidndose con el articulo 8o del Reglamen-
to de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico que mandata que cuando en los contratos se requiera pactar
incrementos o decrementos en los precios (acorde al primer parrafo
del articulo 44 de la Ley) la dependencia o entidad establecera en la
convocatoria a la licitacion publica y en las invitaciones a cuando me-
nos tres personas, una formula o mecanismo de ajuste para todos los
licitantes.
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Estipulando que, para aplicar la formula o mecanismo de ajuste

mencionado en el parrafo anterior, las dependencias y entidades debe-
ran considerar lo siguiente:

II.

I11.

IV.

Se tomaran como referencia para aplicar el ajuste, la fecha del acto
de presentacioén y apertura de proposiciones y el precio ofertado
en el mismo;

Los plazos y fechas para realizar la revision de los precios pacta-
dos. En los casos de atraso en la entrega del bien o en la presta-
cién del servicio por causas imputables al proveedor, el ajuste de
precios no podra exceder a la fecha de entrega o de prestacion del
servicio originalmente pactada o modificada en los términos del
parrafo tercero del articulo 91 de este Reglamento;

Los componentes que integran la formula o mecanismo de ajuste
de precios, asi como el valor o factor de cada uno de ellos. De no
incluirse éstos en la convocatoria a la licitacion puablica o en la in-
vitacion a cuando menos tres personas y en el contrato respectivo,
la contrataciéon correspondera a la condicion de precio fijo, y

Los indices de precios o de referencia de los componentes apli-
cables para el céalculo del ajuste, los cuales deberan provenir de
publicaciones elegidas con criterios de oportunidad, confiabilidad,
imparcialidad y disponibilidad, debiéndose indicar en forma ex-
presa el nombre de los indices y de la publicacién en que se difun-
dan los mismos.

Por su parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas también prevé el uso de indices para realizar ajustes en los
precios pactados en los contratos correspondientes. Dado que en el ar-
ticulo 56 se establece que cuando el porcentaje del ajuste de los costos
sea al alza, serd el contratista quien lo promueva, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la publicacion de los indices aplicables al
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mes correspondiente, mediante la presentacion por escrito de la solici-
tud, estudios y documentacién que la soporten.

Estando mencionados también en la fraccion II del articulo 58 y
parrafo octavo del articulo 59 de la referida ley; asi como en el Regla-
mento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en los incisos A) y B) de la fraccion II del articulo 104, en los
articulos 174 y 176, en la fraccion I del articulo 178, en el articulo 180, en
la fraccion II del articulo 183, en las fracciones II, IV, VI, VII del articu-
lo 184 y en el articulo 250.

Destacando que en todos los casos se mencionan bajo la l6gica de
“ajustar” los precios bajo diferentes supuestos.

Finalmente se destaca que, acorde a todo lo presentado, las conso-
lidaciones, las investigaciones de mercado y los indices de referencia
para ajustar los precios, representan los principales mecanismos que
puede utilizar el Estado Mexicano para identificar las mejores condi-
ciones en cuanto a precio en las en las contrataciones y adquisiciones
publicas.

Los Indices Nacionales de Precios del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)

En México existe un Sistema Nacional de Informacion y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia también conocido como INEGI,
con la finalidad de apoyar al Estado y la sociedad en la generacién de
informacion estadistica y geografica.

Ambos se encuentran previstos en el articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que mandata
que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica y que la responsabilidad de normar y coordinar dicho
sistema estarid a cargo de un organismo con autonomia técnica y de
gestion, personalidad juridica y patrimonio propio, con las facultades
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necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la
informacion que se genere y proveer a su observancia.

Complementariamente a ello, existe la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica que es una ley de orden publi-
co, de interés social y de observancia general en toda la Republica,
promulgada con objeto de regular el Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica; los derechos y las obligaciones de los Infor-
mantes del Sistema; la organizacion y el funcionamiento del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; asi como las faltas administrativas
y el medio de defensa administrativo frente a los actos o resoluciones
del Instituto. (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2021)

Para el caso de los Indices Nacionales de Precios, la referida ley en
la fraccion IIT del articulo 59 establece que el INEGI tiene la facultad
exclusiva de elaborar tanto el Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor como el Indice Nacional de Precios al Productor.

Agregando también que el Cédigo Fiscal de la Federacion en el ar-
ticulo 20Bis sefiala que el Indice Nacional de Precios al Consumidor
que calcula el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se sujetara
a lo siguiente:

I. Se cotizaran cuando menos los precios en 30 ciudades, las cuales
estaran ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas. Las ciu-
dades seleccionadas deberan en todo caso tener una poblacion de
20,000 0 mas habitantes, y siempre habran de incluirse las 10 zonas
conurbadas o ciudades mas pobladas de la Republica.

II. Deberan cotizarse los precios correspondientes a cuando menos
1000 productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos
de consumo, los cuales abarcaran al menos 35 ramas de los sectores
agricola, ganadero, industrial y de servicios, conforme al catalogo
de actividades econ6micas elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.
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III. Tratandose de alimentos las cotizaciones de precios se haran como
minimo tres veces durante cada mes. El resto de las cotizaciones se
obtendran una o mas veces mensuales.

IV. Las cotizaciones de precios con las que se calcule el Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor de cada mes, deberan corresponder
al periodo de que se trate.

V. ElIndice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes se calcu-
lara utilizando la féormula de Laspeyres. Se aplicaran ponderadores
para cada rubro del consumo familiar considerando los conceptos
siguientes:

* Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios; vivien-
da; muebles, aparatos y enseres domésticos; salud y cuidado
personal; transporte; educacion y esparcimiento; otros servi-
cios.

» El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicara en el
Diario Oficial de la Federacién las entidades federativas, zonas
conurbadas, ciudades, articulos, servicios, conceptos de consu-
mo y ramas a que se refieren las fracciones I y II de este articu-
lo, asi como las cotizaciones utilizadas para calcular el Indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Ahora bien, los referidos indices tienen diferentes usos segun lo
muestran Mauricio Marquez Corona y Marina Gonzalez Sdmano en el
articulo “El Célculo de los Indices Nacionales de Precios en México:
Un Repaso Breve” en el cual sefialan que los indices pueden ser utili-
zados como una herramienta para conocer el nivel de la inflaciéon por
el lado de la produccién o del consumo, senalando igualmente algunos
otros usos para cada uno de los indices. (Marquez Corona & Gonzalez
Samano, 2023)

Para el caso del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
mencionan que puede utilizarse como medida de la inflacién gene-
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ral, como un determinante del valor de la Unidad de Inversion (UDI);
como factor de actualizacion de los créditos fiscales; como auxiliar en
la determinacion de los ajustes salariales, jubilaciones y prestaciones
de seguridad social; asi como en el disefio y evaluacion de las politicas
monetarias y fiscales enfocadas en mantener la estabilidad del poder
adquisitivo y las finanzas publicas sanas. (Marquez Corona & Gonzalez
Samano, 2023)

Por lo que hace al Indice Nacional de Precios Productor (INPP) los
autores afirman que ademas de medir las variaciones de los precios de
los bienes y servicios que se producen en México para consumo inter-
no y exportacion, también se emplea para indexar contratos tanto pu-
blicos como privados o monitorear las cadenas productivas. (Marquez
Corona & Gonzalez Sdmano, 2023)

Actualmente, segin lo presenta el INEGI en su portal web, el INPC
y el INPP tienen cobertura geografica nacional. Ya que en el INPC las
cotizaciones se obtienen en 55 ciudades ubicadas en las 32 entidades
federativas y para la elaboracion del INPP se recopilan los precios de
los productos mas representativos de la produccion nacional en cual-
quier lugar donde se asiente la unidad econémica (empresa) que esté
dentro de la muestra en el territorio nacional. También destacando que
al momento la canasta de bienes y servicios que integran a cada indice
es de 299 para el caso del INPC y de 560 para el INPP. (INEGI, 2023)

Por lo que hace a la periodicidad, el calculo y divulgacion del INPC
se hace quincenal y mensualmente, mientras que del INPP sélo se rea-
liza con periodicidad mensual. No obstante, los bienes y servicios de
ambos indices tienen cotizaciones semanales, quincenales, mensuales
y semestrales, segun el tipo de que se trate.

Por ejemplo, para el caso del INPC sefala que los alimentos, bebidas
y tabaco tienen cotizaciones semanales, en el caso de los restaurantes,
servicios de internet, libros y automoviles sus precios se cotizan quin-
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cenalmente; los colegios se visitan y cotizan una vez al mes y las rentas

de casa habitacion se cotizan semestralmente.

En el caso de las cotizaciones del INPP se menciona que la mayor
parte se hacen quincenalmente, aunque existen también articulos del
sector agropecuario cuya cotizacion es semanal, o el caso del segui-
miento a los precios de las manufacturas y los servicios que se hace
quincenalmente, o el realizado a los precios de renta de oficinas y loca-
les comerciales que es semestralmente.

Finalmente, el INEGI senala que el proceso para el calculo de los
Indices Nacionales de Precios se puede resumir en las siguientes siete
etapas:

* Seleccion de fuentes de informacion: Para garantizar la represen-
tatividad de los precios que se utilizan en el calculo de los indices,
se disen6 una muestra probabilistica de fuentes de informacion y
en éstas los productos especificos a cotizar. Cada genérico requirio
un disefio particular, dado que las fuentes y productos varian por
el tipo de agrupacion genérica. Estas fuentes son seleccionadas del
Registro Nacional de Empresas con el que cuenta el INEGI y que se
actualiza con informacion de los Censos Econdmicos y otras fuen-
tes.

e Cotizacion de productos especificos: Elegidos los establecimientos,
los investigadores de precios en 55 ciudades del pais dan seguimien-
to recurrente a los productos especificos mas representativos den-
tro de cada genérico en cada comercio, producto o servicio.

» Registro de productos y precios: Todas las personas que recolectan
los precios lo hacen mediante un dispositivo movil que le facilita la
verificacion del producto a cotizar y la identificacidon del comercio,
el sistema permite la validacién légica del precio que tiene el pro-
ducto o servicio durante la visita. Una vez que obtienen todas las
cotizaciones en muestra para cada investigadora de precios, éstas
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son enviadas a oficinas centrales para su integracion, verificacion,
validaciéon y el proceso de célculo.

* Analisis y critica de la informacion: Una vez integrados los datos,
los precios que se recaban pasan por un proceso de revisioén en va-
rias etapas, algunos de ellos se verifican en el mercado, y finalmente
se consolidan para una validacion final de congruencia y consisten-
cia. Mediante este procedimiento se garantiza que las cotizaciones
que se utilizan en el calculo sean confiables de acuerdo con el dise-
fio estadistico.

e Cilculo de los indices: Concluidos los procesos anteriores, se pro-
cede al calculo por producto y ciudad para agrupar finalmente el
Indice Nacional de Precios al Consumidor, el célculo se realiza uti-
lizando la formula de Laspeyres, canasta y ponderaciones fijas y se-
guimiento a precios de cada periodo.

* Revision y validacion de los resultados: Antes de ser publicados los
resultados, se realizan diferentes analisis y pruebas de consistencia
de los datos y de los indices.

» Difusion: Se publica un boletin de prensa en el que se resume el
comportamiento de los indices de precios, incluyendo variaciones
del periodo e incidencias, se actualizan los resultados en el Sitio del
INEGI en Internet y, en el caso del INPC, también se publican en el
Diario Oficial de la Federacion. (INEGI, 2023)

Los Indices Nacionales de Precios como mecanismo
para identificar las mejores condiciones de precio en las
adquisiciones y contrataciones publicas en México

Como se pudo observar, los Indices Nacionales de Precios (tanto del
Consumidor como del Productor) son una herramienta que tiene espe-
cial utilidad para calcular la inflacién en el pais. Destacando también la
posibilidad de utilizarlos para indexar contratos gubernamentales para
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tener una referencia de cuanto es posible ajustar un precio previamen-
te pactado en algin contrato.

No obstante, entre sus multiples usos se encuentra un beneficio
adicional: La posibilidad de utilizarlos como mecanismo para que el
Estado Mexicano pueda identificar las mejores condiciones en cuanto
a precio de manera previa en las contrataciones y adquisiciones publi-
cas.

Si bien actualmente se prevé utilizar indices para calcular un po-
sible ajuste en los precios, eso se realiza una vez pactada una contra-
tacion o adquisicion. No obstante, el potencial uso se encuentra en la
base de datos que se genera al recabar la informacién de los precios de
diferentes productos y servicios para el calculo de los indices.

Dicha base de datos puede servir como una fuente de informacién
de referencia para determinar un precio aceptable o no aceptable acor-
de a las condiciones del mercado, representando un beneficio previo a
la contratacién o compra en cuanto a la estimacion de precios. Ya que,
al igual que la investigacion de mercado, la informacién que se utiliza
para calcular los indices permite tener una referencia de precio de di-
ferentes bienes y servicios de manera previa a la contratacion.

Sin embargo, en el caso de los indices la referencia viene de una
fuente de informacion considerada oficial y que en algunos casos re-
sulta de uso obligatorio para la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, seglin lo dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el primer parrafo del apartado B del articulo 26.

Aunado a que, para el calculo de dichos indices, el INEGI tiene que
realizar un seguimiento de precios (tanto de bienes como de servicios)
con una gran cobertura a nivel nacional y de manera constante. Por lo
que sumado a que son datos considerados oficiales, por su cobertura
y periodicidad, el utilizarlos como referencia puede agilizar el proceso
de estimacion de precios previo a la contratacion o adquisicion.
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Destacando igualmente que al ser “un tercero” (INEGI) el que ob-
tiene la informacion y los calcula, es menos probable que se manipulen
o “inflen” los precios, ya que hacerlo implica un riesgo para el calculo
de la inflacidon en el pais.

Ahora bien, un limite que existe es que los indices no cuentan con
la totalidad de los bienes y servicios que el Estado Mexicano necesita
adquirir o contratar en su quehacer gubernamental. Recordando que
el INEGI dentro de una de las etapas del calculo de los indices disefia
una muestra probabilistica de fuentes de informacién y en éstas los
productos especificos a cotizar. Forjando asi un “genérico” de producto
o servicio con un disefio particular, dado que las fuentes y productos
varian por el tipo de agrupacion.

Sin embargo, posterior a ello los “investigadores de precios” como
les llama el INEGI, dan seguimiento constante a los productos especi-
ficos mas representativos dentro de cada genérico en cada comercio,
producto o servicio, en ciudades de todo el pais.

Por lo tanto, al generar la base de datos con los precios de los pro-
ductos o servicios especificos y méas representativos dentro de cada ge-
nérico, dichos precios pueden ser utilizados como una referencia para
estimar de mejor forma los precios no aceptables de los productos o
servicios por contratar o adquirir por parte del Estado Mexicano.

Dicho lo anterior, una barrera mas es el acceso. Dado que las insti-
tuciones publicas que conforman el Estado Mexicano deben tener ac-
ceso a dicha informacién de manera oportuna y sencilla, lo cual puede
representar un obstaculo en la obtencidn y utilizacion de dicha infor-
macion.

No obstante, se reitera que la informacién recabada para generar
los indices (especificamente el seguimiento de los precios) tiene dife-
rentes virtudes como ser calculada constantemente, con cobertura a
nivel nacional, realizada por parte de un tercero (INEGI), considerada
oficial e inclusive en algunos casos de uso obligatorio para el Estado
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Mexicano y finalmente, que su manipulacién resulta menos probable al
tener impactos directos en el calculo de la inflacidon en el pais.

En suma, los Indices Nacionales de Precios representan una opcion
en la estimacion de los precios previo a las contrataciones o adquisi-
ciones que realice el Estado Mexicano, ya que muestran cuales son las
condiciones de mercado en cuanto a precio. Coadyuvando con su uso a
identificar las mejores condiciones de precio para el Estado y a que los
recursos econémicos de que dispongan las instituciones gubernamen-
tales se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez y austeridad.

Conclusiones

En el articulo se describi6 el proceso de adquisiciones y contratacio-
nes publicas en México, con especial atencion a los mecanismos para
identificar y obtener las mejores condiciones en cuanto a precio en las
contrataciones y adquisiciones publicas. Entendiendo que la eficiencia
en el uso de recursos publicos por parte de las instituciones guberna-
mentales es una exigencia latente en los sistemas democraticos.

Presentando cémo los Indices Nacionales de Precios realizados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en algunos
casos pueden ser utilizados como fuente complementaria de informa-
cidn para propiciar la eficiencia en el uso de recursos publicos.

Destacando que la informacioén con la que se calculan dichos indi-
ces tiene diferentes virtudes como ser calculada constantemente, tener
cobertura a nivel nacional, ser considerada oficial e inclusive en algu-
nos casos de uso obligatorio para el Estado Mexicano y finalmente,
que al ser realizada por parte de un tercero (INEGI) su manipulacion
resulta poco probable al tener impactos directos en el calculo de la
inflacion en el pais.
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Existiendo retos y oportunidades tanto para sus potenciales usua-
rios (todas las instituciones publicas) como para su productor (el
INEGI), en temas como el acceso a las bases de datos de manera facil
y oportuna o la especificidad de que los productos y servicios que re-
quiere el Estado Mexicano pueden no estar dentro del marco muestral
de productos y servicios a los que le da seguimiento el INEGI.

Creando asi, la oportunidad de aumentar el marco muestral de pro-
ductos y servicios de los Indices Nacionales o también crear una es-
pecie de canasta basica de los productos y servicios mas utilizados
por las instituciones publicas en México a la que se le dé seguimiento
constantemente y con cobertura a nivel nacional, con la finalidad de
ser utilizada como referencia para la estimacion de precios previo a las
contrataciones y adquisiciones.

En suma, para propiciar la eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia, honradez y austeridad en el uso de los recursos publicos, es
fundamental buscar diferentes mecanismos y fuentes de informacion
que le permitan al Estado Mexicano identificar las mejores condicio-
nes las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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