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Presentacion

Alejandra Villanueva

En su namero 68 la Revista Juridica Jalisciense tiene el gusto de presen-
tar importantes e innovadores trabajos de investigacion en el ambito
de derecho, expuestos por académicos destacados tanto nacional como
internacional. Iniciamos este nimero con la aportacion de Ernesto Ge-
rardo Castellanos Silva, doctor en Derecho Constitucional por la Uni-
versidad de Guadalajara en coautoria con Joseline Adriana Gonzalez
Madrigal, maestra en Derecho por la Universidad de Guadalajara, con
el tema denominado La transformacion del Instituto Electoral y de Par-
ticipaciéon Ciudadana de Jalisco en la democracia, en el cual pondran en
evidencia el reto que tendran las autoridades electorales, derivado de
las reformas que se han elaborado en la materia electoral en México.
Continuamos con el trabajo de Edith Roque Huerta, doctora en Dere-
cho por el Instituto Internacional del Derecho y del Estado, en coau-
toria con Maria Marin Castafieda, doctorante en Derechos Humanos
por el Centro Universitario de Ténala, con el tema Derecho Humano a
la Salud: Innovadoras Modalidades Terapéuticas Cientificamente Pro-
badas, en el cual aborda las politicas ptblicas referentes a la atencion
de adicciones a las drogas, que es un problema de salud ptublica; donde
el Estado de Jalisco ocupa el primer lugar a nivel nacional, como lo
exponen las autoras.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6 Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 11-13 1



Seguimos con la participacion de Adrian Joaquin Miranda Camare-
na, doctor en Derecho por parte de la Universidad Carlos III de Madrid
en coautoria con Samantha Maldonado Ramos, maestra en Derecho
Constitucional y Administrativo por la Universidad de Guadalajara,
presentan el tema denominado El desafio de garantizar una vivienda
adecuada en México: una nueva visién, en el cual exponen que el de-
recho humano a la vivienda atraviesa una crisis importante debido al
crecimiento de la poblacion y la expansion de espacios que conforman
la ciudad, y en desarrollo presentan su analisis para atender la proble-
matica. Se integra el trabajo de Héctor Antonio Emiliano Magallanes
Ramirez, doctorado en Ciencia politica y de la administracion, pensar
y gobernar las sociedades complejas por la Universidad Autbnoma de
Barcelona, en coautoria con Luz Marcela Fernandez Brisefio, maestra
en Politicas Pablicas en Medio Ambiente por la Universidad de Gua-
dalajara, denominado La corresponsabilidad de los ciudadanos mexica-
nos en la prevencion, solucién de conflictos y protecciéon ambiental, en el
que explican el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe el cual sera una guia para que México
impulse la participacién publica en temas ambientales.

Maria Teresa Guzman Robledo, doctora en Derecho Electoral por el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en coautoria con Brenda Maris-
cal Gutiérrez, maestra en derecho por la Universidad de Guadalajara,
presentan ODS 10. Reduccion de las desigualdades socioeconémicas de
la mujer jalisciense, en el cual hablan de las soluciones para alcanzar las
metas planteadas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 10, indagando
en especifico el 10.2 y 10.4 para encabezar el trabajo en la materia eco-
nomica de la mujer jalisciense. Luis Antonio Corona Nakamura, doctor
en Derecho por la Universidad Auténoma de Aguascalientes en coau-
toria Angélica Maria Plascencia Veldzquez, licenciada en Ciencias Fo-
renses por la Universidad de Guadalajara, que contribuyen con el tema
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El derecho al acceso a la justicia a través de la reparacion integral del
dafio en victimas de desaparicion, abordan el tema de como el acceso a
la justicia se ve afectado cuando hablamos de victimas de desaparicidn,
la reparacion integral del dafio ain cuenta con varias inconsistencias.
En seguida tenemos la contribucién de Simoén Oswaldo Cisneros Ledn,
maestro en Analisis Tributario, con el tema Garantia de seguridad ju-
ridica en la expedicion de constancias de no adeudo de impuesto predial
por los municipios del Estado de Jalisco, donde nos habla de las obliga-
ciones fiscales encaminadas al impuesto predial correspondiente a los
municipios de Jalisco.

Ian Eric Davila Cortés, doctor en derecho comparado y procesos de
integracidn, presenta el tema Los retos de la representacion politica en
Meéxico, donde el objetivo principal es responder la pregunta: ¢bajo qué
condiciones debe garantizarse la participacion politica de jévenes y
personas indigenas en México? Seguimos con Martin Gallardo Garcia,
doctor en Derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango
con el tema Principales razones de la apatia de los ciudadanos en par-
ticipar en los procesos electorales: Caso del Estado de Durango, donde
nos habla de la importancia en la participacion electoral; cuando esta
disminuye la persona electa puede afrontar problemas de legitimidad
e incluso de gobernabilidad. Después Javier Alberto Garcia Gonzalez,
doctor en Derecho con orientacién en constitucional y penal por la
Universidad de Guadalajara, presenta su articulo La Inconstitucionali-
dad de la Prision Preventiva Oficiosa en México, donde habla sobre los
tipos de prisidon que existen en México, las medidas cautelares que se
pueden usar en lugar de la prision y el analisis de su constitucionali-
dad, derivado del caso conocido como “Tzompaxtle Tecpile y Otros vs.
México”. El articulo de Carlos Alejandro Hernandez Rivera, doctoran-
te en Derecho Penal y Politicas Criminales en el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, presenta el tema La reparacion del dafio y la repara-
cion integral, convergencias y divergencias conceptuales, en este trabajo
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muestra la problematica que deriva de los contenidos inherentes entre
dos derechos en apariencia distintos, reparacién del dafio y reparaciéon
integral. Concluimos este nimero con la Recensidon, Couto Calvifio,
R. Formacion y forma de los contratos bancarios electrénicos, Marcial
Pons, Madrid, 2020, presentada por la doctora Patricia Vargas Portillo.

Agradecemos a los académicos involucrados en este niumero, au-
tores y dictaminadores, por su esfuerzo y compromiso para lograr los
resultados obtenidos y por otra parte a los 6rganos académicos e insti-
tucionales que hacen posible el proceso.

El compromiso hacia nuestros lectores es presentar trabajos que
enriquezcan y fortalezcan las areas y disciplinas del Derecho; con el
fin de generar una perspectiva amplia para la generacién y aplicacion
del conocimiento.



La transformacion del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Jalisco en la
democracia

The transformation of the Electoral and Citizen
Participation Institute of Jalisco in democracy
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RESUMEN: La presente investigacion
tiene como finalidad evidenciar que las
autoridades electorales en México tienen
un gran reto a partir de las reformas que
se han estado elaborando en la materia
electoral; en este sentido, es importante
precisar que implicaciones tienen es-
tas modificaciones normativas especi-
ficamente en el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco y las
repercusiones que tendra en la demo-
cracia. Este andlisis se realiza mediante
un método descriptivo y explicativo que
permite demostrar que las autoridades
electorales tienen un debilitamiento en
cuanto a su estructura y facultades te-

ORCID: 0000-0001-5105-949X

ABSTRACT: The purpose of this investi-
gation is to show that the electoral autho-
rities in Mexico have a great challenge
from the reforms that have been elabo-
rated in electoral matters; In this sense, it
is important to specify what implications
these regulatory modifications have spe-
cifically in the Electoral Institute and
Citizen Participation of Jalisco and the
repercussions it will have on democra-
cy. This analysis is carried out through a
descriptive and explanatory method that
allows us to demonstrate that the electo-
ral authorities have a weakening in terms
of their structure and powers, having a
reduction in institutional capacities that

Recibido: 10 de noviembre 2022. Dictaminado: 09 de diciembre de 2022
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niendo una reduccion de las capacidades translates into a transformation that sig-

institucionales que se traduce en una nificantly affects democracy.

transformacion y afecta de manera signi-

ficativa a la democracia. Keywords: Electoral authority, weake-
ning, democracy, transformation.

Palabras clave: Autoridad -electoral,

debilitamiento, democracia, transforma-

cion.

SUMARIO: PREAMBULO / I. ANTECEDENTES DE LAS INSTITUCIONES ELECTORALES / IL
EVOLUCION DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE JALISCO / 111
DEBILITAMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL DE MEXICO / IV. CONCLUSION

Preambulo

En México las autoridades electorales tienen el desafio principal de
mantener un desarrollo sostenible en las instituciones electorales que
fomenten la transparencia y prevalezca el estado de derecho. Esta co-
rrelacion refuerza el funcionamiento tanto organizativo como estruc-
tural en materia electoral consintiendo garantizar la democracia en el
pais.

En este sentido la investigacion se centra en demostrar que el Ins-
tituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco a partir de las
posibles reformas que se han tenido en el pais corre el riesgo de gene-
rar un debilitamiento en su estructura y funcionamiento que repercute
en la efectividad de las instituciones; por ende la finalidad del analisis
se sustenta en lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) para conseguir las metas que se tienen planteadas a nivel
global con el desafio de culminar en la igualdad y la justicia, en este
caso se estudia el ODS con numeral 16 denominado “Paz, Justicia e
Instituciones Solidas” el cual fija las bases y tiene como esencial garan-
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tizar los derechos humanos primordialmente para la efectividad de las
instituciones.

Las metas fundamentales que se consideran para el desarrollo del
caso son el numeral 16.3 que tiene como objeto promover principal-
mente el estado de derecho y lograr garantizar la igualdad para el
acceso a la justicia, el 16.6 que sustenta crear instituciones eficaces
y transparentes en el orden nacional; también el 16.8 que tiene como
objetivo conseguir ampliar y fortalecer la participacion del pais en el
desarrollo de las instituciones y para finalizar el 16.10 que admite ga-
rantizar el acceso a la informaciéon y los derechos humanos conforme
a lo que establece la normatividad tanto nacional como internacional;
por consiguiente se busca que a través de esta investigacion se consiga
vislumbrar si las reformas electorales alcanzan a fortalecer las institu-
ciones nacionales y si obedecen a la aplicacion de leyes en favor de la
garantia de los derechos humanos.

Ademas se sustenta en la implementacion de los Programas Nacio-
nales Estratégicos (PRONACES) que tienen la finalidad de sintetizar
temas de relevancia nacional en la investigacion, por consiguiente se
relaciona con el PRONACE denominado “Seguridad Humana” el cual
es de relevancia en el pais porque determina las posibles soluciones en
las que se puede enfrentar el pais respecto de las violencias estructu-
rales que se especifican principalmente en ideales democraticos para
permanecer el estado de derecho buscando mantener la efectividad de
las instituciones.

En consecuencia la investigacion tiene como propodsito demostrar
que existe un debilitamiento de las instituciones a partir de las refor-
mas que se han presentado en materia electoral, buscando reforzar su
efectividad desde las metas que se han acordado de manera interna-
cional.
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Antecedentes de las instituciones electorales

La transicion democratica de México tomo impulso a partir de la déca-
da del setenta, adhiriéndose a los procesos transicionales que Samuel
Huntington agrupé en la tercera ola democratizadora. Dado el espacio
temporal en que comenzaron a producirse los cambios constituciona-
les orientados a la apertura del régimen, la comparacion entre la tran-
sicién mexicana y la espafola ha sido frecuente.

No obstante, la evolucion democratica mexicana dificilmente puede
ser equiparada a la de otro régimen politico, porque cada una cuenta
con una especificidad que la separa de las otras; sin embargo, para bus-
car puntos de confluencia ante manifestaciones analogas que, por las
formas y las circunstancias en que se propiciaron, se convirtieron en
referencia obligada al tratar de encontrar el modelo de transicion mas
adecuado.

La diferencia mas significativa entre ambas transiciones consiste en
que mientras la espanola se produjo en un corto periodo de tiempo
y culmind con la expedicion de un texto constitucional que confirid
una nueva forma al ejercicio del poder, la mexicana opt6 por un espa-
cio temporal mas prolongado, a través de ajustes sucesivos que poco
a poco fueron dando un nuevo rostro al sistema politico. El cambio
politico experimentado por una decena de cirugias mayores a la Cons-
titucion, y otras tantas a las leyes secundarias en materia electoral,
constata que los actores politicos privilegiaron una politica reformista
encaminada a conseguir objetivos especificos a través de uno o mas
ajustes que se prolongaron en el tiempo.

En este sentido, la evolucion del derecho electoral, a través de sus
reformas, comprueba que el modelo de transicion politica que se adop-
t6 en México utiliz6 a la reforma electoral como medio y al gradualis-
mo como medio. Es por ello que las reformas pueden agruparse por
generaciones, ya que existe un hilo conductor que las orient6 a la bus-
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queda de finalidades concretas, dentro de las que se encuentra el desa-
rrollo y fortalecimiento del pluralismo politico, la configuracién de una
funcion de Estado para afrontar lo electoral, a través de instituciones
auténomas e independientes; el enraizamiento de paridad de condicio-
nes para que la competencia politica se desarrollara equitativamente y
la nacionalizacién de la funcién electoral mediante un nuevo modelo
de organizacion electoral.

La primera generacion de reformas electorales contempladas las de
1963, 1977 y 1986 se asentaron en la premisa del pluralismo politico;
es decir, en una decision encaminada a depositar en las elecciones y
los partidos la garantia de heterogeneidad politica y social de México,
cuyo proposito fundamental fue fomentar la presencia ptblica de las
minorias en los drganos de representacion politica.

El contexto politico en el que se enmarca esa generacion de refor-
mas explica en qué medida el agotamiento de las estructuras legitima-
doras del régimen politico mexicano fue un factor clave para detonar
su apertura. En efecto, tanto el sistema electoral de mayoria, vigente
desde la Constitucién de 1917, como la estructura partidista auspiciada
por Plutarco Elias Calles para aglutinar a las fuerzas revolucionarios
mas representativas, cuya cohesion habia favorecido la primacia de un
partido “hegemonico”, se encontraban en un momento critico.

La fusion de dichos elementos permitié que, durante buena parte
del siglo XX, un dnico partido politico, el PRI, no tuviera la menor
complicacion para ubicarse como el centro politico mas atractivo, por
ende, para acaparar practicamente todos los espacios de representa-
cién politica, desde la Presidencia de la Republica, pasando por el Se-
nado de la Republica, la Camara de Diputados, las gubernaturas, los
congresos locales y los ayuntamientos.

El control de la mayoria calificada de los drganos legislativos permi-
ti6 que el régimen politico ajustara con entera libertad el marco juridi-
co regulador de la competencia politica. Para equilibrar la hegemonia
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con legitimidad y no caer en la tipologia de partido de Estado, opt6 por
consentir a una tenue oposicion bajo la garantia de que su predominio
permaneciera incontestado. La inica forma de obtener legitimidad en
el ejercicio del poder era someterse al juicio de las urnas, aun en con-
diciones totalmente adversas para los demas partidos.

El proceso de apertura no fue consecuencia de una concesion gra-
ciosa de la élite gobernante, sino producto de un conjunto de factores
que tuvieron la fuerza para la revision de las reglas del juego politico.
Desde este punto de vista, la reforma electoral se concibié como un
factor entre factores, pero, al fin y al cabo, determinantes por su impac-
to a la legitimidad del régimen.

El conflicto obrero de finales de la década del cincuenta, la apari-
cién de insurgencias sindicales y las amenazas del pan de no participar
en las siguientes contiendas electorales, luego de argumentar irregula-
ridades en las elecciones federales y locales de 1958 y 1959, motivaron
el primer ajuste a la regulacién electoral en 1963.

El malestar causado por la sobrerrepresentacion del PRI en los 6r-
ganos legislativos, la marginacion electoral de organizaciones politicas
representativas de la izquierda, la aparicion de insurgencias sindicales,
los ecos del movimiento estudiantil de 1968, el fortalecimiento de la
guerrilla rural y urbana, finalmente, la crisis econémica de 1976 fueron
los detonantes de la reforma politica de 1977. Para el redisefio institu-
cional de 1986 fueron determinantes la crisis econémica de 1982 y del
conflicto poselectoral derivado de las irregularidades en las elecciones
locales de 1983 y federales de 198s.

Ambos factores provocaron que ciertos sectores de la izquierda en-
cabezaran una alianza coyuntural “por la defensa del voto”. Las cre-
cientes inconformidades de los partidos con respecto a la normatividad
electoral jugaron un papel trascendental. La paulatina pérdida de legi-
timidad politica y social del régimen puso sobre la mesa la necesidad
de auspiciar, como exigencia institucional del sistema representativo,
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el florecimiento de un auténtico sistema de partidos que poco a poco
encontraria modalidades para fortalecerse hasta que, en el mediano y
largo plazos, las fuerzas politicas de oposicion pudieran convertirse
en soOlidas estructuras partidistas capaces de competir de ti a t en la
arena electoral.

Por ser el primer espacio que abri6 las puertas a la heterogeneidad
politica, se considera que la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidén fue el espacio donde ejercid sus influjos iniciales la primera
generacion de reformas electorales en favor del cambio democratico
en México. Es el pedestal donde se reflejaron con mayor claridad los
cambios en el ejercicio del poder, pero continuo desarrollo de la vida
politico-electoral. Si se observa el escenario politico que prevalecia en
la década del cincuenta, el panorama era desolador.

El reparto del poder dentro de la Camara entre 1955 a 1964 arroja
que la oposicion obtuvo solamente 20 curules de un total de 483 que
estuvieron en juego. Era necesario un ajuste inicial para corregir el sis-
tema electoral y abrir un territorio hasta entonces infranqueable.

La reforma politico-electoral de 1977 fue altamente significativa
porque produjo la constitucionalizacioén de los partidos politicos y les
confirié una naturaleza de entidades de interés publico. Estableci6 las
prerrogativas a los partidos politicos al dotarlos de financiamiento pu-
blico, de forma proporcional a los votos obtenidos, acceso a los tiempos
de Estado en radio y television durante las campaias, y a exenciones
fiscales, franquicias postales y telegraficas.

Asimismo, dio un giro de ciento ochenta grados al modelo de inte-
gracion de la Camara, al modificar, en primer término, el anejo princi-
pio poblacional para la integracién de la CAmara de Diputados.

Las reformas electorales que se produjeron con posterioridad tuvie-
ron otro hilo conductor, pero no por ello dejaron de incidir en el pro-
posito al que se orientd esta primera generacion. La reforma de 1990,
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por ejemplo, redisen6 el procedimiento de asignaciéon del principio de
proporcionalidad, al tiempo que reforz6 la clausula de gobernabilidad.

La reforma de 1993 modific6 nuevamente el articulo 54 constitucio-
nal para determinar nuevas bases de asignacion de los 200 escafos de
RP. Destacan como cambios afortunados la supresion de la clausula de
gobernabilidad y la ampliacion de la representatividad de los partidos
distintos al PRI, oscilando entre 37 y 40 por ciento de la Camara, esto
es, entre 185 y 200 curules. Nuevamente, se llevd a cabo un ejercicio
de reingenieria para darle forma a la nada fAcil tarea de distribuir los
escafos de RP.

La llamada reforma definitiva de 1996 modific6 el régimen juridico
de los partidos, las condiciones de la competencia electoral y reconsi-
dero la integracion de los 6érganos de representacion nacional.

Al llegar el 2000, el propdsito con el que se impulsaron las reformas
de esta generacion se habia cumplido y el mosaico electoral estaba
completamente distinto.

La conformacion del modelo de organizacion electoral en México
ha sido el resultado de diversos acontecimientos politicos, econdémi-
cos, sociales y culturales que marcaron el proceso de democratizacion
del Gltimo cuarto del siglo XX y que tuvieron un punto de inflexion en
los sucesos que acompanaron a la competida eleccidon presidencial de
1988.

La exigencia de organizar las elecciones mediante una especifica
funcion estatal, caracterizada como una actividad técnica, especiali-
zada e independiente, constituy6 el hilo conductor de esta generacion
de reformas, buscando la transformacién de los 6rganos electorales
administrativos y jurisdiccionales en instituciones independientes,
profesionales y especializadas, cuyo desempefio institucional quedara
al margen de cualquier injerencia de los poderes publicos, los partidos
politicos y sus candidatos, con el objetivo de afirmar su confiabilidad
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social y credibilidad politica como arbitros capaces de organizar y ca-
lificar las elecciones con total certeza y objetividad.

La reforma, a pesar de los avances que habia introducido, dejé asun-
tos pendientes que las posteriores se ocuparon de mitigar, sobre todo
en lo concerniente al caracter técnico, no politico, de la autoridad elec-
toral y de sus decisiones, y a su completo deslinde de la 6rbita del
Poder Ejecutivo.

Las reformas electorales de 2007 y 2014 han enfatizado la necesidad
de modificar el modelo de organizacién electoral adoptado desde 19406,
afio en el que se distingui6 y se separd el ambito electoral federal del
local, depositando su organizacion en las autoridades competentes, las
cuales dependian de las respectivas secretarias de Gobernacién dentro
de cada Ambito geografico.

Hay que recordar que la reforma de 1996 dio un nuevo un impulso
al esquema previsto medio siglo antes, al establecer en el articulo 116
constitucional las bases de organizacion de los institutos electorales de
las entidades federativas y sentar asi las bases de un sistema nacional
electoral ampliamente descentralizado, caracterizado por la armoénica
convivencia de 6rganos electorales que se distingan por su competen-
cia especifica para organizar sus respectivas elecciones.

Bajo el argumento de que las instituciones electorales locales care-
cian de independencia por haberse dejado someter por los ejecutivos
estatales, y de que su estructura y burocracia acrecentaban de manera
desmedida el costo de las elecciones y democracia mexicana, la refor-
ma electoral de 2007 realizé un primer ejercicio de aproximacioén a la
idea de crear una autoridad electoral de caracter nacional, encarga-
da de la organizacion de los procesos electorales federales, estatales y
municipales.

No obstante, ese intento de centralizaciéon se quedd a medio camino.
Se asumi6 una solucidn intermedia que permitio, segtin lo dispuesto
en el articulo 41 constitucional, que a solicitud de los institutos elec-
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torales locales y mediante convenio de por medio, del anteriormente
denominado IFE se hiciera cargo de la organizacién de los procesos
electorales locales.

La reforma de 2014 dio un paso mas en la misma direccién. Mantuvo
la coexistencia de 6rganos electorales locales, denominados Organis-
mos Publicos Locales (OPL) con el ahora Instituto Nacional Electoral
(INE), cada uno con capacidades para organizar las elecciones en el
ambito de sus respectivas competencias.

Sin embargo, al erigir al INE como institucidon de alcance nacional,
a través de una competencia originaria sobre los procesos electorales
de todo el pais, se produjo la exacerbacion de ese esquema compe-
tencial. Dicha competencia, estipulada nuevamente en el articulo 41
constitucional, le concedié capacidad de decision plena en materias
tan elementales como la capacitacion, la geografia electoral, el padrén
y la lista de electores, la ubicacidn de las casillas y la designacion de
sus funcionarios, los lineamientos en materia de resultados prelimina-
res, encuestas, sondeos y conteos rapidos, la observacion electoral, los
materiales electorales y la fiscalizacion, tanto en los comicios federales
como en los locales, cuando en el modelo precedente, con excepcion
del padrén y lista de electores.

Estos rubros eran competencias propias y exclusivas de cada au-
toridad electoral en su correspondiente dmbito de actuacion. Las
competencias nacionales que corresponden al INE pueden adquirir la
condiciéon de competencias delegadas, delegables e indelegables, de-
pendiendo de si corresponden a la Constitucion, ley o autoridad elec-
toral, asi como autorizar o impedir que otra instituciéon electoral las
lleve a cabo.

Las instituciones electorales en México fueron objeto de recurren-
tes modificaciones o “reformas” durante el largo periodo de hegemo-
nia del PRI. Por ello, para entender la evolucién del sistema electoral
mexicano es importante identificar el punto de partida definido por
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el Constituyente de 1917. Dicho punto de partida fue un sistema de
representacion muy similar al de los Estados Unidos, en el que cada
cargo rinde cuentas ante un electorado diferente y se elige por el prin-
cipio de “mayoria relativa” gana el candidato que obtiene mas votos. El
presidente de la Republica es el inico cargo que representa a todo el
territorio nacional. Los senadores se eligen en circunscripciones que
coinciden con los territorios de los estados federales y los diputados
en unidades territoriales con un tamafo homogéneo de poblacidén, co-
nocidos como “distritos electorales”.

Evolucion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco

El desmantelamiento de las capacidades institucionales y debilitar las
facultades sustantivas de las autoridades electorales, estas seran los
principales efectos que tendra el Plan B de la reforma electoral impul-
sada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, asi lo precisd
Paula Ramirez, consejera presidenta el Instituto Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC).

La reforma pegard directamente a sus estructuras operativas, por
lo cual, en conjunto con los 32 Organismos Publicos Locales Electo-
rales (OPLES) del pais analizaran minuciosamente en donde se ven
afectados constitucionalmente y en su autonomia para posibles im-
pugnaciones.

La reforma lo que propone es una intervencion relevante a nues-
tras estructuras operativas, seflala concretamente que podremos tener
como maximo dos areas ejecutivas, una que se encargaria de la orga-
nizacion, capacitacién electoral, educacion civica, la otra de adminis-
tracidn, prerrogativas y asuntos juridicos. Con esas estructuras basicas
que contempla la reforma no se prevé la existencia de un area de par-
ticipacion ciudadana que para nosotros es relevante, toda el area esta
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conformada por miembros del servicio profesional nacional electoral,
que forma parte de nuestras funciones sustantivas.

Tenemos en Jalisco una ley que regula los mecanismos de parti-
cipacidon ciudadana, esto se ve enteramente afectado. La realidad es
que la reduccidn de las capacidades institucionales de los Organismos
Puablicos Locales Electorales se ve doblemente afectada por la reduc-
cién y disminucion que la reforma plantea para los trabajos y capacida-
des operativas institucionales del propio Instituto Nacional Electoral,
nosotros formamos parte de un sistema nacional electoral, tenemos
funciones compartidas e interdependientes entre las autoridades elec-
torales y el propio INE, como la instalacion de casillas donde partici-
pamos, ahora con la afectaciéon de la reforma pone en riesgo uno de
los procesos sustantivos mas relevantes que es la instalacion de las
casillas.

La presidenta del IEPC aseverd que los mismos procesos de la or-
ganizacion electoral se verdn mermados con esta reforma sin dejar
de lado el profundo debilitamiento que le hacen al Instituto Nacional
Electoral y a la democracia mexicana.

Afecta de manera significativa porque hay mociones que son di-
ferenciadas entre el INE y los OPLES que forman parte de la misma
organizacion. Nosotros no ejercemos recursos federales, no hay capa-
cidades operativas suficientes que es lo que parece conducir esta refor-
ma de la estructura desconcentrada del INE, a las oficinas distritales
que se encargan de la integracion de las casillas, se corre el riesgo que
no se instalen casillas o su totalidad, o que las casillas se instalen de
manera incompleta, o que atin instaladas completas debido a la falta de
capacitacion no se cumplan con los procedimientos que establecen las
normas electorales y ponga en duda el resultado de la eleccién. Hay un
efecto directo a las elecciones locales y federales, una funciéon que el
INE realiza para cualquier eleccion que se realice en México.
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Queda unaruta por recorrer, no esta todo dicho, habria que ver como
queda finalmente la reforma. Lo que puedo decir ahora, es que las 300
juntas distritales del INE se ocupan de supervisar los movimientos,
depuracion y actualizacion del padrdn electoral, coordinar los méas de
900 modulos de atencidén ciudadana que hay en el pais, donde todos los
ciudadanos hemos ido a tramitar nuestra credencial de elector.

No solo ha habido un afectacién estrictamente operativa a las es-
tructuras, sino a las condiciones de la competencia politica, esta la
permisividad con la que ahora se podra posibilitar la propaganda guber-
namental para fines electorales, lo que propone la iniciativa es limitar
de manera significativa las capacidades sancionatorias del INE, e in-
cluso las capacidades constitucionales de interpretacién que tienen los
propios tribunales electorales para calificar que una conducta es o no es
violenta de las reglas de la competencia politica. Si se propone flexibili-
zar esta cuestion, entre otras cosas que creo que son graves en términos
de competencia politica, eliminan al INE sus facultades reglamentarias,
no podra emitir reglamentacion alguna mas que para funciones que se-
fiala la constitucién, en temas como reeleccion, el propio mecanismo
de revocacion de mandato, el INE tuvo que avanzar en emitir normas
porque ante la ausencia de leyes, habia que emitir estas normas para
regular la competencia politica, esto esta afectando la reforma.

Debilitamiento del sistema electoral en México

La reforma a las leyes electorales mexicanas, denominada Plan B por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (debido a que el mandatario
y su partido no pudieron modificar la Constitucion), presenta decenas
de trasgresiones a la carta magna que ponen en riesgo no solo la orga-
nizacion de los préximos comicios de 2024, sino también los avances
conseguidos en los ultimos 30 aflos que nos permitieron contar con un
sistema electoral certero y democratico.
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Si bien la estructura juridica que rige a los comicios en nuestro pais
era imperfecta y necesitaba actualizarse, esta no requeria una transfor-
macion como la planteada en los cambios legislativos que fueron pu-
blicados este jueves en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), pues
el decreto que entra en vigor este viernes- de facto disminuye las fun-
ciones y facultades del Instituto Nacional Electoral (INE), abriendo la
puerta a la intervencion del Poder Ejecutivo en las elecciones.

Volver a etapas que ya habiamos superado en México, luego de los
poco mas de setenta afios en los que vivimos bajo el yugo de un parti-
do hegemonico, con el pretexto de ahorrar recursos del erario publico,
en realidad sera demasiado oneroso para nuestra sociedad, sobre todo
porque el ultimo bastidén de nuestro sistema democratico ahora estara
en manos de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN), donde
varios de sus integrantes responden al presidente, y no a la necesaria
independencia que debe caracterizar su labor.

No obstante, apelando al talante democratico de los integrantes del
maximo tribunal del pais, en los préximos 30 dias esa instancia recibira
las Acciones de Inconstitucionalidad de diputados y senadores de opo-
sicion, de los partidos politicos contrarios a Morena, y las Controver-
sias Constitucionales que plantearan estados, municipios, y el Instituto
Nacional Electoral.

Al mismo tiempo, ciudadanos y organizaciones civiles intentaran
promover Juicios de Amparo con la esperanza de que sean admitidos,
para que no solo sea la Corte la que analice la constitucionalidad de la
reforma electoral, sino también los jueces federales, quienes tienen la
facultad de suspender los cambios con efectos generales.

La Corte igualmente puede suspender la reforma de manera excep-
cional, al trasgredir derechos fundamentales, tal y como ya se encuen-
tra suspendida para el Estado de México y Coahuila la primera parte
del Plan B, vigente desde diciembre de 2022.
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Esta parte de la reforma introdujo cambios a las leyes General de
Comunicacion Social, y de Responsabilidades Administrativas, permi-
tiendo a los gobiernos y a sus funcionarios difundir publicidad sobre
sus logros y programas, aun en periodos electorales, lo que esta prohi-
bido en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion.

En cuanto a las trasgresiones constitucionales del paquete de refor-
mas publicado en el DOF, destaca el desmantelamiento de los drganos
técnicos del INE, como la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon o la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral. El Plan B del presidente elimina
estas oficinas transfiriendo sus facultades a 6rganos directivos, contra-
diciendo el articulo 41 constitucional.

Al desaparecer -por ejemplo- a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se debilita gravemente la revision de los informes que presentan los
partidos politicos al INE, en los que estos tienen la obligacion de de-
tallar la forma en la que aplicaron los recursos publicos que reciben.

Asimismo, los 6rganos distritales permanentes también desapare-
cen, para dar paso a oficinas auxiliares que solo tendran un integrante,
en vez de los cinco funcionarios que tenian los primeros.

Con esto se reitera el debilitamiento de la autoridad electoral, y se
incumple con el principio de profesionalizacion que el INE debe ob-
servar, de acuerdo con el mismo articulo 41 de la carta magna.

De manera especifica, los cambios a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE) eliminan las 300 juntas distrita-
les que existen en el pais de manera permanente, para ser suplidas por
juntas auxiliares temporales.

La independencia, certeza e imparcialidad de estos organismos se
ve comprometida con dicha reduccién, en tanto que se incumple con
el mandato constitucional que obliga a la profesionalizacion de todo
el personal del INE. Las juntas distritales, antes de la reforma, eran
las encargadas de realizar todas las actividades de organizacién de las
elecciones en cada uno de los 300 distritos del pais.
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También supervisaban los médulos en los que los ciudadanos tra-
mitamos nuestra credencial para votar, colaborando con el Registro
Federal de Electores; auxiliaban las actividades de fiscalizacion; y rea-
lizaban la capacitacion electoral de los mexicanos que fungen como
integrantes de las casillas en todos los procesos electorales.

Ademas de la reestructuraciéon que sufrira el Instituto Nacional
Electoral, el paquete de reformas establece que esta autoridad no po-
dra multar a los partidos si estos no mantienen un padrén de afiliados
actualizado; y los institutos politicos ya tampoco tendran la obligacion
de regresar a la Tesoreria de la Federacion los recursos publicos que
no hayan ejercido

La reforma electoral igualmente acota la independencia y plenitud
de jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, pues le indica a esta autoridad la forma en la que debe interpretar
las normas, ademas de que, por ejemplo, prohibe que los magistrados
electorales cancelen candidaturas de aspirantes que hayan violado la
ley.

También se prohibe, textualmente, que el Tribunal Electoral emita
“nuevos criterios, lineamientos o acuerdos que modifiquen las reglas
del proceso electoral una vez que haya iniciado”, lo que implica anular
la facultad de interpretar las leyes y la Constitucion, es decir, se pros-
cribe que la autoridad jurisdiccional cumpla con las facultades que le
otorga la carta magna.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y todos los
Tribunales electorales de cada una de las entidades del pais, tienen en-
tre sus obligaciones interpretar las leyes, e incluso, dejar de aplicarlas si
estas son contrarias al texto constitucional. Con esto se establecen cri-
terios que necesariamente modifican las normas en casos especificos.

Se trata de una actividad cotidiana que realizan todos los drganos
jurisdiccionales en México, y no solo los especializados en materia
electoral, por lo que esta disposicion incluida en la reforma vulnera la
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autonomia e independencia de los Tribunales Electorales, que incluso
ahora deberan aplicar leyes y disposiciones que consideren inconsti-
tucionales.

Conclusion

Ha comenzado un 2023 que pinta para ser especial y desafiante para las
autoridades electorales del pais. De entrada, independientemente de
los efectos de la reforma a leyes electorales que esta por concretarse,
y que probablemente en su momento sea analizada y juzgada por las
instancias jurisdiccionales; al tratarse del afio anterior a la eleccidon de
2024 en la que habran de renovarse todos los espacios de representa-
cidn politica del pais, las autoridades electorales, el Instituto Nacional
Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPL),
deben realizar un sinnimero de actividades preparatorias para hacer
posible esos comicios.

El inicio de los trabajos de integracion de consejos electorales mu-
nicipales y distritales, de las actividades para identificar inmuebles
para su instalacion, del proceso para garantizar candidaturas indepen-
dientes, son solo algunos ejemplos. Pero, en la actual coyuntura, esto
no sera suficiente. Las autoridades electorales enfrentan el desafio de
fortalecer y refrendar su legitimidad y confiabilidad, algo que, aunque
suele darse por sentado, pero que en el contexto de confrontaciény po-
larizacion politica sin precedente al que se encuentran sujetas, resulta
necesario para poder arbitrar eficazmente las elecciones venideras.

En efecto, las elecciones en el mundo se estin desarrollando bajo
discursos de alta polarizacidon y de cuestionamientos sobre la integri-
dad de las instituciones responsables de la organizacién comicial y
México no es la excepcidn. Tal y como lo ha expresado Larry Diamond,
en la mayoria de las democracias del mundo hay evidencia de que las
autoridades electorales estan realizando su trabajo bajo un fendéme-
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no de inusitada polarizacion sobre su desempeiio. Todos los sistemas
democraticos tienen, como diria Todorov, sus propios “enemigos inti-
mos”, los que ellos mismos engendran, y la polarizacion del discurso
partidista que carcome el juicio sereno sobre el funcionamiento de las
instituciones pareciera ser uno de ellos. Un contexto politico polariza-
do, que incentiva el cuestionamiento hacia el andamiaje regulatorio y
provoca desconfianza hacia las instituciones. Un creciente escrutinio
publico y politico que se ha visto potencializado con la emergencia
de las redes sociales que han propiciado un escenario de oportunidad
para la diatriba.

Por supuesto que, la critica por si misma jamas desestabiliza la de-
mocracia porque se nutre esencialmente de ella. El feroz escrutinio al
trabajo y las determinaciones de las autoridades electorales no deberia
sorprender a nadie. Después de todo, no hay instituciones méas obliga-
das a someterse a la discusion puablica que las que organizan eleccio-
nes, pues de la transparencia de sus decisiones depende la legitimidad
y la aceptacion de los resultados de las contiendas. Sin embargo, la
beligerancia en el discurso contribuye al deterioro de las instituciones.
Puede llegar a someterlas a un desprestigio desesperanzador. Puede
arriesgar el proposito de las elecciones de ser la ruta para organizarnos
politicamente de manera pacifica y civilizada, porque el discurso pue-
de lastimar ese tejido tan sutil que llamamos confianza. Ese requisito
para la aceptabilidad de los resultados electorales.

¢Coémo deberian las autoridades electorales enfrentar este desafio?
Toda vez que no depende de ellas evitar este escenario, deben rea-
lizar acciones para evitar que los cuestionamientos a su integridad
tengan asidero. Y la mejor manera de lograrlo, tema que deberia ser
prioritario en este 2023, es ser escrupulosamente transparentes en su
actuar. Desde las propias instituciones electorales debe incentivarse
que, en las instituciones académicas, en las de investigacion, en las
organizaciones de la sociedad civil y en los medios de comunicacion,
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se fortalezca atin mas el seguimiento y el monitoreo a sus actuaciones
y determinaciones, pues esto constituye uno de los instrumentos mas
importantes en cualquier democracia para abatir la corrupcion.

Es necesaria mucha transparencia en todo lo que se hace y se re-
suelve. No debe dejarse el mas minimo resquicio a la sospecha. Hoy
dia, ya no deberian existir sesiones privadas en ningin 6rgano admi-
nistrativo o jurisdiccional de este pais. Eso es anacronico. No favorece
el monitoreo ciudadano y genera sospecha. La transparencia también
debe potencializarse en el uso de los recursos publicos, las autoridades
electorales deben continuar siendo las mas auditadas y las mas fisca-
lizadas del pais. Deben ser instituciones modelo en transparencia y
rendicion de cuentas.

Una mayor transparencia debe estar acompafniada de campanas de
informacion sobre la democracia en general y sobre los aspectos fun-
damentales que dotan de confiabilidad al sistema electoral en particu-
lar. Esto resulta necesario para atajar el impacto de la desinformacion
o la informacion dolosa que se ha potencializado en los dltimos afios
como estrategia partidista. Para lograrlo, es fundamental la existencia
de estrategias comunicacionales eficaces y oportunas para contrarres-
tar las noticias falsas que tienen el potencial de afectar la legitimidad
del arbitraje electoral, asi como de desarrollar todo un proceso para
educar a la ciudadania, para que conozcan no solo las funciones de las
instituciones, su competencia, alcances y limitaciones, sino también
las normas y los valores de la democracia.

Hay que ser insistentes y creativos en comunicar e informar a de-
talle sobre cada determinacién adoptada en el proceso electoral y
sobre los eslabones de confianza de las elecciones. Potencializar una
estrategia de comunicacién institucional que fortalezca la confianza y
credibilidad en los institutos nacional y locales, como los érganos en-
cargados de organizar elecciones libres, auténticas y periddicas. Acer-
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car a la mayor parte de la informacién que manejan y hacerla llegar de
manera incluyente a la ciudadania.

Ademas de mayor transparencia y mejores estrategias comunica-
cionales, las autoridades electorales deben ser contundentes en la apli-
cacion de las reglas para no debilitarse. Sobre todo, ante el inusitado
desafio de violaciones a las reglas de precampafia y promocién insti-
tucional. La clase politica nunca se ha sentido comoda con las disposi-
ciones que prohiben campaias anticipadas desde que se promulgaron
en 2007, de tal suerte que siempre ha emprendido distintas estrategias
para posicionarse en la opinién publica antes de que comiencen las
contiendas electorales.

Pero lo de hoy es diferente. Hay un desafio méas abierto y directo. En
la medida en que los partidos politicos han adoptado el método de en-
cuestas para definir candidaturas y se han adelantado nombres de as-
pirantes para participar en las mismas, se han generado mas incentivos
para que la clase politica busque ganarlas posiciondndose al margen de
las restricciones temporales establecidas.

Por supuesto que las autoridades electorales deben actuar para evi-
tar y sancionar posibles conductas ventajosas e ilegales que puedan
poner en riesgo la equidad de los préoximos comicios, porque esa es
su obligacion constitucional; pero, en la coyuntura de asedio y des-
confianza también deben hacerlo para evitar su debilitamiento. Ante la
falta de prevision de sanciones para personas servidoras publicas que
cometan promocion personalizada y actos anticipados de precampana,
como consecuencia de la falta de aprobacion del marco regulatorio del
articulo 134 constitucional, y en espera de lo que las instancias juris-
diccionales resuelvan en su momento sobre el “plan B”, INE y OPLE
deberan llenar ese vacio haciendo uso de sus facultades reglamentarias
para hacer valer y fortalecer su rol arbitral.

El compromiso de las autoridades electorales del pais con una ma-
yor transparencia en sus acciones y en el ejercicio de los recursos, el
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desarrollo de estrategias comunicacionales mas eficaces y oportunas,
asi como la aplicacion irrestricta de las reglas previo al inicio del pro-
ceso electoral, son tareas necesarias para desarrollar en este afio previo
ala eleccion de 2024. Las tres acciones son necesarias. El desarrollo de
alguna de ellas no es suficiente. No bastara ser muy transparente si no
se aplican las reglas. De nada servira aplicar las reglas si no se comu-
nica bien. Deben hacerlo porque el reto de lo que viene no es menor.
En discusion esta la credibilidad de las instituciones que arbitraran
las elecciones de 2024 que se avizoran como las mas dificiles de nues-
tra joven historia democratica. Apenas estamos a tiempo. Si se quiere
que la noche del 2 de junio de 2024 sea una auténtica identidad civica
en el pais, que sean respetados los resultados que emanaran de un sis-
tema electoral que ha probado sobradamente su eficacia y que descan-
sa su éxito en su ciudadanizacidn, entonces, las autoridades electorales
deben empezar ya a realizar acciones que confirmen su confiabilidad.
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RESUMEN: La proteccién de la salud es
un derecho universal plenamente re-
conocido y protegido, en México, en la
Carta Magna establece en su articulo 4°
que “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entida-
des federativas en materia de salubridad
general”.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) desde 1956 declaro a las adiccio-
nes como enfermedad relacionada a un
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ABSTRACT: Health protection is a uni-
versal right fully recognized and protec-
ted in Mexico. Article 4 of the Mexican
Constitution establishes that “Every
person has the right to health protec-
tion. The law will define the bases and
modalities for access to health services
and will establish the concurrence of the
Federation and the federative entities in
matters of general health”.

The World Health Organization
(WHO) since 1956 declared addictions
as a disease related to a substance use
disorder that affects the brain and beha-
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trastorno por consumo de sustancias que
afecta al cerebro y el comportamiento de
una persona y produce incapacidad de
controlar el consumo de medicamentos
o drogas legales o ilegales, en consecuen-

vior of a person and produces inability
to control the consumption of medicines
or legal or illegal drugs, consequently,
addictions are considered a public heal-
th problem in our country, which faces a

cia, las adicciones son consideradas un
problema de salud publica en nuestro
pais, el cual enfrenta un gran reto para
solucionarlo.

great challenge to solve it.

Keywords: Society’s awareness of the fi-
ght against drugs. Treatments to combat
drug addiction. Human Machine Treat-
ment. Psychological Correction Center.
National Plan Youth in Iceland.

Palabras clave: Conciencia de la Socie-
dad respecto ala Lucha contra las Drogas.
Tratamientos para combatir la adiccién a
las drogas. Tratamiento Maquina Huma-
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Introduccion

El derecho a la salud es un derecho humano fundamental protegido
desde el ano de 1948 por la Organizaciéon de la Naciones Unidas, y tu-
telado por multiples Tratados Internacionales, asi como por las diver-
sas Constituciones de cada pais. En México fue protegido por primera
ocasion en el afo de 1983 al reformar el articulo 4° parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza
el Derecho a la Proteccion de la Salud, mencionando cuales son los
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parametros del marco juridico de salud publica en México, asi como
la consolidacién del Sistema Nacional de Salud. Posteriormente en el
afo 2020 se realiz6 una segunda reforma a este articulo constitucional,
en el cual se visualiza a la persona como un titular de un derecho, y no
como beneficiario de un sistema de proteccion social, garantizando los
servicios de salud gratuitos. El derecho a la salud es un derecho medu-
lar, su importancia es tal que de este derecho depende la realizacion de
practicamente todos los demas Derechos Humanos.

Las politicas publicas para la atencion de adicciones a las drogas
se deben basar en la proteccion de los derechos humanos y la protec-
cioén debe ser integral, ya que las adicciones es una enfermedad, que
tiene que incorporarse al sistema de salud con la visiéon de prevencion,
tratamiento y reinsercion social. (Centros de Integracion Juvenil, Las
politicas publicas para la atencién de adicciones se ..., 2016) En México
el cimiento de toda politica publica en materia de Derechos Humanos,
se establece en el tercer parrafo del articulo 1° Constitucional, al dar
la obligacion a las autoridades para las directrices de llevar a cabo la
garantia de los Derechos consagrados y protegidos en la Constitucion
y los Tratados Internacionales.

Un tema de gran relevancia para nuestra Nacion, son las politicas
publicas referentes a la atencién de adicciones a las drogas, desde la
perspectiva de los derechos humanos, sin embargo, en nuestro pais, la
politica de salud en materia de uso de sustancias ilicitas, es limitada
y frecuentemente resulta en la violacion del derecho a la salud de las
personas usuarias de drogas, en la practica las politicas de salud sobre
drogas, son contrarias a los elementos esenciales para garantizar el de-
recho a la salud de las personas drogodependientes, y al principio de
no discriminacion e igualdad de trato.

El tema de la drogadiccion esta plagado de mitos, falacias y distor-
siones. Se habla de malo o bueno en lugar de sano o enfermo. Exis-
ten grupos de apoyo, clinicas de detoxificaciéon y programas contra las
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adicciones, los resultados no son alentadores. Los terapeutas certifica-
dos en adicciones se enfrentan a una serie de “problemas por resolver”
siempre que efectian una evaluaciéon y un tratamiento; se han imple-
mentado modalidades terapéuticas que no cuentan con evidencia cien-
tifica, uno de los errores que cometen es luchar contra el uso de drogas,
cuando el esfuerzo deberia centrarse, ante todo, en tratar las causas
que impulsan a las personas al consumo de drogas. La enfermedad de
la adiccion a las drogas es multicausal por tal motivo debe ser tratada
de forma multidisciplinaria.

La comunidad terapéutica nace con la visiéon de un tratamiento in-
clusivo, democrético, el respeto de los derechos del usuario de drogas.
Mundialmente diversos paises la implementaron, que han modificado
con el trascurso del tiempo, pero que sigue vigentes con aplicacion
humanista, enfocada en la enfermedad y no en el enfermo con enfoque
de proteccion de los derechos humanos. Los paises desarrollados han
obtenido resultados positivos con la implementaciéon de innovadoras
modalidades terapéuticas aplicadas en el siglo XXI.

En México la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSSA2-2009, Para
la prevencion, tratamiento y control de las adicciones establece en su
numeral su concepto: 3.11 Comunidad terapéutica, es un contexto y un
método de tratamiento que busca la rehabilitacion de adictos a través
de la modificacion en el estilo de vida y del cambio de identidad per-
sonal. Se sustenta en la ayuda mutua y en la interaccién comunitaria.
Puede ser operada por personal de adictos en recuperacion, por profe-
sionales o por personal mixto.

En México deben ser fortalecidas las investigaciones cientificas en
el ambito de las adicciones que son utilizadas en diversos paises, como
lo son: Rusia que concluye las pruebas de un medicamento contra el
alcoholismo (El Confidencial, 2018). En la ciudad de Guangzhou, en
el sur de China, estd empleando un robot parlante “Tianche E” para
ayudar a rehabilitar a los consumidores de sustancias toxicas a través
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del asesoramiento humano-maquina (Liu, 2019). Portugal opt6 por un
enfoque audaz que favorece politicas mas humanas y eficientes” “Se
trata de combatir la enfermedad, no a los enfermos” (Barnés, 2017). Is-
landia implementa un programa preventivo contra el consumo de dro-
gas, Youth in Iceland es un modelo innovador que sirve para trabajar
en familia, el programa tiene como fin prevenir y reducir el consumo
de alcohol y drogas en los jovenes.

En México, en el Estado de Jalisco, y en el municipio de Guada-
lajara, se debe diversificar las modalidades terapéuticas, tomando en
consideracion terapias cientificamente probadas puestas en marcha en
paises desarrollados, en las cuales muestren diversas alternativas de
atencion terapéutica, para obtener mejores resultados en materia de
tratamiento y rehabilitacion.

Método

El presente articulo estia basado en recopilacion de investigacion teo-
rica y documental. En esta investigacion aplique la metodologia cua-
litativa, con enfoque de observacion no participativa indirecta, toda
vez que me permitié obtener informacion a través de los discursos,
conferencias, conversatorios y documentos literarios, graficos, traba-
jos de investigacidon anteriores y actuales, relacionados con el tema de
mi investigacion.

Resultados y Discusion
Tratamiento en Rusia contra el alcoholismo

Rusia considerada uno de los paises de mayor consumo de alcohol en
el mundo, con patrones de ingesta catalogados como “peligrosos” por
la OMS y asociados con algunos de los niveles mas altos de muertes.
El peor periodo se produjo durante los afios 1990 y 2000, la agencia de
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la ONU lleg6 a describirla como una “crisis de mortandad” (Unidas,
2019). En el afio 2003 el Gobierno aplicé una serie de medidas estric-
tas que contribuyeron a reducir la ingesta de alcohol. En el afio 2011 la
adopcion del Plan de Accidon Europeo de la OMS para reducir el con-
sumo nocivo de sustancias alcohélicas.

Desde la crisis del Coronavirus en Rusia las cifras oficiales han au-
mentado un 2 0 3%. Durante el confinamiento las ventas de alcohol se
han multiplicado, la gente se abasteci6 de vino y bebidas alcohélicas
fuertes, y algunos rusos también ven al vodka como un remedio casero
para combatir enfermedades.

Concluyen, en Rusia, las pruebas de un

medicamento contra el alcoholismo

Un grupo de cientificos rusos de la Universidad Politécnica de Tomsk
(UPT) concluy6 las pruebas de laboratorio de una sustancia que podria
curar el alcoholismo. “Los resultados de las pruebas en animales han
sido positivos. Un 70% de los ratones sometidos al ensayo y que pre-
viamente fueron convertidos en adictos al alcohol, mostraron un deseo
menor de beber tras recibir el tratamiento”. (El Confidencial, 2018) En
el transcurso de la investigacion, los cientificos se dieron cuenta de
que podria también ayudar a las personas que sufren adiciones narco-
ticas. (Prensa Libre, 2015)

Al consultar con otros expertos médicos de dicha Universidad, entre
los cuales se encontraban especialistas en psiquiatria, consideran que
dicho descubrimiento puede tener éxito. Ademas, una de las grandes
ventajas que presenta en comparacion con otras medicinas similares,
que se encuentran en el mercado, provoca escasos efectos secundarios.

El compuesto debe pasar ahora la fase de ensayos clinicos en huma-
nos. (Siete, 2015) El grupo de cientificos desean que se extiendan los
resultados del presente estudio a otras adicciones a las drogas, segin
el informe Mundial 2014 de la OMS.
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Medidas adoptadas por el Gobierno de México

En México actualmente la Ley del IEPS establece que las bebidas con
contenido alcohdlico y cerveza con una graduacion alcohoélica de hasta
14° pagan una tasa de 26.5%; de 14° a 20° se les grava con 30%,; y las su-
periores a 20° la tasa es 53%. (Economista, 2021) La sancion establecida
en Ley del IEPS, no favorece la disminucién de su consumo, su objeti-
vo se centra en la recaudacion de impuestos para el pais. El consumo
excesivo de alcohol no es solamente un problema para la salud del be-
bedor, sino también para la salud publica porque ocasiona mortalidad
prematura por enfermedades o accidentes de trafico, ademas de costar
mucho dinero al erario publico.

El tratamiento de prescripciéon de medicamento es implementado
en nuestro pais, con la finalidad de ayudar a reducir el consumo de
alcohol en enfermos adictos, sin embargo, el resultado de la estadis-
tica nacional demuestra el aumento en su consumo. Las modalidades
terapéuticas implementadas no han logrado rehabilitar a las personas
consumidoras de alcohol y lograr su reinsercion social. México debe-
ria tomar las medidas necesarias para implementar nuevas estrategias
para reducir el consumo de alcohol, evitar que los adolescentes beban
y conseguir que las personas adictas al alcohol reciban la atencién ade-
cuada.

Tratamiento en China interaccion humano-maquina

A partir de 1949, el Gobierno chino dirigi6 al pueblo en su encarnizada
e impetuosa lucha contra las drogas. Bastaron tres afios para erradicar
definitivamente el opio, droga que habia estado dafiando el pueblo du-
rante mas de cien afios. (presente, 2005, pag. 25)

El éxito que tuvo China respecto a la erradicaciéon definitivamen-
te del consumo de opio marca el inicio de una ciencia aplicada, una
investigacion enfocada en las personas consumidoras, no solo en las
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medidas que se podian implementar, modificando todo un paradigma
de ideologias erroneas sobre la naturaleza de la adiccion que recaian
en las cuestiones moralistas y creencias, se pensaba que era suficiente
la voluntad del individuo para dejar de consumir.

En 2014, crece el consumo entre los jovenes en China (se estima
que se ha extendido a un 90% de las ciudades). Existian 728 clinicas de
metadona en todo el pais y a muchos adictos se les obligaba a some-
terse a duros tratamientos de desintoxicacidn, faltaban tratamientos
rehabilitadores, no habia una estrategia especifica para afrontar el gran
problema con el consumo de drogas sintéticas, anfeta y metanfetami-
nas. (Gonzalez Veiguela, 2017)

Las estadisticas anuales realizadas en cada pais reflejan un aumen-
to de personas usuarias de drogas, las estrategias aplicadas son insu-
ficientes, incrementar clinicas o centros encargados para rehabilitar
estaria en el supuesto de buscar solo espacios encargado de otorgar
servicios de salud. Otro de los puntos importantes es la funcién es-
pecifica de las autoridades que se ocupan de los problemas relaciona-
dos con las drogodependencias cuya obligacion primordial radica en
la constante investigacion cientifica de las modalidades terapéuticas
implementadas y sus resultados, que garanticen la protecciéon de los
derechos humanos, y principalmente el derecho a la salud.

Tratamiento roboético para rehabilitar drogodependientes
Robot hablante rehabilita drogadictos en ciudad china de Guangzhou,
para apoyar la rehabilitacion de los adictos a las drogas en un proceso
de interaccion humano-maquina. Con el nombre de “Tianche N° E”, y
con la apariencia de un Baymax cubico, el artilugio comenzé a operar
en un centro comunitario de rehabilitacidon en el distrito de Nansha.
(Espafiol, 2019)

Apoyado en algoritmos de inteligencia artificial y macrodatos, el
robot ofrece consejeria individual y evaluacion psicolégica. (Liu, 2019)
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Fue desarrollado conjuntamente por la comision distrital de control
de narcoticos y por una compaiiia tecnolégica nacional para agilizar el
proceso de rehabilitacién. Con solo escanear una tarjeta de identidad
y someterse a una rapida sesiéon de reconocimiento facial, el paciente
inicia la orientacion. Al término de la sesion, el robot genera un infor-
me para el personal del centro. (Yang, 2019)

“Las sesiones de orientacion tradicionales pueden presentar pro-
blemas como la repeticién de preguntas, un proceso complicado o un
analisis insuficiente”, explicdé Yang Qingqiu, subcomandante de la bri-
gada antidrogas del distrito. (News D., 2019).

La modalidad implementada por China estd enfocada en buscar
la causa que llevd a la persona drogodependiente al consumo, para
identificar que tratamiento se debe otorgar y garantizar la salud de la
persona usuaria de drogas. Protegiendo los derechos humanos de los
enfermos adictos a las drogas.

Una gran propuesta para México, ya que por medio de esta moda-
lidad terapéutica no se comete el error de un anélisis insuficiente por
los especialistas certificados en adicciones, promueve la erradicaciéon
de la estigmatizacion y discriminacién de las personas adictas a las
drogas, e identifica que tratamiento debe otorgarse al caso especifico,
con el objetivo de lograr una rehabilitacion y reinsercion social.

Enfrentamos una epidemia universal de drogadiccién, solucionar
este problema de politicas publicas es el suefio anhelado de los paises
que la padecen, y el trabajo arduo de los investigadores de la materia,
que con el transcurso de los afios no han logrado reducir el niimero
incrementado en las estadisticas. La aplicacion de esta modalidad tera-
péutica “Robot hablante para rehabilitar personas enfermos adictos a
las drogas” puede lograr el asertivo derecho a la salud de los enfermos
drogodependientes.
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Utilizacién de la robética en México

De acuerdo con la Federaciéon Internacional de Robdtica (IFR, por su
sigla en inglés) el stock operativo de México ocupa el segundo lugar
con alrededor de 42,600 Robots, con un crecimiento del 6% en 2020.
(Castro, 2021) En el 2021 registré un aumento de la era de los robots,
las instalaciones en la industria eléctrica y electronica crecieron 7% y
otros sectores como el de la salud y el retail. (DICEX, 2022).

México no es un incursor en roboética, su implementacion ha ge-
nerado importantes impactos positivos. En el ambito de salud sera un
impulso a la investigacidon hecha por el sector cientifico de las adiccio-
nes a las drogas, generando nuevas politicas publicas. México acepta el
multilateralismo, la uniéon de los paises en busca de un objetivo comun,
implicando a la sociedad civil o el sector privado, la creacién e im-
plementacién de nuevas estrategias en la busqueda incansable de una
solucion ante el incremento en el uso de drogas estupefacientes, psico-
tropicas, que causan dafio severo a la salud. La Rob6tica implementada
en el tratamiento para personas enfermas drogodependientes, da im-
pulso a intervenciones transformadoras e innovadoras, rompiendo un
esquema de tratamientos tradicionales ambiguos que no garantizan la
salud y la proteccion de los derechos humanos de la poblacioén adicta
a las drogas de un pais.

China abraza la tecnologia con sistema antidrogas
Cascos que calculan el dafio cerebral causado por la droga, lentes de
realidad virtual que simulan el consumo o sensores que miden la reac-
cidn de la piel son algunas de las tecnologias que China est4d implemen-
tando para luchar contra las drogas con el que quiere ser “el sistema
més perfecto del mundo”. (Libre, 2019)

Se realiza la comparacion de las medidas obtenidas con las de una
persona relajada, y se puede identificar si una persona es adicta a las
drogas, su grado de adiccion, y los avances en su recuperacion. Resulta
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de suma importante el avance de la tecnologia que ayuda para tener
el conocimiento del dafio cerebral que es causado por las drogas que
consume el paciente.

Tratamiento en Portugal contra la drogadiccion

Para las autoridades de Portugal han sido décadas intentando contener
el comercio mundial y el trafico ilicito de drogas, a principios de los
00’s tomo una estrategia de leyes duras en enfoque a las drogas. El pais
necesitaba forjar una nueva estrategia radical en relacion a las drogas.
En el afio 2001, inicia una politica que pondria a las personas como
prioridad.

Politicas ptblicas actuales en Portugal para combatir adicciones
Mensaje del Dr. Jodo Augusto Castel-Branco Goulao, médico portu-
gués y el coordinador nacional de la politica sobre drogas de Portugal,
y otros funcionarios, quienes enfatizaban que la meta de las politicas
de drogas en Portugal era “combatir la enfermedad, no los pacientes”
(Domostawski, Politicas sobre drogas en Portugal, Beneficios de la Dis-
criminalizacion del Consumo de Drogas, 2012, pag. 3).

Las politicas nacionales sobre drogas de Portugal representan un
cambio de paradigmas convenientes respecto a politicas globales sobre
el consumo de drogas y su rehabilitacion, para entender el problema de
una manera mas eficiente y racional. Los resultados de la experiencia
portuguesa revelan una exitosa alternativa al enfoque de aplicaciones
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de una nueva modalidad terapéutica. La legalizacion del consumo de
drogas para este pais se visualiza mas como un problema de salud que
un problema criminal.

En México la evidencia de la legalizacion de las drogas en cuestion
de salud publica, las da el tabaco y el alcohol; del cual son las muertes
registradas que generan cada afio. Para visualizar una legalizacion de
las drogas en nuestro pais, se tendria que enfocar en la reduccion de
la demanda de drogas; es una estrategia muy diferente al combate del
crimen organizado. Visualizar estas estrategias mas como un problema
de salud, para combatir el consumo de drogas. “Las drogas son ilegales
por que son peligrosas, no son peligrosas porque son ilegales”.

Tratamiento en Islandia contra las adicciones en adolescentes

En 1991, el reconocido psicélogo Harvey Milkman, catedratico de
Psicologia estadounidense, y la investigadora Inga Dora Sigfisdottir,
disefiaron un cuestionario acerca del consumo de tabaco, cannabis y
bebidas alcohdlicas, y el tiempo que dedicaban a compartir en fami-
lia. Cuando se evaluaron las respuestas se encendieron las alarmas los
consumos de todos tipos de sustancias eran elevados. Los parametros
arrojados por los investigadores provoco que el gobierno, los padres,
organismos sociales y profesores se unieran para probar un plan nacio-
nal llamado la Juventud de Islandia.

Youth in Iceland es un modelo innovador que sirve para trabajar en
familia, este programa preventivo contra el consumo de drogas, tiene
como fin prevenir y reducir el consumo de alcohol y drogas en los jo-
venes.

Es una metodologia l6gica y basada en la evidencia, se trabaja de
manera individual en cada municipio y no en todo el pais, el primer
punto es crear un dialogo entre las politicas y los estudios, el Estado
va recogiendo la informacidn actual de las escuelas, se envian la data a
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través de un sistema que provee reportes a cada municipio o escuelas.
La respuesta de la situacion que enfrentan y su aplicacion del progra-
ma es maximo en una semana.

Las leyes cambiaron. Se penaliz6 la compra de tabaco a menores de
18 anos y la de alcohol a menores de 20, y se prohibi6 la publicidad de
ambas sustancias. La norma sigue vigente en la actualidad. En los ulti-
mos 20 afos, Islandia ha reducido radicalmente el consumo de tabaco,
drogas y bebidas alcohdlicas entre los jovenes. (Young, 2017) Actual-
mente, Islandia ocupa el primer puesto de la clasificacion europea en
cuanto a adolescentes con un estilo de vida saludable. El porcentaje
de chicos entre 15 y 16 afios que consumian alcohol se desplomé del
48% en 1998 al 5% en 20106. El porcentaje de los que habian consumido
cannabis alguna vez ha pasado del 17 al 7%, y el de fumadores ha caido
del 23 al 39%. (Martin Sanjuan, 2019) “Les dijeron a los nifios que el pro-
grama duraria tres meses. Algunos se quedaron cinco afios”.

Si se adoptase en otros paises, el modelo islandés podria ser benefi-
cioso para el bienestar psicologico y fisico de millones de jovenes, por
no hablar de las arcas de los organismos sanitarios o de la sociedad en
conjunto. Un argumento nada desdenable.

México es un pais que existe un porcentaje alto de consumo de dro-
gas en sus nifios, ninas, adolescentes y jovenes, el proyecto implemen-
tado en Islandia seria una excelente modalidad terapéutica innovadora
para erradicar la drogadiccion, salvaguardando su salud. Esta politica
publica y los investigadores en materia de drogadiccidn, utilizan estos
hallazgos para enfatizar la importancia de impactar en su comporta-
miento y no solamente en sus actitudes.
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6 Claves del Plan Nacional Youth in Iceland

1. Censo Permanentes de
Consumo

Gobierno Islandés realiza mapeo
cada 2 anos en la poblacién ado-
lescente en todas las escuelas del
pafs, asi se recogen y actualizan
las pautas de consumo, sus pro-
blemas emocionales, y la relacién
con sus entornos.

Entre otros factores que permiten
tener el escenario social claro, para
poder intervenir.

2. Acciones Diferenciadas

Con los resultados del censo se
elaboran informes especificos en
cada distrito y por escuela que
sirven para identificar el alcance
del problema y la idea general del
enfoque que se quiere conseguir.

Con estos informes los encarga-
dos administrativos territoriales y
educacionales pueden trabajar en
acciones concretas atacando direc-
tamente el problema especifico de
su comunidad.

3. Participacion de los
Adultos

Para analizar los datos obtenidos
del censo, el gobierno llama a un
encuentro abierto para exponer,
discutir, e identificar los principa-
les riesgos que rodea a los meno-
res.

En este encuentro participan los
municipios, juntas de vecinos, pro-
fesionales, colegios y apoderados,
como es un asunto que le compete
a todos, al identificar los riesgos
trabajan en definir las acciones es-
pecificas de proteccion que se van
a implementar.

4. Cursos Gratuito de
Prevencion

El proyecto incluye cursos y se-
minarios gratuitos de prevencion
para profesores, académicos vy
apoderados.

Para que sean ellos quien manejen
bien estos temas con los menores y
que todos juntos estén al tanto de
los riesgos para definir los permisos
gue se otorgan en conjunto.

5. Inversion en Actividades
Recreativas

Los mayores enemigos de las adic-
ciones y el alto consumo son los
deportes, la vida sana y las artes.
Por ello Islandia decidié aumentar
los fondos sociales destinados a
las actividades de recreacion para
los adolescentes

Luego de las jornadas escolares los
jovenes pudieron acceder a activi-
dades musicales, deportes, danza,
teatro, talleres de arte, cine entre
otras.

6. Toque de queda
preventivo

Desde 2002 Islandia prohibio a los
menores de 16 anos andar solos
en la calle después de las 10 de
la noche en invierno y después
de las 12 de la noche en verano.
Esta medida es la méas drastica del
plan, pero efectiva.

Por qué incentiva la convivencia
familiar, responsabiliza a los padres
para ir a buscar a sus hijos a las fies-
tas, e incentiva las reuniones con
amigos en casa supervisadas por
adultos, cuantas mas horas pasa
un adolescente con sus progenito-
res menos posibilidades tiene para
consumir alcohol

(Kristjansson, 2019).
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Tratamiento en Estados Unidos medicamento
que revierte la sobredosis

La tasa de muertes por sobredosis ligadas a los opioides en Estados
Unidos se triplico en 10 afnos. El fentanilo y la metadona se han conver-
tido en las principales causas de sobredosis.

En 2015 se super¢ la cifra de muertes por sobredosis de drogas (ex-
cluido el alcohol, otro serio problema). El origen de esta epidemia esta
en la prescripcion desmesurada de pastillas contra el dolor por parte
de los médicos estadounidenses, marcas como Vicodin, OxyContin,
Percocet, Oxicodona, Metadona e Hidrocodona (crean una dependen-
cia inmediata), con principios activos opidceos, como el fentanilo, fue-
ron prescritos con la ligereza, cuando se termina la prescripcion se
suplen por la heroina, porque su costo es 10 veces menor al analgésico.
(Gonzalez Veiguela, Los paises mas adictos (con y sin receta)-Esglobal,
2017) Buscar la solucidn cientifica a cualquier dolor, puede llevar a la
enfermedad mental y a la muerte.

El Dr. Michael Brumage, trabajo para difundir un antidoto, un me-
dicamento que salva vidas en caso de una sobre dosis de opioides, la
Naloxona, este medicamento fue utilizado de forma masiva, y ensefia-
ron a mas de 1,400 personas como utilizarla en caso de sobre dosis de
opioides. (Torregrosa Rodriguez, 2021). La Naloxona es un antagonista
de receptores opioides, es decir, se adhiere a dichos receptores y re-
vierte o bloquea los efectos de otros opioides. (Abuse, 2021)

México no esta distante al suministro de medicamentos prescritos
con opioides para controlar el dolor, su empleo se ha extendido no
solo a pacientes con cancer o de cuidados paliativos, asi que tenemos
que apelar a los médicos para que empleen estos medicamentos en la
aplicacién y en la indicacion correcta, pero si se emplea opioides para todo
tipo de dolor, entonces es posible que tengamos en nuestro pais, el
aumento de personas que se vuelvan dependientes de estos opioides,
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y en algin momento inicien su consumo con drogas ilegales por su
menor costo. Recordemos que Jalisco ocupa el primer lugar a nivel Na-
cional en el consumo de drogas, y la ciudad de Guadalajara en Jalisco.

Los medicamentos con opioides deberian tener una mejora, no sus-
penderlos, deberian aliviar el dolor con la misma eficacia, pero sin cau-
sar los graves efectos secundarios, de ser altamente adictivos.

Tratamiento en Tailandia, reduccion de la
pena por posesion y trafico de drogas

Segun cifras oficiales, en 2015 habia en Tailandia 1,3 millones de adictos
a las drogas (un 2% de la poblacién). La version local mas consumida
recibe el nombre de yaba, y es una combinaciéon de metanfetamina y
cafeina presentada en forma de pastilla (por lo general de color rojo).
(Gonzéalez Veiguela, Los paises mas adictos (con y sin receta)-Esglo-
bal, 2017) La yaba es la responsable de las tres cuartas partes de todas
las personas drogodependientes que reciben tratamiento en Tailandia.
Tiene una repercusion enorme de salud publica, en ningin lugar del
mundo se ve este nivel de uso de la metanfetamina.

Hace un par de anos, comenz6 en Tailandia un largo debate politi-
co que ha culminado a comienzos de 2017 con algunos cambios legis-
lativos que han reducido las penas por posesion y trafico de drogas.
Amnistia Internacional le preocupa que las medidas adoptadas por el
gobierno tailandés para combatir los delitos relacionados con las dro-
gas en el pais estén siendo causa de violaciones graves de derechos
humanos, entre otras, presuntos homicidios extrajudiciales y uso de la
pena de muerte.

Implementar medidas de penas de muerte y penas de cadena per-
petua en México, no daria solucion a erradicar el consumo de drogas,
puesto que se visualiza con mayor énfasis el sancionar, criminalizar y
castigar la conducta considerada delictiva; olviddndose de garantizar
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la salud a las personas consumidoras de drogas, que a diferencia de
los paises que enfocan en erradicar el consumo y no el narcotréfico,
han logrado una poblacién sana, funcional, rehabilitada y reintegrada
a la sociedad, como lo es Islandia. La guerra contra las drogas no re-
sulta nada facil encontrar una solucién, por la diversidad de culturas,
necesidades particulares de cada Estado, y principalmente la falta de
politicas publicas en adicciones a las drogas, enfocadas en modalida-
des terapéuticas cientificamente probadas, con enfoques de derechos
humanos. México tiene legislaciones que sancionan la produccién y
trafico de drogas, sin embargo, con la aplicacion de estas medidas, las
estadisticas demuestran que no ha disminuido el consumo de drogas
en sus habitantes.

Medidas en Iran propuesta de ley para aprobar
una moratoria en la aplicacion de la pena de muerte

Seguin una encuesta reciente llevada a cabo por la organizacion esta-
tal irani encargada del control de narcéticos, el numero de adictos en
Iran se habria doblado en los tltimos seis afios. Estamos hablando de
unos 2,8 millones de personas que consumen “drogas regularmente”.
Las cifras no serian tan alarmantes -en un pais con 8o millones de ha-
bitantes- si no fuera porque las drogas con mas adictos (casi el 70%)
provienen del opio. Se ha detectado, por ejemplo, un consumo crecien-
te de metanfetamina entre mujeres jovenes que la usan para perder
peso. (Gémez Angel, 2020)

El Gobierno irani este afio ha presentado una propuesta de ley para
aprobar una moratoria en la aplicacion de la pena de muerte para aque-
llas personas acusadas de traficar con menos de 100 kilos de drogas
organicas y menos de dos kilos de drogas sintéticas. Actualmente, una
persona puede ser condenada a muerte por la simple posesion de 30
gramos de drogas sintéticas o mas de cinco kilos de opio o 30 gramos
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de heroina. (Gonzalez Veiguela, Los paises mas adictos (con y sin re-
ceta)-Esglobal, 2017)

En 2022, las autoridades iranies han dado ejecucion a una persona
adicta a las drogas al dia, perpetrando homicidio masivo en el pais, de
lo que se puede definir como una grave trasgresion al derecho a la vida.
Posiblemente la cifra real sea mayor, dado el secretismo que envuelve
el nimero de condenas impuestas por las autoridades y que estas son
llevadas a cabo. Privar de la vida a una persona por delitos contra la
salud, no erradica el grave problema de drogadiccion que enfrenta; es
una medida facil y rapida, pero la realidad es que a cuantas generacio-
nes va afectar si no se implementan politicas publicas para combatir
las adicciones a las drogas, con enfoques de derechos humanos.

La similitud que tiene México con Iran, es la falta de protecciéon de
los derechos humanos a personas drogodependientes, al no aplicar la
legislacion en “generar investigacion cientifica” que aporte medidas
innovadoras desde la perspectiva de los derechos humano, y erradicar
las modalidades ambiguas que buscan sancionar la conducta, la en-
fermedad de la drogadiccion es multicausal requiere de tratamientos
multidisciplinarios. Los derechos humanos son fundamentales para
el control internacional de las drogas. Los paises estan juridicamente
obligados a respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos.

Tratamiento en Brasil programa de ayuda brazos abiertos

Brasil se ha convertido en el segundo consumidor de cocaina y pro-
bablemente, el primero de crack. El consumo de drogas en Brasil exa-
cerba los endémicos problemas de desigualdad econdémica y racial.
(Americanos, 2014) La reforma legislativa realizada hace més de una
década para evitar las condenas a prision de los consumidores y pe-
quenos traficantes ha fracasado: si en 2005, el 9% de los reclusos lo
estaban por delitos relacionados con narcoéticos, hoy representan el
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289% de los hombres y el 64% de las mujeres. El sistema penitenciario
alberga 620.000 presos a pesar de estar disefhado para sélo 370.000.
(Gonzalez Veiguela, Los paises mas adictos (con y sin receta)-Esglobal,
2017)

Una de las grandes verdades es que la prohibicion no funciona, sino
es mas bien una de las opciones de politicas publicas mas fracasadas
del mundo. Lo importante en temas de politicas de drogas actualmente
es garantizar una perspectiva de derechos humanos, y hacer una eva-
luacion consiente y critica de cual ha sido el impacto de la persecucion
de las drogas en el disfrute y el goce de los derechos humanos.

En los ultimos afios se han puesto en marcha pequefos programas
de ayuda a los adictos al crack, como el llamado “Brazos abiertos”, las
condiciones de vida de los pocos adictos amparados por el programa
—-atencidén médica, comida, ayudas econdémicas- han mejorado. No deja
de ser s6lo una timida accion frente a una epidemia de adiccion y de-
lito con profundas raices socioeconémicas. De momento, las opera-
ciones de mas envergadura contra las drogas siguen pasando por una
ineficaz militarizacion. (Gagne, 2015)

En México la politica de droga, esta decision de combate frontal ha
sido precisamente una politica precursora de violencia, pero que tam-
bién ha aceitado la maquinaria de criminalizacidon porque 80% de los
adolescentes en conflicto con la ley estan presos por posesion simple o
consumo de sustancias por cantidades pequefias, la mitad de ellos por
menos de 100 gramos de Cannabis. La tinica alternativa de encarcela-
miento que le estdn dando a estas personas es una forma de tratamien-
to judicializado.

Las autoridades deben repensar la premisa con la que parece fun-
cionar de que en realidad todo consumo es abuso, y todo abuso se
traduce en conductas violentas o delictivas; justamente la campafia de
juntos por la paz, lo que contiene son muchos anuncios que desinfor-
man en realidad los efectos del consumo de drogas, y criminalizan a
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las personas equiparandolas como delincuentes cuando en realidad la
evidencia cientifica no se centra en la estigmatizacion, sino en la adop-
cioén de politicas y programas basados en la ciencia que reduzcan el
consumo y la adiccion a las drogas, que permitira mejorar el bienestar
de la nacidn.

Arabia Saudita surgimiento de nueva legislacion
que permite a los centros privados ofrecer
tratamientos de rehabilitacion a los adictos

El trafico de la anfetamina Captagon en territorios controlados por el
autoproclamado Estado Islamico, fue una medicacién para tratar tras-
tornos nerviosos, hoy llega a Arabia Saudi. Las autoridades estiman que
los 60 millones de pastillas incautadas aproximadamente cada afo re-
presentarian tan sélo un 10% del consumo total en el pais. También se
usa abundantemente hachis procedente de Afganistan y el khat, la hoja
estimulante consumida en Somalia o Yemen. (Alvarez Velazquez, 2017)

Arabia Saudita prohibe el consumo de cualquier tipo de alcohol,
los que las violenten podrian sufrir latigazos, deportacion, multas o en
el peor de los casos encarcelamiento. Muchos delitos de drogas estan
castigados con la muerte. En este pais las personas drogodependientes
son mas estigmatizadas, discriminadas y desterradas, violentado el de-
recho humano a la salud.

Por lo que, respecta al tratamiento de las adicciones, las autoridades
aprobaron una nueva legislacion, autorizaron a los centros privados
ofrecer tratamientos de rehabilitacion a los consumidores de drogas.
Una medida que ampliar4 las opciones de tratamiento, antes limitadas
a unos pocos centros publicos hospitalarios, que algunos de ellos se
encuentran dentro de las prisiones. En Arabia la religion es la base
de los tratamientos para combatir las adicciones, por ser su maxima
autoridad.
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En México existen lugares que aplican como tratamientos la reli-
gion que se profese, con el fundamento de que Dios es la imagen que
deben de seguir, porque el hombre debe ser a imagen y semejanza a él.
Dentro de esta gran lucha para combatir las adicciones, se busca deses-
peradamente cualquier aplicacién que logre rehabilitar a una persona
adicta a las drogas, sin embargo, la ciencia ha demostrado que los trata-
mientos deben considerar la evidencia cientifica y el enfoque de salud
publica, para que sean eficaces, efectivos y seguros.

Sudafrica enfoque penal como solucion
del problema de consumo de drogas

A inicios de la pasada década comenz06 a extenderse una droga llamada
nyaope, un coctel variable de diversas sustancias basado en la heroina
mezclada con efedrina, cannabis, detergente, arsénico, firmacos con-
tra el SIDA o antidepresivos. Parece haberse extendido un nuevo modo
de consumir los cocteles de drogas baratas que tiende a economizar
la dosis: el bloodtooth (nombre que es, a su vez una combinacién de
dos palabras: la tecnologia bluetooth y de blood, sangre en inglés), un
adicto se inyecta la droga, y a continuacidn extrae un poco de su sangre
para que otro se la inyecte. La segunda calma, al menos, el sindrome de
abstinencia. También estd bastante extendido el uso de metanfetamina,
conocida localmente como tik. (Mundo C., 2019)

En la actualidad no se cuenta con estudios fiables sobre la tasa de
consumo de drogas en Sudafrica, aunque es considerado el Estado con
mas personas adictas a las drogas de todo el continente. En los tltimos
afos, numerosos informes (de la OMS, entre otros) afirman que hasta
un 15% de los sudafricanos del pais con casi 56 millones de habitantes,
tienen un problema con el consumo y abuso de sustancias estupefa-
cientes y psicotropicas.
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Como ocurre en la mayoria de paises, las autoridades surafricanas
parecen empefnadas en mantener, sobre todo, un enfoque penal a la
hora de abordar el grave problema de salud, con escasos programas
publicos de atenciéon a drogodependientes. (Gonzalez Veiguela, Los
paises mas adictos (con y sin receta)-Esglobal, 2017)

La guerra contra las drogas ha resultado un enorme fracaso que ha
tenido consecuencias devastadoras, encarcelamientos multitudinarios,
mientras tanto su objetivo parece inalcanzable, “la estrategia esencial
de la guerra contra las drogas es que si no hay drogas no hay proble-
mas”, por tanto, casi todos los esfuerzos de las tltimas décadas se han
centrado en erradicar el suministro de drogas y encarcelar a los trafi-
cantes, ignorando la reducciéon de dafos, creando politicas publicas
que se centre en la salud de quien consume drogas.

En México al igual que Sudafrica, la sanciéon de los delitos contra
la salud cumple con su objetivo, el criminalizar a quien lo ejecuta, sin
embargo, es urgente que en nuestro pais se lleve a cabo innovadoras
politicas publicas, que protejan y garanticen la salud de las personas
consumidoras, la adiccion a las drogas es una enfermedad que afecta a
toda la sociedad.

Australia utiliza sistemas de control
para monitorizar el consumo de drogas

El pais austral presenta un perfil de consumo de estupefacientes, el
alcohol es lo que mas problemas de adiccidon causa, pero no deja de
crecer el consumo de metanfetamina y, sobre todo, de drogas legales.
El nimero de tratamientos de rehabilitacion relacionados con el uso de
metanfetamina se ha incrementado en un 175%. En 2014 caus6 casi 200
muertes por sobredosis.

Sin embargo, se ha prestado menos atencidn al incontrolado creci-
miento del consumo de drogas legales. Las benzodiacepinas, como los
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tranquilizantes Valium o Xanax -y los opiaceos- como la oxicodona,
la morfina y la codeina, supusieron la mayor parte de las mas de 8oo
muertes causadas en los ultimos afos por estas familias de sustancias.
En 2015, la Asociacion australiana de médicos advirtioé que el pais afron-
taba una emergencia sanitaria en relacion con el abuso de sustancias
legales. (Gonzalez Veiguela, 2017) En el afio 2018, sera necesaria una re-
ceta que prescriba el medicamento. Cada vez mas estados australianos
estan implantando sistemas de control para monitorizar el consumo
de opiaceos y benzodiacepinas con el objeto de limitar también su uso
abusivo.

En la actualidad el control de la prescripcion de medicamentos que
contienen opiaceos no reduce el consumo de los mismos, esta politica
publica que se lleva a cabo en diversos paises solo se obtuvo el cono-
cimiento de la cantidad de consumo, pero no impidi6 la adiccidn, sino
que introdujo un gran incremento de personas al consumo de drogas
ilegales por tener menor costo, entre ellas, el cristal, la heroina y el
fentanilo drogas sumamente letales.

México y Australia requieren politicas publicas que hagan concien-
cia sobre las consecuencias de consumir drogas. Asi como la creacion
de nuevas politicas publicas de prevencion, que estén enfocadas en sa-
lud mental con perspectiva de derechos humanos. Invertir en politicas
publicas con enfoque a largo plazo, es una excelente decision tanto en
la proteccion de los derechos humano como desde el punto de vista
econdémico de un pais.

En nuestro pais resulta urgente la creacion de modalidades tera-
péuticas innovadoras para combatir la adiccién a medicamentos por
prescripcion. El Estado tiene la obligacion legal de proteger el derecho
humano a la salud de las personas usuarias de drogas, y garantizar una
reinsercion social.
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Estrategia de tratamiento, Canada permite
que los adictos se inyecten heroina

En medio de una crisis de opioides en expansioén, la ciudad canadien-
se de Vancouver esta llevando a cabo una pionera y radical estrategia
de tratamiento para los adictos: dejar que se inyecten (Levinson-King,
2017). En los afios 9o la practica de compartir agujas entre los adictos
llevo a la ciudad a “la epidemia mas explosiva de VIH jamas observada
fuera del Africa Subsahariana”, segiin el investigador sobre Sida Tho-
mas Kerr. (News, 2017)

Esta crisis temprana de drogas condujo a la apertura, en 2003, del
primer sitio de inyeccién supervisada de toda América del Norte, lla-
mado Insite. (Levinson-King, 2017). Este centro inicia de manera ile-
gal y fue instituido por la misma comunidad. Los usuarios traen sus
propias drogas; la politica de Vancouver es hacer que esté disponible
gratuitamente para todos los consumidores de drogas. El modelo de
Vancouver acepta que algunas personas nunca venceran su adiccion.
Asi como los diabéticos reciben insulina, en esta clinica de vanguardia
a los adictos a los opioides se les prescribe heroina pura de grado mé-
dico.

Este centro les asiste a los usuarios de drogas con el apoyo de en-
fermeras que ensefian como inyectarse correctamente la heroina. El
centro ofrece a 600 usuarios diarios, un lugar para inyectarse y la po-
sibilidad de hacerse analisis y acceder a cuidados médicos, y ademas
tienen una clinica de desintoxicacion por eso los que asisten estan mas
cerca de iniciar un tratamiento. La tasa de contagio de SIDA entre los
toxicobmanos disminuyo la mitad en 10 afos.

Al igual que Vancouver, México deberia abrazar este gran reto de
implementar estrategias instrumentadas para la mitigacion del dafo
producido por el consumo inyectable de sustancias, implementando la
distribucion o intercambio de jeringas usadas por nuevas, para reducir
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el riesgo y la transmision del VIH/SIDA vy otras infecciones. El Progra-
ma Internacional para el Control de Drogas de las Naciones Unidas,
informa que los programas de intercambio de jeringas, no aumenta el
consumo de sustancias inyectables.

Polémico tratamiento “alucin6geno” con ibogaina que ofrece
una clinica de México a Estadounidenses adictos a la heroina

Clinicas privadas de México y América Central ofrecen ibogaina para
tratar a los drogodependientes. (James, 2017). En México aun no esta
regulado el uso de la ibogaina; el Unico lugar que se encuentra regu-
lado, que se considera una sustancia de prescripcién médica es Nueva
Zelanda, que tiene dos enfoques por un lado esta prohibida, pero por
otro se permite la utilizaciéon en contextos médicos para evitar riesgos
de una mala praxis.

A diferencia de otras terapias que necesitan de dosis diarias y segui-
miento como la buprenorfina o la metadona, la ibogaina solo requiere
un tratamiento tinico (Publimetro, 2018). El mecanismo de accién de la
ibogaina es excesivamente complejo atin no se sabe cudl es el mecanis-
mo que hace que produzca efectos anti adictivos.

Es importante unificar el debate sobre el uso de ibogaina que genera
rehabilitacion en el enfermo adicto a las drogas con solo una toma, y
otros autores mencionan que es mortal su consumo, sobre todo si su
consumo es en conjunto con otra droga ya que potencializa el efecto
generando una sobredosis, y causar la muerte de la persona enferma
adicta a las drogas.

Ibogaina legalidad y riesgos

En Nueva Zelanda, el tnico pais que ha regulado su uso, el consejo
asesor médico Medsafe informd que “el nimero de muertes debidas a
la metadona, fue un poco mayor que el asociado con la ibogaina”. La
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sustancia es ilegal en Estados Unidos, Francia, Suecia, Dinamarca, Bél-
gica, Polonia, Croacia y Suiza, y esta fuertemente restringida en Reino
Unido en virtud de la Ley de Sustancias Psicoactivas de 2016. (Levin-
son, 2018) La ibogaina puede producir episodios de ansiedad extrema,
y en casos mas serios, estados de paranoia. (ICEERS, 2019)

El Doctor Raul Morales, médico investigador de la Universidad de
Guadalajara, menciona que es tan simple el tratamiento de la ibogaina,
porque es una sola dosis por via oral, y requiere nada mas de 1 o 3 dias
para que el paciente recupere sus funciones como persona normal sin
adiccién y sin necesidad de droga.

El tomar una planta cuya composiciéon quimica y potencia es des-
conocida, resulta ser un importante factor de riesgo tanto fisico psico-
l6gico y psiquiatrico para la persona enferma drogodependiente que
consume ibogaina. En México la COFEPRIS como Autoridad encar-
gada de realizar investigacion sobre plantas para uso medicinal, no ha
hecho manifestacion respecto a los efectos que causa la ibogaina en
el ser humano, sobre si son nocivos para la salud, o si por el contrario
salvaguardan la salud de las personas consumidoras de drogas.

Conclusion

El consumo de drogas constituye en la actualidad el principal proble-
ma de salud publica en los paises desarrollados, México ha enfrentado
una larga lucha para darle solucion a la enfermedad de la drogadiccion,
las politicas ptblicas implementadas no han reducido el consumo, su
mayor enfoque se ha dado en la criminalizacién y no a la salud publica.

De lo senalado en el presente articulo, se denota la importancia de
esta investigacion toda vez que es necesario proteger la salud de los
enfermos adictos a las drogas, y asi lograr una reinsercion social valo-
rando las consecuencias que los tratamientos aplicados para combatir
las adicciones causan a las personas drogodependientes.
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El cuidado de la salud y el respeto de los derechos humanos es una
responsabilidad ineludible del Estado, quien tiene la obligacion de ga-
rantizar el derecho a la salud de la poblacién drogodependiente, y sal-
vaguardar este derecho universalmente protegido.

México enfrenta un gran desafio en la busqueda de soluciones para
disminuir, o en su caso eliminar el problema de la adiccion a las drogas,
asi como salvaguardar y hacer asertivo el derecho humano a la salud
de las personas usuarias de drogas. Una sociedad desigual la afectacion
recae en el derecho a la salud. “La salud es ambito predilecto de la so-
ciedad igualitaria”.
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RESUMEN: El derecho humano a la vi-
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teccion desafia el Estado de Derecho y
esto es grave. Desde una nueva vision
se pretende enfocar el anlisis de su in-
terpretaciéon y alcance, para asi atender
la problematica y los desafios tendien-
tes a lograr un cambio de paradigma en
su ejercicio a través de herramientas
como el derecho a la ciudad que brinda
un conjunto de reajustes y perspectivas
en su funciéon social. Solventar las nue-
vas necesidades que surgen a raiz de la
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and the expansion of spaces tht make up
the city. The neglect of this protection
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rious. From a new vision, it is intended to
focus on the andlisis of its interpretation
and scope, in order to address the pro-
blems and challenges aimed at achieving
a paradigm shift in its exercise through
tools such as the right to the city that
provides a set of readjustments and pers-
pectives on their social role. Solving the
new needs that arise as a resulto f the
existing problems is essential to guaran-
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problematica existente es fundamental tee and protect this rght in an integral
para garantizar y proteger este derecho manner.
de manera integral.
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Introduccion

La dignidad humana es el fundamento de los derechos humanos. Enal-
tecerla, protegerla y procurarla es un trabajo que dia a dia se busca
mediante las acciones emanadas por autoridades e instituciones del
régimen en turno. El derecho humano a la vivienda como parte de los
derechos humanos fundamentales es una de las prerrogativas princi-
pales para honrar la dignidad humana, su impacto en el ser humano es
determinante, toda vez que a raiz de esta se pueden consolidar otros
derechos y a su vez construir una mejor sociedad. Es importante ana-
lizar su alcance, interpretacion y problematica actual para distinguir
si las acciones del Estado son eficaces en el ejercicio de su garantia y
nuevos desafios.

Actualmente en México no se garantiza el derecho a una vivienda
adecuada. El crecimiento exponencial de la poblacién genera la ne-
cesidad de viviendas que en consecuencia provoca la creaciéon de de-
sarrollos habitacionales, asi como la reestructuracion de los espacios
ya existentes. Seglin instrumentos internacionales una vivienda para
ser adecuada debe cumplir con caracteristicas especificas basicas para
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poder considerarse de esa manera. Caracteristicas que también confor-
man a la ciudad y a la cual debe darse un valor especifico el cual debe
estar encaminado a enaltecer la dignidad humana. El descuido de esta
proteccion desafia el Estado de Derecho y esto es grave. Asi como es
tratado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible Numero 11 que habla
sobre las ciudades y comunidades engloba la integracion completa del
espacio donde se habita, incluyendo la vivienda y sus alrededores. La
alianza de estos derechos puede enriquecer su ejercicio y lograr un
cambio que permita su garantia.

¢El Estado mexicano logra garantizar el derecho a una vivienda ade-
cuada? En la presente investigacion, se parte de un analisis de lo que
comprende este derecho y sus interpretaciones en la norma mexicana,
asi como las agendas internacionales donde México es parte. Una vez
identificados los conceptos de atencidon especial y su impacto, se atien-
de a grandes rasgos la problematica y situacion actual como punto de
partida para comprobar si se garantiza el derecho humano a una vi-
vienda de manera integral. A partir de aqui se adquiere una propuesta
donde se realiza una revision en la estructura sistémica del derecho a
la ciudad y como podria lograr ser una herramienta que permite gene-
rar una nueva visiéon del derecho a la vivienda. Como eje rector para
cambiar de paradigma y hacer frente a la funcioén social que hay detras
de la vivienda, la integracion de estos derechos fortalece un importan-
te esquema de nuevas perspectivas.

El derecho a la vivienda adecuada: interpretacion y alcance

En México, bajo el contenido del articulo cuarto, parrafo séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce
el derecho humano a una vivienda digna y decorosa para todas las fa-
milias. La integracion de este derecho al catdlogo de la carta magna es
resultado de acontecimientos de lucha social que buscaban poner fin a
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una era de desigualdad y abusos a las personas. En sus inicios dentro
de la Constitucion de 1917 se constituye como un tipo de seguridad
social para la clase trabajadora, sin embargo, a lo largo de la historia
este concepto trascendid para concebirse como lo es actualmente un
derecho humano para todas las personas.

Para iniciar el andlisis de su actual concepcion, es preciso senalar
la distincion del término vivienda “adecuada”, que en una de las Ob-
servaciones Generales dedicadas a exponer el derecho a la vivienda
se acentua su definicion de manera integral aduciendo que el térmi-
no “adecuacién” funciona para hacer énfasis en la serie de elementos
que determinan que una vivienda se considere de una forma apropiada
para sus fines. En México, como se menciona en el parrafo anterior, en
la Constitucion se seflala de manera puntual el término vivienda digna
y decorosa, sin embargo, en la Ley Reglamentaria el término se ajusta
al medio internacional. Por lo que la diferenciacion de los términos no
modifica la esencia de constituir un grupo de factores basicos a desa-
rrollar.

La naturaleza del derecho a una vivienda debe entenderse de la
siguiente manera: como derecho humano y como derecho social. En
su particular connotacién como derecho humano la Organizacion de
las Naciones Unidas lo define como “los derechos humanos son de-
rechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién (...)” es
decir, todos y cada uno de los seres humanos tenemos este derecho.
En su particularidad como derecho social su caracteristica esencial es
la intervencion estatal. Por esta naturaleza, el Estado es el encargado
de hacer eficaz la norma para su cumplimiento mediante prestacio-
nes precisas. A lo largo de su existencia las normas regulatorias del
derecho a vivienda inicialmente fueron consideradas de caracter pro-
gramatico, lo que permitia cierta flaqueza en las acciones tendientes
a cumplimentar este derecho. Se le atribuia un concepto meramente
como un principio que formulaba una guia de accidn, sin embargo, esta
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teoria se vio superada toda vez que, del analisis del desarrollo de los
derechos humanos, se advierte que han adquirido una obligatoriedad
imprescindible para el ser humano. Es en el afo 2011 cuando se conce-
di6 en México a todos los individuos el goce de los derechos humanos
contenidos en la Constitucioén y en todos los Tratados Internacionales
en que México sea parte. Esta reforma marcd un parteaguas. Dado que
un Estado de derecho se constituye por un sistema juridico que debe
ser cumplido, en este caso, todos y cada uno de los derechos humanos
plasmados en la Constitucion y conforme al derecho internacional, de-
ben ser garantizados y protegidos por el Estado, de otra manera si esto
no ocurre, no existiria un Estado de Derecho y eso es un problema
juridico grave. Plasmados en los instrumentos nacionales e internacio-
nales que rigen la nacion, los derechos humanos adoptan el caracter
fundamental que acufe a una obligatoriedad para ser respetados, pro-
tegidos y garantizados.

La prioridad principal de llevar el ejercicio de gozar de los derechos
humanos como persona es la dignidad humana, todos los derechos re-
conocidos tienen como fin enaltecer este concepto, que establecido en
los diversos contenidos de derecho se puede definir la base y funda-
mento de todos los derechos humanos.

Existe una lucha permanente para lograr el disfrute de las prerro-
gativas que velan por la dignidad humana, debido a sus caracteristicas
los derechos humanos resuelven necesidades diversas del ser humano,
lo cual tiene como finalidad obtener un nivel de vida adecuado que se
ajuste a lo prescrito en las normas. El derecho a vivienda adecuada es
un derecho complejo, tiene un impacto realmente trascendente en la
vida de una persona, se constituye por caracteristicas especificas para
su cumplimiento y armonia, por lo que para la dignidad humana puede
ser uno de los factores de mayor impacto. Atendiendo a la dignidad
humana ¢Qué afectaciones tiene en la vida de un individuo el acceso
a una vivienda y las caracteristicas de ésta? Inicialmente, el acceso a
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una vivienda y el derecho a una vivienda adecuada son dos vertientes
diversas. El acceso es la posibilidad de adquirir de alguna manera esta-
blecida una vivienda y el derecho per se es la prerrogativa que vela por
proteger y garantizar la vivienda. En el caso que nos ocupa, el elemen-
to intrinseco del derecho a la vivienda es la proteccion y garantia, asi
como su interpretacién materia principal de investigacion.

¢Por qué proteger y garantizar el derecho a la vivienda adecuada? El
impacto que tiene en una persona es multidimensional. Desde aspectos
psicologicos hasta aspectos juridicos son tocados por la fenomenolo-
gia de este derecho. A grandes rasgos un ser humano ha de concebir un
espacio como un hogar, bajo este espacio busca proteccion, seguridad,
descanso, familia, intimidad, desarrollar su personalidad libremente.
Todas las personas tienen el derecho de tener algo asi de manera digna
y satisfacer sus necesidades. La vivienda y la disponibilidad de servi-
cios alrededor de la misma poseen tal alcance y trascendencia en la
vida de una persona que segun el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, (2020) cuando no se tiene el ingreso
suficiente y se tiene una carencia de los siguientes seis indicadores re-
ferenciados en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social se
considera una persona pobre:

I. Ingreso corriente per capita;

II. Rezago educativo promedio en el hogar;

III. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;
VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;
VII. Acceso ala alimentacion nutritiva y de calidad;
VIII. Grado de cohesion social, y
IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.
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Estos rubros funcionan para reconocer y medir uno de los princi-
pales problemas del pais la pobreza, tres de ellos, estan estrechamente
relacionados con la vivienda, sin embargo, la mayoria pueden ser con-
secuencia de la ubicacién de la vivienda, lo que concluye la importan-
cia que la vivienda acarrea para la dignidad humana y su proteccion, el
bienestar, el desarrollo de otros derechos y el desarrollo social.

En este tenor, si el enfoque principal de proteger este derecho en
México es otorgar a todas las personas un nivel de vida adecuado que
lo dignifique ¢Cudl es el alcance que determinan las normas y su inter-
pretacién? El alcance que determina este derecho se constrifie con los
mecanismos de proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional, la norma
nacional y los diversos instrumentos internacionales de los que Méxi-
CO es parte.

La tutela efectiva de los derechos humanos no se garantiza por estar
determinada en normas, las acciones y omisiones del garantista son
muy importantes. Corresponde primordialmente al Estado llevar a
cabo acciones, esta intervencion estatal consiste en prestaciones des-
tinadas a su configuracion. En México estas prestaciones son positivas
cuando se otorgan los mecanismos correspondientes para el acceso
de la vivienda, asi también al fungir como creador de infraestructuras
destinadas a la misma con las caracteristicas correspondientes. Otro
tipo de prestaciones son aquellas denominadas negativas las cuales se
pueden derivar de la omision, es decir, evitar implementar acciones
de despojo, no modificar las condiciones necesarias para subsistir, et-
cétera. El Estado siempre sera eje rector para lograr una vivienda ade-
cuada. Si se tiene una vivienda ésta debe contar con caracteristicas
basicas para poder denominarse adecuada, sin embargo, si no se tienen
las posibilidades de adquirir una, el Estado esta obligado a brindar me-
canismos especiales para ello.

Estas obligaciones del Estado, una vez que existen en el mundo juri-
dico establecido en normas, hacen surgir la exigibilidad y justiciabilidad
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que los caracteriza, esta le atribuye garantia y proteccion inexcusable.
Esta fundamentacién contempla un ejercicio juridico de reclamacion
ante las autoridades, sin embargo, es una caracteristica que tiene ma-
yor alcance, atiende también a conminar las actuaciones del Estado
desde la legislacion, las politicas publicas aplicadas, la actividad guber-
namental, etcétera. Como mecanismos de proteccién existe el jurisdic-
cional y el no jurisdiccional. La principal institucidon no jurisdiccional
que trabaja a favor de los derechos humanos es la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y sus 6rganos estatales correspondientes, sus
resoluciones no son vinculantes, sin embargo, su autonomia impera y
busca trazar un camino donde sea prioridad resolver en pro de los mis-
mos. En materia de proteccién jurisdiccional el amparo es por excelen-
cia el mecanismo primordial, a través de los tribunales jurisdiccionales
del pais se resuelven controversias que concluyen en fallos vinculantes
que conceden la proteccion o no ante lo reclamado. Estos mecanismos
solventan la necesidad de ejercer acciones de manera individual en el
momento en que existe alguna vulneracion o violacion al derecho. De
alguna manera la exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la vivien-
da tiene la posibilidad de exigirse o cuestionarse frente a las autorida-
des, pero écudl es el alcance real de estos mecanismos?

El derecho a la vivienda se encuentra plasmado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en el parrafo primero del articulo 25
donde se hace mencién de la vivienda como un componente del dere-
cho a un nivel de vida adecuado, asi también dentro del Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se da ain mayor
proteccion reconociendo en su articulo 11 lo siguiente:

El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 1966)
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A la luz de la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis aislada 1a. CCCLIII/2014 (10a.) de la Primera Sala
denominada “DERECHO A ACCEDER A UN NIVEL DE VIDA ADE-
CUADO. SU PLENA VIGENCIA DEPENDE DE LA COMPLETA SA-
TISFACCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PROPIOS
DE LA ESFERA DE NECESIDADES BASICAS DE LOS SERES HUMA-
NOS” se advierte “que la plena vigencia del derecho fundamental a un
nivel de vida adecuado o digno depende a su vez de la completa satis-
faccion de esta esfera de derechos propia de las necesidades basicas
de los seres humanos.” (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014).

En consecuencia, el derecho a la vivienda como parte integral de un
nivel de vida adecuado fundamenta entonces otro conjunto de necesi-
dades basicas para su complemento tal como lo especifica el articulo
segundo de la Ley Reglamentaria del articulo 4 en materia de Vivienda:

ARTICULO 2.- Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las dis-
posiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios

bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad. (Ley de Vivienda, 2019)

En esta misma tesitura, en el dmbito internacional el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha realizado diversas ob-
servaciones a los articulos del Pacto a manera de brindar orientacion
especifica sobre su contenido y alentar a los Estados parte a llevar a
cabo acciones. En la Observacion niimero 4 emitida por el Comité se
sefialan los elementos que debe poseer una vivienda adecuada los cua-
les se conforman por los siguientes incisos y son materia principal de
la presente investigacion: a) Seguridad de la tenencia b) Disposicion
de servicios, materiales, facilidades e infraestructura c) Gastos sopor-
tables d) Habitabilidad e) Asequibilidad f) Lugar g) Adecuacion cul-
tural. Segun este instrumento internacional el derecho a la vivienda

Revista Juridica Jalisciense, Num. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 69-90 77



debe interpretarse en un sentido amplio, la vivienda per se no debe

considerarse exclusivamente como una infraestructura en un lugar de-

terminado, si no como el resultado de puntuales elementos basicos y

necesarios que a la luz del derecho internacional se brindan para con-

seguir mayor satisfaccion a la subsistencia y dignidad humana.

Los factores anteriores son especificos para estimar en todos los
contextos posibles y en la presente investigacion son clave para anali-
zar la situacion actual de México y aquellos desafios que se advierten
importantes para el futuro. En tales condiciones, bajo el anélisis del
Comité sobre cada uno de los elementos senalados (Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 1991)
se tienen los siguientes conceptos:

a) Seguridad de la tenencia: Todas las personas deben de contar con
una seguridad minima en la tenencia de su vivienda, considerando
una proteccion legal que lo ampare en su posesion.

b) Disposicion de servicios, materiales, facilidades e infraestructura:
ese factor hace referencia a los servicios basicos como lo son agua
potable, drenaje, alumbrado, servicios de emergencia, etcétera.

¢) Gastos soportables: Los gastos destinados a la vivienda no deben
superar los gastos que se emiten para satisfacer otras necesidades
basicas. Los estados deben de crear mecanismos de obtencion de
vivienda mediante créditos, subsidios, financiamientos para lograr
costear esta necesidad.

d) Habitabilidad: La vivienda debe otorgar una proteccion integra so-
bre factores climaticos, de lugar, de salubridad, garantizando la se-
guridad fisica de las personas que habitan un espacio.

e) Asequibilidad: La posibilidad de obtener una vivienda adecuada
debe de ser para todos. Dando prioridad a grupos vulnerables.

f) Lugar: La ubicacion de la vivienda debe permitir el acceso a servi-
cios que son primordiales para subsistir y evitando amenazas a la
salud.
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g) Adecuacion cultural: como se construye la vivienda debe permitir la
diversidad cultural.

De lo anterior destaca que el espacio, servicios y seguridad son ele-
mentos indelebles en materia de vivienda. No basta con la infraestruc-
tura establecida de manera ordinaria, ésta debe cumplir una funcién
especifica donde se encuentra. Por lo tanto, deben destinarse recursos
y acciones necesarias para lograr su cumplimiento, aplicar estos aspec-
tos en cada produccion de vivienda y ajustar a cada plan de desarrollo
urbano especificaciones que alcancen lo establecido en esta observa-
cién. Como herramienta internacional es clave para encaminar las ac-
ciones de los diversos actores en materia de vivienda, su alcance aqui
es expandido a kildémetros a la redonda del espacio que representa una
vivienda. Desde la seguridad de la vivienda en materia juridica, prote-
giendo la tenencia de la misma, la ubicacion y lugar donde se encuen-
tra, la habitabilidad del espacio, los servicios alrededor, la adecuacion
cultural segun sea el caso y la oportunidad para todos de obtener una
vivienda conforma el término “adecuada”.

Otra herramienta clave para reconocer y comprender el alcance
de este derecho radica en el Objetivo nimero 11 del Programa de Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, fue en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en el afio 2015 donde se aprob6 la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible, bajo la unién de 193 paises entre ellos México, se
realiz6 un proceso de negociaciones intergubernamentales donde el
resultado final es un programa conformado por 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS). Entrando en vigor en enero del 2016 tiene
como meta cumplirse hasta el ano 2030. La Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible es un plan de acciones y estrategias que regiran los progra-
mas de desarrollo mundiales los préximos 15 anos, es un plan a favor
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de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la inten-
cion de fortalecer la paz mundial y el acceso a la justicia.

En el caso que nos ocupa, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nu-
mero 11, sefiala “lograr ciudades y comunidades sostenibles”, es de
mera importancia analizar a futuro lo que podria ser la vivienda me-
diante este, si bien, todos estan interrelacionados, el que mas abarca
las necesidades de una vivienda adecuada es este objetivo debido al
alcance del mismo. México debe trabajar a la par con estos objetivos y
lo asentado en las observaciones y normativa internacional para lograr
un cambio de paradigma donde predomine dar prioridad a servicios
basicos necesarios para subsistir y se mantenga la armonia en los en-
tornos de la vivienda.

El objetivo 11 sefiala mas alla de ciudades sostenibles, que la pobla-
cioén dentro de las ciudades goce de viviendas adecuadas mediante la
implementacion de planes y politicas que promuevan un conveniente
uso de recursos en las ciudades, planificacion del desarrollo urbano,
creacion de edificios sostenibles y proporcionar servicios basicos ase-
quibles, accesibles y sostenibles. Este objetivo muestra una amplia de
gama de posibilidades de crear espacios que cumplan con lo minimo
esencial y ademas la sostenibilidad que pretende para no comprometer
riesgos de carencia proximos.

Es importante entender que el alcance e interpretacion de la vivien-
da es muy claro ante las herramientas presentadas, una vivienda ade-
cuada no consiste en un espacio para vivir, requiere de manera amplia
un conjunto de elementos que fortalezcan su valor y funcion y asi lo-
gre brindar lo necesario a la vida humana para subsistir con el menor
rezago posible. Todos tenemos derecho a una vivienda adecuada y es
obligacion del Estado brindar lo necesario desde instituciones, presu-
puesto, politicas publicas, apoyos, etcétera para cumplir con este dere-
cho. Es entonces donde el alcance real de los mecanismos planteados
es trascendental, en base a las consideraciones normativas vertidas, se
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consideran cabalmente necesarios para dilucidar los conflictos que se
puedan suscitar en materia de vivienda.

Problematica actual en materia de vivienda

Ahora bien, a partir de la normativa y las herramientas mencionadas,
se advierte que el derecho a la vivienda no tiende a ser sencillo en su
ejercicio. Entre los problemas a tratar mas comunes en la actualidad
para efectos de dimensionar los aspectos principales de la gestion en
materia de vivienda esta la sobrepoblaciéon y los procesos de urbaniza-
cién en crecimiento como lineas de atencidon inmediata y los que ma-
yor peso tienen en este estudio. Bajo un sentido comn, si la poblacién
se encuentra en crecimiento, la necesidad de vivienda es mayor, por
lo tanto, la demanda de esta ese ha vuelto desafiante. En los dltimos
afios, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
el censo del ano 2020 en México habia una poblaciéon de 126, 014, 024
millones de habitantes la cual aument6 14,000,000 aproximadamente
en base al censo del ano 2010 (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2020). Ese crecimiento implica un aumento también en crea-
cion, venta y renta de viviendas para su uso. Las exigencias que surgen
debido a este crecimiento de la poblacion deben tener soluciones afi-
nes para consolidar los espacios de la vivienda. La solucién no puede
ser sOlo crear mas espacios, también se pueden reconstruir aquellos
que tengan potencial de convertirse en una extension geografica ade-
cuada para vivir o también la rehabilitacion de lugares habitacionales
fallidos carentes de servicios.

De las viviendas existentes en México 35,219,141 millones de vivien-
das particulares se encuentran habitadas, con un promedio de 3.6 ocu-
pantes cada una (INEGI, 2020). La relacion precisa entre habitantes y
vivienda no es ciertamente congruente, sin embargo, ha de tomarse en
cuenta que existen asentamientos irregulares, zonas indigenas y per-
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sonas que viven en hacinamiento o en situaciones extremas que no
cuentan con un espacio déonde vivir.

El tipo de viviendas adquiridas principalmente en los dltimos afios
han sido las viviendas de interés social, este modelo de vivienda segun
la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco es aquella cuyo precio maximo
no excede de la cantidad de cinco mil cuatrocientos veinticinco veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al término de
su edificacion, lo cual es equivalente a cuatrocientos setenta mil pesos
aproximadamente. Resulta ser un espacio de bajo costo y accesible, su
finalidad radica en solventar principalmente a la clase trabajadora con
acceso a financiamientos para adquirir estos espacios. En un momen-
to dado lograron una produccidon exponencial de casas beneficiosas y
rentables en la periferia de la ciudad, sin embargo, a largo plazo no fue
funcional debido a que se padecian los trastornos de la baja calidad
de las viviendas, el déficit de servicios basicos, asi como la lejania de
las ciudades y centros de trabajo, tiempos de traslado y asentamientos
esenciales para ejercer una vida normal afectando con esto los elemen-
tos de la Observaciéon 4 que hablan de habitabilidad, la disponibilidad
de servicios y el lugar. A su vez, se ha producido un crecimiento ver-
tical donde la creacién de edificios dentro de la ciudad se ha puesto
en marcha y en tanto aumenta el nimero de personas en un espacio,
afecta el abastecimiento de agua, vialidades, y la economia, porque si
bien te ofrecen estar dentro de la ciudad, los costos se vuelven eleva-
dos, lo cual es una afectacion del elemento de habitabilidad, asequibi-
lidad y gastos soportables. ¢Qué se vende realmente en el mercado de
la vivienda?

Tanto los constructores, productores de vivienda como el gobierno
que otorga el permiso de construccion en base al desarrollo urbano co-
rrespondiente tienden a ser responsables de las deficiencias instaura-
das. Parece ser que las viviendas son destinadas a un grupo de publico
en especifico. No todos pueden acceder a los edificios de lujo, ni a las
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casas en la periferia. Esto crea un desorden estructural de la ciudad, la
sociedad y el desarrollo urbano. Este fenémeno se puede considerar
como segregacion de viviendas, esa tendencia a clasificar las viviendas
por zonas geograficas especificas, creando conjuntos habitacionales a
las afueras de la ciudad conforma una segregacion real en que los gru-
pos que viven a las afueras de la ciudad no tienen las mismas posibili-
dades y disfrute que de los que viven dentro de la misma. La vivienda
asequible es nula en situaciones donde no todos tienen la misma opor-
tunidad de acceso.

La migracién de personas que en su momento obtuvieron el espacio
para vivir, pero con el paso del tiempo y la omisidon de servicios, segu-
ridad, rentabilidad, etcétera se han visto obligados a buscar opciones
dentro de la ciudad para tener una vida digna es un desorden poblacio-
nal que provoca esta segregacion. Aunado a esto, la misma migracion
de personas a la ciudad aumenta la demanda de viviendas y por conse-
cuencia los costos de renta, venta y producciéon. El abandono de con-
juntos habitacionales también debe ser tratado con especial atenciéon
como consecuencia del desajuste de politicas de urbanizacién adecua-
das, debido a que las circunstancias de estos espacios en desamparo
también originan problemas de seguridad, salubridad, etcétera.

¢Qué grado de desamparo de servicios debe tener una vivienda para
llegar al abandono? Si la vivienda no siempre ha respondido a las nece-
sidades de habitabilidad, servicios, clima, ambiente, cultura, gastos so-
portables y demas elementos basicos descritos de la observacion 4 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Aun no existe
una féormula de coordinaciéon adecuada entre federacion, entidades fe-
derativas y municipios para sostener un modelo especifico de vivienda
que cumpla de manera integra el significado de una vivienda adecuada.
Asi como en la misma sociedad no existe un concepto uniforme sobre
lo que es digno o adecuado para unos y para otros y tampoco un tnico
organismo productor de vivienda.
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Bajo esta tesitura cabe destacar que, a pesar de las acciones u omi-
siones frente a la problematica del Estado para cumplir con los requisi-
tos descritos, no se garantiza el derecho a la vivienda, existen viviendas
inadecuadas y falta de viviendas. El Estado no atiende necesidades es-
pecificas de cada individuo y tampoco de manera conjunta.

Nuevos Desafios

Dentro de esta complejidad del derecho a la vivienda adecuada, como
se ha destacado anteriormente existe una interrelaciéon a elementos
que conforman su constitucion y su desarrollo. éa qué podemos aspi-
rar de manera colectiva en base a ello? Como se mencioné en el titulo
anterior, uno de los temas de relevancia a nivel internacional dentro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible son las Ciudades y Comunida-
des Sostenibles, su enfoque principal es el derecho a la ciudad, dentro
de su contenido también tiene como meta el acceso de todas las perso-
nas a viviendas y servicios basicos adecuados. Esto es importante, toda
vez que, a manera de abrir el panorama del derecho a la vivienda, se
puede conjugar con el ejercicio de las acciones tendientes a dar garan-
tia del derecho a la ciudad.

El derecho a la ciudad esta intimamente ligado al derecho a la vi-
vienda. En términos generales, el vinculo existente entre estos dere-
chos es evidente, toda vez que la ciudad esta constituida, entre otros
componentes, por viviendas y éstas son construidas bajo un orden
especifico que compone la ciudad y emplea y consume sus servicios,
comercio, lugares, etcétera. Pero équé es el derecho a la ciudad? Se-
glin la Organizacién de las Naciones Unidas, el derecho a la ciudad
se define como “derecho de todos los habitantes de habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar de ciudades, pue-
blos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
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democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2020)

El fin de contribuir a una vida digna para todas las personas es la
clave conceptual por la que de una forma u otra la vivienda y la ciudad
se engloban en un mismo plano para contribuir a la dignidad huma-
na. “La ciudad es el intento més exitoso del ser humano de rehacer el
mundo en el que vive de acuerdo con el deseo mas intimo de su co-
raz6n” (Como se cita en Harvey, 2011) Bajo estas tesituras, una ciudad
debe atender las demandas especificas de la sociedad y por lo tanto de
la vivienda, la urbanizacion se constituye por diversos actores desde
civiles hasta politicos, sin embargo, los habitantes también son parte
fundamental, es decir, la conformacién de una ciudad es de todos, cada
integrante es parte de la formacion de un espacio digno que traiga ren-
tabilidad a la subsistencia humana. El derecho a la ciudad determina
una funcion social, es decir, que todos los vinculos que surjan dentro
de la misma deben tener un objetivo que compagine con cumplir con
los derechos fundamentales y propiciar una vida digna para la socie-
dad. Es aqui donde se integra el derecho a la vivienda con una nueva
vision toda vez que, si el derecho a la ciudad expone una funcién so-
cial, la problematica que origina que las personas no gocen del derecho
de disfrute de la ciudad esté estrechamente vinculado con no gozar de
igual manera del derecho a la vivienda. Una ciudad ha de cumplir su
funcién cuando también se garantice el derecho a la vivienda digna y
decorosa. A través de esta logica se busca exponer como deberia de ser
que el concepto de ciudad satisfaga en su totalidad para la colectividad
lo que la vivienda busca satisfacer en la individualidad.

El derecho a la ciudad es un derecho humano emergente, es decir,
ha surgido como derecho humano debido a la importancia de enal-
tecer y cumplir necesidades que nacen. Como los habitantes de las
ciudades tienen derecho al uso, goce y disfrute de la misma, ésta debe
cumplir con ciertos principios descritos a continuacién, segin la Orga-
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nizacion de las Naciones Unidas el derecho a la ciudad debe garantizar
asentamientos humanos: (I) libres de discriminacién; (II) con igual-
dad de género; (III) que integren las minorias y la diversidad racial,
sexual y cultural, (IV) con ciudadania inclusiva; (V) con una mayor
participacion politica, (VI) que cumplan sus funciones sociales, inclu-
so reconociendo y apoyando los procesos de produccion social y la
reconstruccion del habitat; (VII) con economias diversas e inclusivas;
e (VIII) vinculos urbano-rurales inclusivos. (ONU, 2020).

El Objetivo 11 habla de ciudades sostenibles y haciendo enfasis en
este derecho es importante porque busca una vida digna para todos,
a través de crear un espacio con multiples servicios, libertades, dere-
chos, asi también implicitamente busca que todos gocen de una vivien-
da digna. Esta comparativa del derecho a la ciudad y sus conceptos,
engendran un supuesto sobre el derecho a la vivienda. Y es que el dere-
cho a la vivienda es exigible de manera individual. Ante la posibilidad
de exigir un servicio o una deficiencia de los elementos de la misma, o
en su caso, exigir la falta de acceso, existen mecanismos dirigidos a dar
respuesta pero de manera individual. Ahora bien, sobre el derecho a la
ciudad como derecho colectivo puede ser exigible para proteccion de
un grupo de personas. Bajo esta idea, es posible que se abra una puerta
al cambio de paradigma ante la vision de la problematica en materia
de vivienda. Si el Estado no puede otorgar vivienda digna y adecua-
da para cada una de las familias, lo puede hacer para la colectividad.
Concibiendo asi una nueva perspectiva del derecho a la vivienda y sus
alcances.

Como se deduce de parrafos anteriores, una vivienda adecuada no
es sOlo es manifiesta por un simple espacio fisico, es una compleja es-
tructura de elementos y determinaciones. Uno de los més grandes de-
safios es cambiar de paradigma de conformidad a todo lo que se cree
saber sobre el derecho a la vivienda, implementar una cultura social
mas solidaria para lograr un real disfrute y aprovechamiento de este
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derecho. Comprender el grado de responsabilidad por parte de quien
goza el derecho, de informarse y utilizar de manera consciente y res-
ponsable los mecanismos que llevan a gozar su derecho a él y a la so-
ciedad también es parte de abrir los ojos a una nueva cultura.

La vision de analizar el derecho a la vivienda y la ciudad en conjun-
to es cumplir con la funcién social que tiene la misma, no se cumple el
derecho a la ciudad si no se cumple con el derecho a la vivienda. Los
sujetos obligados pueden crear politicas publicas precisas para cum-
plir con los supuestos establecidos en las herramientas nacionales e
internacionales que implican el alcance de una vivienda adecuada. Es
dotar de lo necesario a la colectividad para que gocen de los derechos
humanos fundamentales establecidos en la Constituciéon. De manera
colectiva puede ser exigible el derecho a la vivienda, desde una pers-
pectiva que busca defender los elementos que son precisos para todos
y no s6lo de manera individual. Todos tienen el derecho a la ciudad,
sin embargo, s6lo los que estan en proximidad gozan de ello. La se-
gregacion ocasionada por los estragos que dejan los defectos de las
politicas publicas, legislacion, planeacion urbana ante el crecimiento
de la poblacién y su migraciéon son un problema que denota grandes
deficiencias de orden dentro del sistema en materia de vivienda.

Claro esta que, al buscar un cambio de paradigma respecto a este
aspecto, han de modificarse figuras como los fines de propiedad indi-
vidual, que gozar de vivienda adecuada sea un derecho para todos y de
todos.

Conclusiones
Debido a la naturaleza del derecho a la vivienda como un derecho de
seguridad social es que a lo largo del tiempo se ha escrudrinado en

sus alcances para lograr su buen desarrollo como derecho humano.
La idea de contemplar el derecho a la vivienda como el simple goce
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de un espacio fisico ha quedado atras debido a las herramientas e in-
terpretaciones nacionales e internacionales que permiten comprender
que mas alla de una representacion literal de la palabra vivienda, el
concepto es un complejo conjunto de elementos que constituyen su
significado. Habitabilidad, asequibilidad, disponibilidad de servicios,
lugar, son elementos basicos y que implican lo minimo para subsistir.
El sujeto obligado para garantizar y proteger este derecho es el Estado,
si éste no otorga lo necesario para gozar de este derecho, mediante sus
acciones, su presupuesto, sus politicas publicas, se concluye que no
existe un Estado de derecho. Ahora bien, desde la plataforma que sea
civil, legislativa, politica, ciudadana, se debe velar por satisfacer cada
pieza del derecho a una vivienda adecuada. Si bien la produccion de
viviendas de manera a las periferias de las ciudades esta en pleno auge,
eso no garantiza el derecho a la vivienda. Toda vez que en la presente
investigacion como pieza clave para la funcioén del derecho a la vivien-
da adecuada, se adopta como herramienta el derecho a la ciudad y su
intimo vinculo, desde una visién amplia, la ciudad tiene una funciéon
social de la cual también se encarga el Estado, el cual busca armonizar
elementos similares a los de una vivienda adecuada, sin embargo, reba-
san su finalidad y buscan crear una vida digna para todos los habitantes
en ella. Si el derecho a la ciudad no se cumple, en consecuencia el de-
recho a una vivienda adecuada tampoco se realiza.

Enaltecer el papel del ciudadano es un trabajo pendiente, en los ulti-
mos anos y con la poblacién en crecimiento y la urbanizacion a tope se
ha perdido el significado del derecho que la ciudad otorga como habitan-
te de ella. En relacion con la vivienda, la segregacion y la gentrificacion
son problemas reales. La migracidé de las personas de manera desorde-
nada es una afectacidn real, el hacinamiento, asi como asentamientos
irregulares abundan. Estas discrepancias marcan claramente la proble-
matica de no gestionar de manera adecuada el interés de los habitantes
y el descuido que se da al cumplimiento de los derechos humanos.
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El derecho a la vivienda contempla uno de los elementos mas tras-
cendentes para la dignidad humana, el espacio que representa en con-
junto con los requisitos que le otorgan la denominacion de adecuado
para la subsistencia, conforman para el ser humano un importante sig-
nificado. A raiz de la complejidad del derecho a una vivienda adecuada,
en México es necesario fijar la atencion de este en acciones que contri-
buyan al mejoramiento de la dignidad humana. Del derecho a la ciudad
al derecho a la vivienda hay un paso que une de manera importante
éstas dos luchas.

Si la funcion del derecho a la ciudad es dotar a todos los habitantes
distintos elementos basicos para subsistir y disfrutar, son también fun-
damentos que complementan a las viviendas. Del derecho a la vivienda
al derecho a la ciudad, se encuentran diversas fuentes de herramientas
para adoptar y lograr el cumplimiento de las agendas nacionales e in-
ternacionales.

La poblaciéon en crecimiento y la urbanizacién como problemas
principales de este articulo son parte de ambos derechos, que si se tra-
tan de manera colectiva, lograrian mayor alcance para las personas. Un
crecimiento ordenado en los procesos de urbanizacién, con un control
especial en la planeaciéon para implementar servicios basicos, mejo-
ras en la eleccidon de zonas geograficas que existan acorde a necesida-
des de ambiente, salubridad, susbsistencia, accesibilidad y todos los
requisitos minimos que engloban los instrumentos internacionales y
nacionales, evitando la segregacion, con un real sentido de legitimar la
ciudad y la vivienda.

México tiene una lucha importante con implementar acciones ma-
yormente concretas en materia de vivienda, mayor presupuesto, orden
y criterios en los procesos de urbanizacién para lograr un equilibrio
que brinde lo necesario para dignificar a todos los habitantes de un
lugar.
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Resumen: En México, las dependencias
federales, sus entidades federativas y
particularmente sus municipios, deben
cumplir el mandato constitucional de ga-
rantizar el derecho a un medio ambiente
sano a la poblaciéon de su territorio, lo
cual unicamente puede lograrse a tra-
vés, no solo de la planeacién de politicas
publicas ambientales enfocadas en una
tutela integral del derecho humano en
mencion, sino en la oportuna implemen-
tacion y eficacia de las mismas, a partir
de ejercicios de gobernanza que conside-
ren las problematicas ambientales de las
comunidades que no han sido atendidas
de manera histérica, lo cual ha repercuti-
do en la falta de proteccion del equilibrio
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Abstract: In Mexico, federal agencies,
their states, and particularly their mu-
nicipalities, must comply with the cons-
titutional mandate of guaranteeing the
right to a healthy environment for the
population of their territory, which can
only be achieved through, not just plan-
ning of environmental public policies fo-
cused on a comprehensive protection of
the human right in question, but on the
timely implementation and effectiveness
of the same, based on governance exerci-
ses that consider the environmental pro-
blems of communities that have not been
addressed historically, which It has had
repercussions in the lack of protection of
the effective ecological balance, essential
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ecoldgico efectivo, indispensable para el
bienestar y desarrollo de las poblaciones.
En este sentido, el Acuerdo Regional so-
bre el Acceso a la Informacioén, la Partici-
pacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, que entrd en vigor el 22 de
abril de 2021, resulta la guia vinculante
ideal para que el Estado Mexicano impul-
se la participacion publica en los asuntos
ambientales de nuestro pais, asi como
para incluir la perspectiva social en las
politicas publicas para la prevenciéon de
dafos ambientales y asi buscar solucio-
nar los conflictos socio ambientales en
México.

Palabras clave: Corresponsabilidad ciu-

dadana, medio ambiente, derechos hu-
manos.

Metodologia

for the well-being and development of
the populations. In this sense, the Regio-
nal Agreement on Access to Information,
Public Participation and Access to Justice
in Environmental Matters in Latin Ame-
rica and the Caribbean, which entered
into force on April 22, 2021, is the ideal
binding guide for that the Mexican State
promote public participation in environ-
mental issues in our country, as well as
to include the social perspective in pu-
blic policies for the prevention of envi-
ronmental damage and thus seek to solve
socio-environmental conflicts in Mexico.

Keywords: Citizen co-responsibility,
environment, human rights

El presente trabajo se desarrolld a partir de un enfoque cualitativo, a
través de los métodos historico, deductivo, comparativo y de analisis e
interpretacion juridica, ademas de la revision de causas-efectos de algu-
nas decisiones jurisdiccionales. En el mismo se buscé inferir y extraer
significados a partir de datos obtenidos por fuentes oficiales y opinio-
nes de expertos, para contextualizar los fenémenos abordados, dentro
del desarrollo temporal abarcado en el estado del arte correspondiente.

Introduccion

La sociedad humana se form6 durante el Holoceno, un periodo inter-
glaciar de 11.500 afios caracterizado por un clima relativamente estable
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que permiti6 la aparicion de la agricultura, las ciudades y la civiliza-
cién (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2019)%

No obstante, el problema ambiental a nivel mundial comenz6 a ha-
cerse evidente desde mediados del siglo XVIII en la Primera Revolu-
cidn Industrial, a partir de la cual la temperatura de la Tierra ha venido
aumentando con una concentraciéon atmosférica de di6xido de carbo-
no que ha aumentado un 50% desde entonces —de 280 partes por millon
a mas de 415 partes por millon- (IPCC, Global Warming of 1.5°C, 2018).

A este fendmeno se le ha denominado calentamiento global o cam-
bio climatico (Jiménez & Luna, 2020), el cual esta directamente asocia-
do al “efecto invernadero”, que es el proceso natural de calentamiento
de la superficie de la Tierra.

La dimension ambiental y natural de la crisis climatica se funda-
menta en la acumulacién y reaccion de los efectos del cambio climatico
y su interaccioén con varios elementos naturales, que pueden producir
impactos a una escala desconocida y a un ritmo acelerado.

Esta crisis incluye los siguientes impactos directos (Lucatello, 2020):
a) dificultades en el abastecimiento de agua,

b) inseguridad creciente en el manejo agricola con cambio de uso de
suelo para cultivos,

¢) aumento de los costos de alimentos y servicios,

d) pérdida de viviendas y fuentes de trabajo, y:

e) afectaciones en la salud por aumento de enfermedades tropicales.

Ademas, el derecho a la salud se ve afectado sin la proteccién de un
medio ambiente sano, pues los efectos del dafio ambiental provocan
enfermedades cronicas o agudas como consecuencia de la contami-
nacion, la presencia de residuos peligrosos en el ambiente, o por los
efectos del calentamiento global (Vazquez, 2021).

1. G.A, UN. Doc. A/74/161 (jul. 15, 2019).
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Desde 1972, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, los paises comenzaron a reunirse en conferencias
tematicas.

Entre ellas la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, en Rio de Janeiro, en 1992, la Conferencia y el Pro-
tocolo de Kioto, de 1997, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
desarrollo sostenible, de 2012, conocida como Rio+20 y la 212 Confe-
rencia del Clima, de 2015, que resulté en el Acuerdo de Paris (Barroso,
2020).

Sin embargo, pese a los graves efectos en el bienestar humano
que han quedado evidenciados en todas las cumbres internacionales
ambientales y de cara a la reuni6n internacional para acelerar el 50
aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de 1972, denominada “la accién por un planeta sano y prospe-
ro para todos -Estocolmo +50-", a celebrarse en el mes de junio de 2022,
sigue imperando la impunidad en gran parte de los paises del orbe por
el incumplimiento a sus normas ambientales internas -si es que las han
desarrollado-, asi como a los tratados o acuerdos internacionales en la
materia que les son vinculantes.

Asimismo, en los ultimos afios se ha hecho cada vez méas eviden-
te la crisis planetaria que estamos atravesando, a la que el Programa
para el Medio Ambiente de la Organizacion de las Naciones Unidas
(PNUMA), ha denominado como “la triple emergencia del clima, la
biodiversidad y la contaminacién” (Hacer las paces con la naturaleza:
PNUMA, 2021), provocando, entre otros efectos socio ambientales ne-
gativos, desplazamientos de grupos de refugiados climaticos, situacion
que demuestra que las modificaciones en el medio ambiente pueden
provocar que poblaciones enteras -no s6lo de fauna como ya se habia
venido observado- de seres humanos se vean obligadas a migrar de sus
tierras al volverse imposible su vida en sus sitios de origen, situacion
que violenta su derecho de gozar de un medio ambiente sano como
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parte inherente de su dignidad -y los derechos humanos correlativos a
éste—, asi como de disfrutar los valores de su entorno.

El derecho humano de gozar de un medio ambiente sano es de vital
proteccién por su propia condicidn, pudiéramos incluso decir que se
trata de un derecho humano base, entendiéndolo desde el enfoque en
que para que una persona o comunidad se desarrolle de manera digna
y plena en cuanto a su estado de bienestar, es indispensable que le
sea protegido a su vez su derecho a la salud y por ende, al de la vida,
mientras que para que cuente con bienestar, deben protegerse otros
derechos humanos correlativos, como el de asequibilidad del agua, el
saneamiento de ese liquido vital, el de desarrollo sostenible y el de la
reparacion integral del dafio ambiental.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), denominado “Hacer las paces con la naturaleza” es
de corte cientifico, y “se basa en datos obtenidos mediante evaluacio-
nes ambientales mundiales”. En el sitio web en donde dicho informe
se encuentra publicado, se sefiala que este documento es “uno de los
aciertos de este informe es que logra traducir el estado actual del co-
nocimiento cientifico en mensajes nitidos, claros y accesibles basados
en datos con los que el publico general puede relacionarse y a los que
puede darle seguimiento”.

Esto ultimo de poco o nada nos sirve a todos los habitantes de nues-
tro pais, ya que conforme a la pagina web oficial en donde dicho re-
porte se encuentra publicado desde el 18 de febrero de 2021, solamente
se cuenta con el documento del informe completo en el idioma inglés,
mientras que en el idioma espafiol inicamente se encuentra disponible
el resumen ejecutivo del mismo, lo que sin duda limita la accesibilidad
a un documento global tan importante para el conocimiento y difusion
del mismo en cuanto al estado con base cientifica registrado mas ac-
tualizado de la crisis planetaria.
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Lo mismo sucede en cuanto a la publicacion del Sexto Reporte del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPcC por sus siglas en inglés) -multicitada en medios de comunica-
cién a nivel mundial-, ya que la contribucion del grupo de trabajo I,
Cambio Climatico 2021: Bases Fisicas -e incluso el resumen del mismo
para los planeadores de politicas publicas- se encuentra disponible so-
lamente en el idioma inglés -esto, pese que fue publicado en el mes de
agosto de 2021-.

Asimismo, la contribucion del grupo de trabajo II, Cambio Clima-
tico 2022: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad, que se publicé en el
mes de febrero de 2022 y la contribucidon del grupo de trabajo I1I, Cam-
bio Climatico 2022: Mitigacién del Cambio Climatico, publicada el mes
de abril de 2022, de igual manera tinicamente se encuentran disponi-
bles en el idioma inglés tanto en su version completa y en sus respecti-
vos resimenes para planeadores de politicas publicas y tomadores de
decisiones.

Este tipo de obstaculos de los que hemos dado cuenta, son ejemplos
de a lo que se enfrentan cotidianamente no unicamente las personas
que regularmente monitorean las tltimas noticias en cuanto a la si-
tuacion de la problematica ambiental ~académicos, organizaciones no
gubernamentales, defensores ambientales, tomadores de decisiones,
etc.—, sino de la sociedad en general del pais o region de que se trate.

Situacion que consideramos repercute en que no exista mayor preo-
cupacion y sobre todo mayor responsabilidad por parte de las personas
en conocer el resultado de los dafios ambientales causados, asi como
en reconocer la corresponsabilidad que tenemos en revertir al maxi-
mo posible las crisis ambientales que estamos sufriendo y asi saber el
cOmo actuar para alcanzar dicho objetivo de manera conjunta y pro
activa.

En este escenario, se vuelve especialmente preocupante ya que Mé-
xico es particularmente vulnerable a esta problematica global; su ubi-
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cacion geografica adyacente a dos océanos y sus condiciones de latitud
y relieves hacen que nuestro pais esté expuesto a los fendémenos hi-
drometeorolégicos potenciados por el aumento global de temperatura.

Nuestro pais se ubica entre los primeros quince paises emisores de
gases de efecto invernadero (GEI) (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2015)? y, como tal, ha asumido el compromiso de
enfrentar el cambio climatico (Carmona, 2016).

La crisis climatica y de biodiversidad que atraviesa México nos
afecta de manera significativa a todos, pues se trata de uno de los pai-
ses mas vulnerables a estos impactos ambientales, incluyendo los que
corresponden a la contaminacion de los elementos, suelo, agua y aire.

Especialmente en razéon de que los impactos del cambio climéatico
ya estan evidencidandose con las sequias, inundaciones, huracanes y
tormentas tropicales, como las que destruyeron miles de hectareas en
Holpechén, Campeche, afectando el territorio maya en 2020.

Asimismo, la seguridad alimentaria del pais estd amenazada por la
crisis climatica por la falta de agua, asi como por la desertificacion e
incluso el impacto del aumento de ozono que afecta la productividad
de los cultivos (Courtis, 2021).

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT): “reducir la pérdida y la degradacion de sus eco-
sistemas terrestres y acudticos, conservar su biodiversidad, asegurar
la disponibilidad y calidad del recurso hidrico, reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero, avanzar en su adaptacion a los efectos
del cambio climatico y mejorar la calidad del aire en muchas zonas
urbanas del pais”, son las mayores prioridades ambientales en México
(SEMARNAT, 2019).

2. De acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2010,
las emisiones totales del pais en el afio 2010 fueron 748 millones de toneladas de biéxido
de carbono equivalente, un valor 19% mayor al de 2001. En: Programa Especial de Cambio
Climético 2014 - 2018, publicado en el DOF el 28 de abril de 2014.
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México ha firmado y ratificado diversos instrumentos internacio-
nales en materia de cambio climatico, como la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) la cual se
promulgé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de 7 de mayo de
19933; el Protocolo de Kyoto promulgado en el DOF el 24 de noviembre
de 20004y, finalmente, el Acuerdo de Paris publicado en el DOF el 4 de
noviembre de 2016.5

Destaca de entre los anteriores documentos senalados, el Acuerdo
de Paris, ya que es el ultimo instrumento internacional en materia de
cambio climatico, mismo que ha sido analizado y discutido por la Con-
ferencia de las Partes de la CMNUCC, desde el ano 2015.

Dicho acuerdo establece diversos compromisos para sus Partes, en-
tre ellas, el limitar el aumento de la temperatura mundial, alcanzar un
punto maximo de emisiones de efecto invernadero, mitigacion y reali-
zar informes -cada cinco afios- de sus Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (INDC por sus siglas en inglés) de manera claray con
transparencia, conservacion y mejora de sumideros y depositos de ga-
ses de efecto invernadero y fortalecer la cooperacion internacional en
materia de desarrollo y transferencia de tecnologia para el clima y el
fomento al desarrollo en el mundo; entre otras (Pescador, 2020).

En cuanto a sede nacional, en México, “el derecho a un medio am-
biente adecuado” fue anadido al articulo 42 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) el 28 de junio de 1999 y
reforzado con la reforma del 8 de febrero del afio 2012, en donde se le

3. Decreto de publicacién de la CMNUCC. Diario Oficial de la Federacion. Disponible en http://
www.dof.gob.mx/nota to_imagen fs.php?codnota=4735663&fecha=07/05/1993&cod dia-
rio=204059 Consultado el 02 de mayo de 2022.

4. Decreto Promulgatorio del Protocolo de Kyoto de la CMNUCC. Diario Oficial de la Fed-
eracion. Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2064000&fe-
cha=24/11/2000 Consultado el 02 de mayo de 2022.

5. Decreto Promulgatorio del Acuerdo de Paris. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459825&fecha=04/11/2016
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reconoce como “el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar”.

Ademads, con esta actualizacion, se estableci6 la obligacion del Es-
tado de garantizar el respeto a dicho derecho, aspecto este ultimo so-
bre el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) desde
la décima época se ha pronunciado sobre la corresponsabilidad que
existe entre el Estado y los agentes privados para lograr que existan las
condiciones para el ejercicio efectivo del derecho humano a un medio
ambiente sano (SCJN 2020).

La exposicion de motivos a través de la cual se incluy6 el derecho a
un medio ambiente sano en el articulo 40. constitucional, hizo énfasis
en la necesidad de lograr que tuviera una eficacia real y no se quedara
en un nivel programaético.

Al respecto, la SCJN ha interpretado que este derecho humano se
traduce en un mandato directo a las autoridades del Estado para garan-
tizar la conservacion de los ecosistemas y sus servicios ambientales vy,
en general, para impedir que factores como la contaminacion del agua,
el suelo o el aire, o el cambio climéatico global, afecten el desarrollo
y bienestar de las personas e impidan el ejercicio de otros derechos
fundamentales como el acceso a los niveles mas altos posibles de salud
o a la disposicion de agua suficiente, segura y asequible (SCJN, 2020).

Los derechos humanos a una vida digna, a la salud, al agua, a un
medio ambiente sano y a la alimentacién y vivienda adecuadas se en-
cuentran consagrados en los articulos 10., 20. y 40. de la CPEUM y en
los instrumentos internacionales a los que previamente ya nos hemos
referido.

Por ende, el Estado Mexicano tiene el compromiso de proteger, res-
petar y facilitar su goce pleno, mas atin cuando éste se encuentra ame-
nazado por circunstancias tales como el aumento de la temperatura
global. (Carmona, 2016).
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Asimismo, el articulo 25 de la CPEUM establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdémico y el empleo, asi como una mas justa distri-
bucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales (Acuna et al.,
2017).

Precisamente este ultimo articulo de la Constitucion Mexicana,
aborda uno de los “pilares de la paz positiva” entendida como el marco
conceptual libre de guerra, enfrentamiento o lucha externa y/o inter-
na que tiene una Comunidad, y la ausencia de instituciones, normas,
principios que provoquen el entendimiento mutuo, la cooperacion, el
intercambio, la construccién de acuerdos o simplemente el respeto al
derecho de los demas con empatia y sensibilidad: Considerados en el
“Indice de paz global” del Instituto de Economia y Paz. Este pilar (entre
7 mas fundamentales para una Paz Positiva), es en rubro denominado
“distribucion equitativa de los recursos” (Institute for economics and
Peace, 2013), esto, en cuanto al concepto de desarrollo sustentable que
de conformidad al Informe “Nuestro Futuro Comun” de 1987 -mejor
conocido como el “Informe de Brundtland”-, es: “la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Es
pertinente destacar la relevancia de acercarnos al cumplimiento de los
distintos ejes rectores de la Paz Positiva para que realmente podamos
mejorar significativamente la percepcion desde la realidad de la pobla-
cion su calidad de vida y su eventual Bienestar Social.

Lo anterior en razoén de que, conforme al concepto de desarrollo
sustentable o sostenible, mismo que a su vez es considerado como uno
de los principios de derecho internacional ambiental -conforme a la
Declaracion de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992-, nos
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establece claramente que el desarrollo econémico debe considerar no
s6lo la satisfaccion de las personas que actualmente nos encontramos
disfrutando de los recursos naturales de nuestro planeta, sino también
la satisfaccion de estos mismos recursos por parte de las generaciones
venideras.

Sin embargo, resulta evidente que, a 30 afios de la Cumbre de la Tie-
rra, ni siquiera se ha cumplido la premisa de la satisfaccion equitativa
de las necesidades de las generaciones del presente, ya que la inequi-
dad en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en nuestro
planeta va en aumento cada dia, como se ha evidenciado en los datos
proporcionados en la introduccidn del presente articulo.

Siguiendo con los preceptos Constitucionales relativos al Derecho
Humano fundamental a un medio ambiente sano, el articulo 26 de la
Constitucion Politica dispone que el Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la nacién. Asimismo, prevé que habra un Plan Nacional de
Desarrollo (PND) al que se sujetaran obligatoriamente los programas
de la Administracion Publica Federal.

En ese sentido, el Articulo 22 de la Ley de Planeacidon determina
que los programas especiales observaran congruencia con el PND, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestiéon guberna-
mental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se
refieran a un plazo mayor. Por ejemplo, conforme a la Ley General de
Cambio Climatico, se entiende como Programa al “Programa Especial
de Cambio Climatico” (Acuiia et al., 2017).

El sistema juridico mexicano incluye un amplio catidlogo de leyes
federales, generales, estatales y normas municipales sobre temas am-
bientales que se aplican a través de un complejo sistema de compe-
tencias y concurrencias institucionales regulado por el articulo 73,
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fraccion XXIXG, Constitucional, no solamente entre los tres 6rdenes
de gobierno, sino también de manera transversal por los diferentes
sectores del Ambito nacional.

Como hemos podido observar, en nuestro pais se ha creado un sis-
tema juridico e institucional para atender en lo especifico cada uno
de los derechos humanos consagrados en la CPEUM vy en los trata-
dos internacionales, asi como aquél encaminado a enfrentar el cambio
climéatico deriva de la responsabilidad que México tiene de proteger,
respetar y facilitar a todas las personas el acceso a una vida digna, a la
salud, al agua, a un medio ambiente sano y a la alimentacion y vivienda
adecuadas, entre otros (Carmona, 20106).

No obstante, los resultados de las medidas programaticas que han
sido adoptadas por parte del poder ejecutivo federal, las entidades fe-
derativas y los municipios en materia ambiental, a la fecha siguen de-
jando mucho qué desear, ante la impunidad con la que se han permitido
grandes obras de construccion para el sector productivo —en cualquie-
ra de sus ramas-, o turistico, en los que los responsables de las mismas
no llevan a cabo los estudios de impacto ambiental correspondientes o,
estos les son autorizados por parte de las autoridades ambientales atin
y cuando no se consulta previamente a las comunidades que resultan
directamente afectadas por los impactos socio ambientales que gene-
ran ese tipo de obras o actividades.

Por su parte, la jurisprudencia en México también ha identificado
la vinculacién que existe entre la proteccion del derecho a un medio
ambiente sano con el principio de desarrollo sustentable previsto en el
articulo 25 de la Constitucion Mexicana y el régimen que se establece
en su articulo 27 para la conservacion de los elementos naturales, asi
como para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, en
beneficio no s6lo de los individuos en el presente, sino también de las
generaciones futuras (SCJN, 2020), esto, en concordancia con el princi-
pio de desarrollo sustentable acufiado en el Informe Brundtland (1987).
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La Suprema Corte de Justicia de la Naci6on también ha definido que
el derecho humano a un medio ambiente sano debe protegerse tanto
en su dimensién individual como colectiva. Varias sentencias de esta
linea jurisprudencial explican que los intereses relacionados con la
proteccion del patrimonio natural y factores ambientales; o la dismi-
nucidén de los servicios ambientales que prestan los ecosistemas, no se
limitan a la afectacién de una persona en lo particular, sino que tienen
una naturaleza difusa, lo que significa que requiere encontrar mecanis-
mos que permitan llevar a cabo su tutela como una cuestion de interés
colectivo.

Esta interpretacion ha sido de gran relevancia para definir quién
tiene legitimacion procesal para defender el medio ambiente ante los
tribunales. En México se ha presentado principalmente por la via del
interés legitimo en el juicio de amparo (SCJN, 2020).

Asimismo, la SCJN también ha interpretado -a partir del principio
convencional de progresividad que rige los Derechos Humanos confor-
me al articulo 12. Constitucional, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (CADH)-, que existe un principio de
no regresion en materia ambiental, que obliga a los poderes publicos
a justificar, bajo un estricto juicio de proporcionalidad, que cualquier
medida por la cual pueda retrocederse en los niveles de proteccion
alcanzados es imprescindible para cumplir con otro fin constitucional
legitimo. Este principio impone, ademads, obligaciones positivas a las
autoridades del Estado para mejorar continuamente el estado de con-
servacion de los ecosistemas y evitar su deterioro (SCJN, 2020).

Ademads de los principios ya institucionalizados en instrumentos
convencionales o legislativos vigentes para la proteccion del medio
ambiente, de manera novedosa, la Primera Sala de la Suprema Corte
ha adoptado el principio in dubio pro natura, emergente en el derecho
internacional ambiental contemporaneo como un mandato interpreta-
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tivo general de la justicia ambiental, que mas alla del principio precau-
torio, debera aplicarse para elegir la medida que sea mas favorable a la
proteccion del medio ambiente y la naturaleza, cuando estos objetivos
estén en colisidon con otro tipo de intereses (SCJN, 2020).

Por otro lado, la evolucion de la jurisprudencia ambiental en Mé-
xico, ha puesto énfasis central en la justiciabilidad del derecho a un
medio ambiente sano. El acceso efectivo a la justicia en asuntos am-
bientales se ha interpretado como un elemento indispensable para dar
eficacia legal a la proteccion del medio ambiente (SCJN, 2020).

Viazquez (2021) considera que cuando se sefnala la obligacién por
parte del Estado de asegurar al ser humano las condiciones que le ga-
ranticen una existencia digna, se entiende que tiene el deber de no im-
pedir a persona alguna el acceso a las condiciones basicas que le hagan
posible llevar una existencia que sea acorde a su dignidad intrinseca
(SCJIN 2013), por lo que vale la pena plantear la interrogante respecto
a si la obligacion del Estado tinicamente implica abstenerse de impe-
dirle a las personas el acceso a las condiciones de una vida digna, o
si establece la obligacion de promover acciones —programadticas— que
materialicen dichas condiciones a todas y cada una de las personas
que se encuentran bajo su potestad, de manera que deba adoptar una
actitud mas activa en este sentido. A lo que considero que definitiva-
mente deben de existir acciones positivas por parte de los tres niveles
de gobierno en México para garantizar el derecho humano analizado.

Recientemente México ratifico el Acuerdo regional de Escazii, Costa
Rica, de 2018, sobre el acceso a la informacion, la participaciéon publica
y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, mismo que expidio
para su debida publicacién y observancia el 2 de diciembre del 2020
por el Presidente de la Republica Mexicana a través del Diario Oficial
de la Federacion (DOF).

Al respecto, cabe destacar que, pese a que este instrumento interna-
cional fue firmado por el Estado Mexicano el 27 de septiembre de 2018,
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la actual administracion del poder ejecutivo federal tardé casi dos afios
en hacerlo llegar al Senado de la Reptblica para su estudio y ratifica-
cion, situacion que incluso fue motivo de preocupacion internacional.

Tanto fue asi, que una carta fue firmada por 17 Procedimientos Es-
peciales de Naciones Unidas y enviada el 15 de julio de 2020 a las auto-
ridades de México a fin de urgir a nuestro pais a ratificar el acuerdo en
mencioén (Naciones Unidas México, 2019), 1o que a su vez provoco que
el mismo Senado de la Republica urgiera al ejecutivo federal a que le
hiciese llegar el documento internacional correspondiente para darle
el cauce establecido en la Constitucion Mexicana.

El Acuerdo de Escazu, a un ano de su entrada en vigor, sin duda
debe contribuir a que no s6lo cualquier ciudadano tenga “acceso ade-
cuado a la informacidn sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones”,
tal y como lo establece el principio 10 de la Declaracién de Rio (1992),
sino también, muy especificamente a grupos historicamente vulnera-
bles en nuestro pais, tales como lo son las “poblaciones indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades locales”, las cuales, “des-
empenan un papel fundamental en la ordenaciéon del medio ambiente y
en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales”.
Debiendo al efecto “los Estados reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva
en el logro del desarrollo sostenible” (principio 22 de la Declaracion de
Rio, 1992).

En cuanto al derecho de las personas de participar en los procesos
de adopcion de decisiones en materia ambiental, es importante desta-
car que las demandas ciudadanas para ampliar las vias de acceso a la
justicia en asuntos ambientales han dado lugar a importantes cambios
normativos en México, pues ademas del establecimiento del mandato
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constitucional de garantizar el derecho a un medio ambiente sano, se
ha llevado a cabo la emision de la ya citada Ley General de Cambio
Climatico en el ano 2012 -que se vio reforzada por el poder ejecutivo
federal con la emision el 28 de octubre de 2014, del Reglamento de
dicha Ley, en materia del Registro Nacional de Emisiones-, asi como
el establecimiento de la accion judicial prevista en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA), que es la que ademas se encuentra
directamente relacionada con el establecimiento constitucional que
sefiala que el dano o deterioro ambiental sera responsabilidad de quien
lo provoque, ya que de alguna manera dicha ley provee de herramien-
tas para reclamar y resarcir los dafios ambientales provocados, ade-
maés del establecimiento de las acciones colectivas para la defensa del
medio ambiente en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la
reforma a la Ley de Amparo -6 de junio de 2011- para incluir el concep-
to del interés legitimo individual o colectivo como un mecanismo de
acceso a la justicia para proteger derechos humanos, como el derecho
a un medio ambiente sano (SCJN, 2020).

En cuanto a la LFRA, publicada en el DOF el 7 de junio de 2013, es im-
portante destacar que la misma “regula la responsabilidad ambiental
que nace de los danos ocasionados al ambiente, asi como la reparaciéon
y compensacion de dichos danos cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales, los mecanismos alternativos de preven-
cién y solucién de controversias, los procedimientos administrativos
y los que correspondan a la comisién de delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental” y que tiene por objeto “la proteccion, la pre-
servacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecologico, para
garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de toda persona, y a la responsabilidad generada
por el dafo y el deterioro ambiental”.

No obstante del principio Constitucional de la reforma de junio de
2008 que eleva en el articulo 17 de la Carta Magna los MACS como un
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espacio que fomenta la participacién ciudadana, la responsabilidad y
eventuales acuerdos que solucionen conflictos desde el punto de vista
legal y material del orden de las cosas, en este contexto es importante
que las instituciones que regulan la legislacion ambiental este actuali-
zadas para implementar de forma preventiva o solucionar el conflicto
ambiental que se haya presentado con la participacion de los actores
involucrados, democratizar su aplicacion es parte de un proceso que
tienen que vivir las instituciones para que exista mayor participacion
de la sociedad civil.

En su articulo 7, la LFRA sefiala que “las personas y las organiza-
ciones sociales y empresariales interesadas, podran presentar a la Se-
cretaria propuestas de las normas oficiales mexicanas a las que hace
referencia el presente articulo, en términos del procedimiento previs-
to por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon -abrogada en
2021 y sustituida por la Ley de Infraestructura de la Calidad-" y que
“Toda persona fisica o moral que con su accién u omisiéon ocasione di-
recta o indirectamente un dano al ambiente, sera responsable y estara
obligada a la reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacién no
sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los términos
de la presente Ley”.

Por su parte, los poderes legislativos de varias entidades federativas,
buscando dar cumplimiento al mandato constitucional que nos ocupa,
asi como al Protocolo de Kioto (2000) y al Acuerdo de Paris (2016) en
materia de accién ante el cambio climéatico, han emitido sus correla-
tivas leyes desde lo local, como es el caso por ejemplo de Jalisco, que
publica en 2015 su Ley para la accion ante el Cambio Climatico del Es-
tado de Jalisco, en donde a su vez el poder ejecutivo del estado emitio
en 2016 su reglamento.

Sin embargo, es necesario analizar si lo ordenado en estas inci-
pientes iniciativas y modificaciones legislativas han conllevado la pla-
neacion de politicas publicas orientadas a hacer efectivos los nuevos
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mandatos y si las mismas estan a su vez disefiadas con un enfoque de
proteccién de derechos humanos, sobre todo con relacién al de un me-
dio ambiente sano.

En México, ademas del poder ejecutivo federal, sus entidades fede-
rativas y sus municipalidades, deben cumplir el mandato constitucio-
nal de garantizar el derecho a un medio ambiente sano a la poblacion
del territorio que les corresponde, lo cual inicamente puede lograrse
a través no solo de la planeacion de politicas ptblicas ambientales con
enfoque en una tutela integral del derecho humano en mencién, sino
en la oportuna implementacion y eficacia de las mismas, a partir de
ejercicios de gobernanza que consideren las problematicas ambientales
de las comunidades que no han sido atendidas de manera historica, si-
tuacion que ha repercutido en la falta de proteccion del equilibrio eco-
logico, indispensable para el bienestar y desarrollo de las poblaciones.

En este sentido, llama la atencién lo enunciado en el Reglamento
de Ecologia y Proteccién al Ambiente del Municipio de Juanacatldn,
Jalisco, para la administracion 2012 a 2015 —aun vigente al o5 de mayo de
2022-, en su Titulo Sexto “De la Participacion Social” y especificamente
en su articulo 213 que sefiala que: “Toda persona tiene obligacién de
participar en la gestion ambiental e intervenir activamente en su co-
munidad para la defensa y conservacién del ambiente, haciendo uso de
los derechos que la misma le confiere.”

Circunstancia que de ejecutarse de manera efectiva y conforme a
lo senalado en el articulo 217 del citado reglamento, mismo que se-
nala, que: “El Ayuntamiento de Juanacatldn, en su esfera de competen-
cias, integrard organos de consulta, en los que participardn entidades y
dependencias de la administracién ptblica, instituciones académicas y
organizaciones sociales y empresariales. Dichos 6rganos tendrdn funcio-
nes de asesoria, evaluacién y seguimiento y podran emitir las opiniones
y observaciones que estimen pertinentes. Su organizacion y funciona-
miento se sujetara a los acuerdos que para el efecto expida el Ayunta-
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miento”, marcaria una importante pauta en la normatividad ambiental
municipal del Estado de Jalisco, en cuanto a la positivizacién de la co-
rresponsabilidad ciudadana de participar activamente en la defensa y
conservacion del ambiente, aunado a que ese tipo de disposiciones no
s6lo son armodnicas con lo establecido en el articulo 42 Constitucional,
sino ademas, con el Acuerdo de Escazi, que no existia en la vida juri-
dica internacional al momento de la redaccion del reglamento y de la
aprobacién del mismo por parte del cabildo municipal del municipio
de Juanacatlan, Jalisco.

Conclusiones

Como hemos observado, el caso del municipio de Juanacatlan, Jalisco,
de cumplir debidamente con la difusién y aplicacion de su politica pu-
blica municipal en materia ambiental y la integraciéon de 6rganos de
consulta ciudadanos en los que entre otras funciones se emitan opi-
niones respecto de la planeacién y evaluacion de las mismas, podria
detonar la creacion de mecanismos de gobernanza ambiental efectivos
que aseguren que los ciudadanos no tnicamente se encuentren debi-
damente informados con respecto a la gestion municipal ambiental del
municipio en que se encuentra asentada su comunidad, sino que a par-
tir de ello, asuman la corresponsabilidad no s6lo objetiva, sino material
en la prevencion y proteccion ambiental de su territorio, misma que se
sefiala en el articulo 4° constitucional con relacion a la garantia de su
derecho a un medio ambiente sano, criterio que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha respaldado en su interpretacién constitucional
relativa.

Ello, para efectos de que los ciudadanos mexicanos estemos cons-
cientes de que no solo tenemos el derecho de que el Estado proteja la
naturaleza para nuestra salud, uso y disfrute, sino que también tene-
mos la obligacion no solo de cumplir la normatividad ambiental, sino
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también de coadyuvar con las autoridades competentes en la toma de
decisiones y en la defensa del medio ambiente de nuestras comunida-
des, a partir de los derechos que esa misma comunidad y los ordena-
mientos relativos nos confieren.

Es por ello que a través del presente planteamiento, la propuesta
es que todos los municipios de nuestro pais, realicen modificaciones
reglamentarias en el sentido de establecer de manera textual la co-
rresponsabilidad de los integrantes de las comunidades asentadas en
el territorio en el que tienen jurisdiccion, ya que los municipios son la
autoridad de primer contacto y mas cercana a los ciudadanos, para de
esta manera promover la difusion de los derechos humanos de indole
ambiental, asi como las respectivas obligaciones que tiene la ciudada-
nia en materia ambiental asentadas en la normatividad aplicable a los
tres ambitos de gobierno -federal, estatal y municipal-.

Con base a lo anterior, es necesario a su vez que los municipios
cuenten con una ruta de gobernanza ambiental municipal en la que
comunidades y sus miembros, sean corresponsables en la creacion
de instrumentos de politica publica ambiental como ordenamientos
ecolégicos territoriales y evaluaciones ambientales estratégicas, para
que sean participes activos desde su planeacidn, ejecucion y vigilan-
cia, en concordancia con el mandato constitucional de evitar el dafo
ambiental, para que de esta manera no quede estéril la modificaciéon
reglamentaria propuesta, como hasta la fecha ha sucedido en el mismo
municipio de Juanacatlan, Jalisco.
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RESUMEN: Este trabajo pretende dar
soluciones para alcanzar las metas plan-
teadas en el Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible 10, en especifico el 10.2 y 10.4, por
lo que ve alareduccion de desigualdades,
con énfasis en la materia econémica de la
mujer jalisciense. Se analizan los indices
proporcionados por instituciones oficia-
les tales como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) Instituto
de Informacion Estadistica y Geografia
del Estado de Jalisco (IIEG), en tratan-
dose de informacion relacionada con la
situacion actual de la mujer jalisciense
en materia econémica; asi como datos
del Servicio de Administracion Tributa-
ria (SAT) y la Secretaria de la Hacienda
Publica del Estado de Jalisco (SHP]) en

ABSTRACT: This article pretends to give
solutions to archive del Sustainable De-
velopment Goal 10, in specific 10.2 and
10.4, which is directed to reduce inequa-
lities, with a particular emphasis in Jalis-
co’s women economics. Analysis official
indicators of National Instituto of Statis-
tics and Geography (INEGI), Institute of
Statistics and Geography Information of
Jalisco (ITEG), related to Jalisco’s women
economics; although data from the Fede-
ral Tax Authority (SAT) and the Jalisco”s
Tax Authority (SHPJ) related to tax co-
llection from federal income tax and also
from budget 28 and 33 to Jalisco State.
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tratindose de datos relacionados con el Keywords: Sustainable Development
incremento de la recaudacion y los in-  Goals, Agenda 2030, Reduced Inequali-
gresos federales derivados de los ramos ties, SDG 10, excessive tax burden.

28 y 33 para el Estado de Jalisco.
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Objetivo General

Por lo anterior, el objetivo general del presente trabajo oscila en evi-
denciar que las cargas tributarias representan un obstaculo para que
las empresas puedan coadyuvar en la implementacion de politicas que
reduzcan las desigualdades sociales de las mujeres trabajadoras Jalis-
cienses.

Objetivos particulares
Analizar la situacion actual en Jalisco de conformidad con las mujeres
en relacion a los ODS 10.2 y 10.4 en tratdndose de la inclusidon econo6-
mico social y laboral.

Evidenciar que las excesivas cargas tributarias es un problema que
impide a las empresas jaliscienses redirigir recursos para implementar
politicas al interior de la empresa que permita combatir la desigualdad
social de las mujeres y alcanzar las metas planteadas en los ODS 10.2

y 10.4.
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Evidenciar que el Estado por si solo no ha sido capaz de disminuir
las desigualdades socioecon6micas y laborales de la mujer jalisciense,
toda vez que dichos indices se encuentran en incremento pese a la pro-
gresividad en la recaudacion de impuestos.

Hipotesis
La excesiva carga tributaria es un fenémeno impulsado por el estado,
que obstaculiza el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible 10.2 y 10.4, toda vez que impide a las empresas redirigir recursos
para implementar politicas internas que permitan combatir la des-
igualdad socioecondémica de las mujeres empleadas en dichas fuentes
de trabajo.

e Variable independiente. La excesiva carga tributaria de las empresas
es un fendmeno impulsado y avalado por el estado.

e Variable dependiente. La excesiva carga tributaria de las empresas
obstaculiza el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo sosteni-
ble 10.2 y 10.4.

e Variable interdependiente. Las condiciones socioecondmicas de las
mujeres trabajadoras que las empresas estan en posibilidad de me-
jorar, se ven obstruidas por la excesiva carga tributaria.

Introduccion

Es importante sefialar el contexto del surgimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que resulta necesario remontar-
se a los denominados los objetivos de desarrollo del milenio (ODM),
los cuales constituyeron el marco mas general, mas centrado y mas
ampliamente compartido por la comunidad internacional para luchar
contra la pobreza. Los ODM, surgieron de la Declaracion del Milenio y
fueron aprobados y acordados por todos los gobiernos en el ano 2000,
representan los compromisos contraidos por los Estados Miembros de
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las Naciones Unidas para reducir la pobreza extrema y sus diversas
manifestaciones: el hambre, las enfermedades, la desigualdad entre los
géneros, la falta de educacion y de acceso a infraestructuras basicas,
asi como la degradacion del medio ambiente (ONTU, s.f.), lo anterior,
CcOmMo un compromiso a no escatimar esfuerzos para liberar a nuestros
semejantes, hombres, mujeres y nifos, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema.

En esa tesitura, los ODS surgen a partir de la llamada Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la cual tuvo verifi-
cativo en Nueva York en 2015, en donde se analiza y se propone que,
con miras de transformar nuestro mundo, se orientan a redisefiar un
cambio de modelos de desarrollo econémico y social del planeta en
busca de uno sostenible, que consiga un equilibrio entre el desarrollo
de las personas en todas las perspectivas, donde se cuide al mundo en
que vivimos y del cual dependemos. La mencionada agenda se com-
pone 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas especificas y
232 indicadores especificos. Sin embargo, el trabajo por los paises no
sera el mismo ni de igual medida, ya que cada uno alineard su modelo
de desarrollo a la Agenda 2030, algunos tendran mayores responsabi-
lidades ambientales, otros tendran que resolver de manera prioritaria
los temas sociales y habra quienes tendran que enfocarse en generar
una minima infraestructura para el desarrollo. Es decir, la Agenda 2030
sera adaptada a las caracteristicas socio ambientales de cada nacion
(CEDH]J, 2021).

En México y en especial en Jalisco, es necesario que realice trabajos
arduos para dar cumplimiento la estrategia creada en 2019 a saber de-
nominada “Estrategia Nacional de Implementacion de la Agenda 2030
en México”, el cual deberi aterrizarse con politicas publicas que vayan
siempre dirigidas al desarrollo sostenible, permeando a las entidades
federativas y a los gobiernos municipales, de acuerdo a los rubros que
mayor atencién requieran, siempre buscando cumplir con el lema “no
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dejar a nadie atras” incluyendo a todos los sectores de la poblacion,
por tanto es necesario que se hagan maximos esfuerzos para que en
2030 la estrategia haya sido un éxito, logrando cumplimentar todas las
metas ahi establecidas.

Los ODS cuyo objetivo es incrementar los niveles de vida que lo-
gren salvaguardar la dignidad de todos los seres humanos, el cual sera
analizado en el presente trabajo es el relacionado con reduccién de
desigualdades y en especifico de la mujer jalisciense, mismo que se
contempla en el numeral 10 de los 17 objetivos planteados.

En esa tesitura, para la comprobacién de la hipotesis planteada, se
realiz6 una evaluacidon general de la situacion de las mujeres en tra-
tdndose de las desigualdades socioecon6micas en el trabajo de con-
formidad con los resultados reportados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto de Informacion Estadis-
tica y Geografica (IIEG), asi como el andlisis de las cifras reportadas
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de
la Hacienda Publica del Estado de Jalisco (SHPJ]) en relacion a los in-
gresos recaudados por las contribuciones, recaudacién que ha sido
dotada de madltiples herramientas a lo largo de las reformas fiscales
de 2014 en delante en el fuero federal y en el fuero local jalisciense,
el incremento de tasas que gravan el impuesto mas representativo, a
saber, el impuesto sobre néminas, por lo que nos permite evidenciar
que el estado cuenta con recursos para hacer frente a la defensa de la
dignidad de las personas y cumplir con los objetivos planteados en los
ODS 10.2 y 10.4 en tratdindose muy puntualmente de las mujeres jalis-
cienses, sin embargo, a pesar de la progresividad de la recaudacién de
impuestos tanto federales como locales, caracterizado por una excesi-
va carga tributaria a las empresas, nos permite visualizar que el estado
no ha sido capaz de disminuir los indices de pobreza ni de desempleo,
mismo que pudiese lograrse haciendo una justa redistribucion de la
riqueza recaudada mediante los impuestos, sin embargo y a pesar de
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haber tenido resultados favorables y una recaudacién progresiva, di-
cho ingreso no se ve reflejado en una redistribuciéon para mejorar las
condiciones de vida de los menos favorecidos, a saber en este analisis,
las trabajadoras jaliscienses, por lo que es evidente que el estado ne-
cesita aliados para poder alcanzar los objetivos planteados en los ODS
10.2 ¥ 10.4, en este caso, las empresas y particularmente en el presente
trabajo, las empresas jaliscienses.

Contexto tedrico

El contexto tedrico del presente trabajo se fundamenta en las ideas
post positivistas de Dworking, Alexy y Atienza, toda vez que se po-
siciona al derecho como un objeto conformado por principios y de-
rechos que interactian en el sistema para regular a las sociedades, lo
anterior en el sentido de que no se puede dar soluciones juridicas en
virtud de centrarse siempre en el Derecho Positivo, sino que es nece-
sario girar la vista a otras alternativas que hagan mejorar las normas,
es decir que hagan mejorar el derecho positivo, tal como lo es la teoria
post positivista, que postula una vista a los principios, para realizar un
razonamiento juridico adecuado y su funcionalidad en el Derecho (Bo-
norio Ramirez, 2015), tal como lo sefiala el propio Atienza, el postulado
de los principios es aportar al derecho un enfoque argumentativo para
una mejor aplicacién del derecho positivo (Atienza, 2017), que no siem-
pre, aporta soluciones o bien, no las mejores soluciones, apoyandose
en gran medida sobre fundamentos morales traducidos en principios,
para que en especial los operadores del derecho estén en posibilidad
de aplicar un derecho positivo que resuelva las controversias y a su vez
alcance una mejor justicia.

Lo anterior cobra relevancia en tratandose del tema recaudatorio,
toda vez que el Estado pudiese en su momento, manifestar que el de-
recho colectivo para ejercer el gasto publico y redistribuir la renta a
través de programas sociales, tiene una prevalencia superior en con-
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travencion a un derecho individual, en el que se pueden contraponer la
facultad potestativa recaudatoria del Estado para garantizar el ejercicio
un gasto publico que beneficie a la colectividad, en contravencion al
derecho individual de la proteccién de la propiedad privada del con-
tribuyente, sin embargo, se podra advertir de lo que se desarrollara
en apartados posteriores, que no necesariamente se contraponen, sino
que los entes privados, tales como las empresas, resultan ser un sector
capaz de aportar en beneficio social para lograr alcanzar los ODS 10.2 'y
10.4. y reducir las desigualdades socioeconémico laborales de la mujer
jalisciense. Es decir, si el derecho de propiedad privada de las empre-
sas, por el otro extremo de la contraposicion, se ve afectado por la ac-
tualizacion de la problematica de las excesivas cargas tributarias en las
empresas, provocado por esa facultad constitucional del estado para
recaudar meramente, se considera que debe prevalecer el derecho de
la propiedad privada, en razén de que en este caso particular, el estado
no ha sido capaz de dar cumplimiento a la disminucién de situaciéon de
pobreza de la poblacion, propiciando la creacién de trabajos decentes
y que a su vez que se vea reflejado en un desarrollo econémico de la
poblacién en general. Por lo anterior, si se permitiera a las empresas
contar con el flujo de recursos que le restringe la excesiva carga tribu-
taria, podria estar ante la posibilidad de redirigir dichos recursos para
mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres que laboran para
dichas empresas y reducir las desigualdades socioecondémicas de éstas
y acercarse al cumplimiento de los ODS 10.2 y 10.4.

A suvez, la teoria de las capacidades de Sen, resulta ser orientadora
para analizar la problematica planteada, toda vez que no es posible
analizar el problema de la desigualdad solo desde el indicador de los
recursos disponibles como la renta per cdpita, toda vez que la distribu-
cién de la renta nunca es uniforme y los recursos pueden ser aprove-
chados por las personas dependiendo de su circunstancias personales,
tales como la edad, la salud, la educacion (Velandia, 2017), por tanto,
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abordar la problematica desde un tema de distribucion de la rentay a
su vez de las circunstancias particulares de las mujeres como grupo
desigual en una sociedad plural, resultan ser acertadas para la compro-
bacion de la hipotesis presentada en la investigacion.

No menos importante, surgen para orientar la presente investiga-
cién la teoria de la esfera publica de Nancy Fraser (Fraser, 1999), como
una esfera publica que hay que repensar y reestructurar, una esfera en
la que el estado y la sociedad en general ha dejado de lado a las mujeres
en relacion a lo publico, sin embargo, en este trabajo se evidencia la im-
portancia de la mujer en la vida pablica-econdémica-laboral, por lo que
resulta necesario brindar herramientas y politicas publicas que permi-
tan la readaptacion de las condiciones de la esfera publica para dar ac-
ceso adecuado a las mujeres en lo que les ha sido negado en el sistema
publico burgués segun lo postulado por el modelo de Habermas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero 10.
Reduccion de las desigualdades de la mujer en Jalisco

Por lo expuesto en los apartados anteriores, el enfoque tomado por la
perspectiva de la intervencion publica para la redistribucién de la ri-
queza (Navarro Espigares, J.L. y Hernandez Torres, E., 2004), asi como
el andlisis de las desigualdades desde la perspectiva de las capacida-
des de los individuos (Velandia, 2017), son los que pretenden de una
solucidn viable al cumplimiento de los ODS 10.2 y 10.4, los cuales van
dirigidos a trazar metas para reducir las desigualdades y garantizar que
nadie se quede atras (ONU, 2022).

El objetivo 10, de entre las siete metas especificas que pretende al-
canzar, se estudia y atiende en especifico las sefialadas en los numera-
les 10.2 y 10.4, a saber:
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10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicion

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccidn social, y

lograr progresivamente una mayor igualdad. (ONU, 2022)

En este sentido, es importante enfatizar los dos objetivos a tratar,
uno de caracter socioecondémico, para incluir a las mujeres en la acti-
vidad econdmica de la sociedad jalisciense, haciendo énfasis a sus muy
particulares situaciones sociales, tales como su origen, religion, estado
civil o su posicion al interior de sus familias; y por otro lado un obje-
tivo de caracter econdmico-fiscal y econémico-laboral para disminuir
las brechas salariales en las que vive la mujer jalisciense; propiciando
trabajos con remuneracion de pares, es decir, con una contrapresta-
cién econdmica igual por igual trabajo a la de sus pares hombres, que
permita la reducciéon de desigualdades econdémicas salariales que les
habilite el desarrollo de manera mas integral en su entorno social.

Resulta importante comenzar el andlisis desde la presentacion de
la realidad actual de la mujer jalisciense en materia social, econémica
y laboral.

Ahora bien, de la poblacion total en Jalisco a 2021, a saber 8,569,204
habitantes, 4,345,448 son mujeres, es decir de la poblacién total, el
50.7% son mujeres (ITEG, 2022), en esa tesitura y haciéndose un analisis
de las fichas informativas denominadas “Principales Resultados de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016-2021 (Parte II)” elaboradas por el IEG (IIEG, 2022),
se visualiza la situacion social en cuanto a violencias que viven las mu-
jeres, presentandose datos bastante alarmantes, donde se afirma que el
45.8% de las mujeres en Jalisco han sufrido algun tipo de violencia, de
la que se desprende la violencia psicoldgica el 31.3%, violencia fisica
11.5%, violencia sexual 26.5% y la violencia econdmica, patrimonial y/o
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discriminacidn 18.7%, éste ultimo es el indicador en el que se analizara
a mayor profundidad, lo anterior se plasma en la grafica 1.

Gréfica 1. Violencia a la mujer de 15 afios y mas en los Ultimos 12 meses,

Jalisco 2021
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Fuente. Basado en datos del IIEG e INEGI, Principales Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016-2021 (Parte II). https://iieg.gob.mx/ns/wp-con-
tent/uploads/2022/11/ResultadosENDIREH202 1Parte2.pdf

De lo anterior se afirma que, del total de la poblacion jalisciense, el
9.48% es mujer que vive o ha tenido violencia econdmica o patrimonial
y/0 discriminacion, es decir casi una décima parte de la poblacion en
Jalisco vive en una situaciéon de violencia econdémica que no permite
por consecuencia, la reduccion de desigualdades econdmicas en rela-
cioén con sus pares hombres.

En relacién a lo anterior, la violencia patrimonial, sefiala el articulo
6 fraccion III de 1a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, que se debe entender como tal, toda acciéon u omision
del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
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de sus percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un sala-
rio menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral (DOF,
2007), en esa tesitura, al rededor del 10% de la poblacion es susceptible
de encontrarse en el seno de una familia o un centro de trabajo en el
que se ejerce violencia econdémica, ya sea por el control que se pueda
ejercer por parte de algn familiar en relaciéon a su patrimonio o bien,
porque en el centro de trabajo se perciba un salario inferior de lo que
perciben sus pares hombres por una labor igual.

Deriva del censo del afio 2020, se manifiesta que en Jalisco el 34.1%
(794,181 hogares censables) de los hogares cuenta con mujeres como
jefas de familia, aunado a que en dichos hogares habita el 31.8% de la po-
blacién Jalisciense (2,643,040 personas) (IIEG, 2022) y a su vez, consi-
derando que en cada hogar jalisciense viven en promedio 3.6 personas,
nos refleja que una mujer jefa de familia, ve por el bienestar de si misma
y de otras 2.6 personas (INEGI, 2021), es decir que casi una tercera parte
de la poblacion jalisciense vive de los ingresos o primordialmente de
los ingresos que generan las mujeres econdémicamente activas.

Al cierre del cuarto trimestre del 2021 (IIEG, 2023), Jalisco contaba
con una poblaciéon econémicamente activa de 4,050,154 personas, €s
decir que en 2021, el 47.26% de la poblacion se encuentra en condicio-
nes de desarrollar una actividad econoémica, sin embargo de dicha po-
blacidon solamente se encontraban activos 3,924,612 personas, aunado
a que de dicha poblacién econémicamente activa, el 46.8% se encuen-
tran en la informalidad, es decir alrededor de 1,854,771.63 personas, por
lo que éstos conforman una poblacién cuya unidad econdémica para la
que trabajan no les reconoce el vinculo laboral y por ende no cuentan
con el respeto minimo de sus derecho laborales.

Una vez vislumbrado el panorama general del empleo en Jalisco,
analicemos dichas cifras enfocadas a las mujeres, y el propio IIEG
(ITEG, 2023) manifiesta que en el cuarto trimestre de 2021, la poblaciéon
econ6micamente activa de mujeres fue de 1,573,197 personas, es decir

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 115-142 125



el 38.84% de la poblaciéon econdmicamente activa son mujeres, para un
mejor entendimiento se propone la grafica 2.

Grafica 2. Poblaciéon econédmicamente activa en Jalisco cuarto trimestre de 2021.
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Fuente: De elaboracién propia, basada en datos de IIEG, Ficha informativa encuesta nacional de ocupa-
cion y empleo en Jalisco 4T 2022, https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/03/Ficha-informati-
va-Encuesta-Nacional-de-Ocupaci%C3%B3n-y-Empleo-en-Jalisco-4T-2022-20230220.pdf

Habiendo visualizado que poco mas de la tercera parte de la po-
blacion jalisciense es mujer econdémicamente activa, resulta necesario
definir que de las mujeres econémicamente activas al finalizar el cuar-
to trimestre de 2021, se encontraban ocupadas solamente 1,525,920 y
desocupadas 47,277, es decir que se encontraban ocupadas alrededor
del 97% de la poblacién ya mencionada y el 3% se encontraban des-
ocupadas, aunado a lo anterior es importante sefalar otro indicador
alarmante, y es que alrededor del 48% se encuentra en la informalidad
(ITEG, 2023), lo que deja a este sector de la poblaciéon en una desventaja
y vulnerabilidad ain mayor.

Del 97% de las mujeres econémicamente activas ocupadas al cuar-
to trimestre de 2021, laboraban en los sectores de comercio el 48.13%,
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servicios 47.02%, industria manufacturera 37.81%, agropecuario 11.63%,
construccion 4.02%, no especificado 11.63% y otro 19.08%. (Grafica 3)

Grafica 3. Mujeres en los sectores de la economia jalisciense
Cuarto Trimestre de 2021.
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Fuente. Basado en datos de IIEG e INEGI, Ficha Informativa Dia Internacional del a Mujer 2022. https://
iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/03/D % C3%ADa-Internacional-de-la-mujer-2022-1.pdf

De lo anterior, se aprecia que los sectores en los que las mujeres
participan en mayor medida son el comercio, los servicios y la indus-

tria manufacturera.

Y como ultimo dato es necesario manifestar que la gran parte de
la poblacion analizada en los parrafos antecedentes, recibe ingresos
de 1 a 2 salarios minimos, es decir alrededor de $141.70 a $283.40 pesos
diarios, lo que mensualmente representa un ingreso de entre $4,251.00
a $8,502.00, a continuacion se muestra en la grafica 4 la distribucion de

la poblacién femenina en cuanto a rangos salariales.
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Gréafica 4. Salarios de la poblacion de mujeres jalisciense

econdmicamente activa ocupada.
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Fuente. Basado en datos de IIEG e INEGI, Ficha Informativa Dia Internacional del a Mujer 2022. https:/
iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/03/D % C3%ADa-Internacional-de-la-mujer-2022-1.pdf

Aunado a lo anterior, Jalisco ocupa el lugar 14 a nivel nacional de
brechas salariales mas altas, con una tasa al tercer trimestre de 2022
de 21.7%, es decir que mientras una mujer gana alrededor de $7,200.00
pesos, un hombre gana alrededor de $9,200.00 (ITEG, 2022).

La excesiva tributacion para redistribucion de recursos
tendientes a programas para las trabajadoras

En razén de lo analizado en el apartado anterior, ha quedado de mani-
fiesto que, el estado ha sido incapaz de reducir las desigualdades eco-
noémicas y laborales para la mujer jalisciense siendo incapaz de generar
las condiciones 6ptimas para el trabajo digno y el crecimiento econ6-
mico por si solo, por tanto, es importante sefialar que, éste debe voltear
la vista a la iniciativa privada, a saber, las empresas, para que sean sus
aliadas en el alcance de las metas planteadas por las ODS 10.2 y 10.4.
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En la Gltima década las empresas ha sido vistas por parte de la admi-
nistracion tanto local como federal como enemigas y como entes eva-
sores de impuestos, cabe sefiala que si bien es cierto muchas empresas
ha abusado de esquemas fiscales fraudulentos, no todas las empresas
realizan este tipo de actividades y se ha disefiado una politica tributa-
ria altamente agresiva a efecto de detectar empresas fraudulentas y es
evidente que, como consecuencia directa de ello, incrementar la recau-
daciodn, situacion que considera necesaria el estado al considerar que
ha tenido un déficit de ingresos por la venta de hidrocarburos, en este
orden de ideas, la tinica opcion fue obtener dichos ingresos mediante
las contribuciones derivadas de todos los demas gremios, en este caso
las empresas privadas.

Derivado de la reforma fiscal de 2014, en la que cabe senalar no se
crearon impuestos nuevos, inclusive se abrogaron la Ley del Impuesto
sobre Depdsitos en Efectivo y la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, sf se gravaron nuevos productos en materia de IEPS, tales como
los alimentos con altos contenidos caloricos, las bebidas azucaradas,
aunado a una serie de actividades que si bien ya estaban gravadas, se
vuelven a encuadrar a través de una supuesta segunda fuente de in-
gresos, volviendo a pagar ISR, tales como los dividendos repartidos a
los socios o accionistas personas fisicas o personas morales con resi-
dencia fiscal en extranjero. Otro de los grandes cambios fue la mejora
en los mecanismos para llevar a cabo los procesos de auditoria a los
contribuyentes mediante el uso de la tecnologia, por tanto, se crearon
figuras tales como el buzo6n tributario, la contabilidad electronica, y
las revisiones electronicas por parte del Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT) (DOF, 2013).

En esa tesitura los contribuyentes interpusieron el medio de defen-
sa en contra de la reforma que consideraron contraria a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se presentaron una
cantidad alta de amparos ante el Poder Judicial de la Federacion, sin
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embargo, dichos procedimientos no fueron favorables para los contri-
buyentes.

En este orden de ideas y en tratindose de los multiples problemas
que enfrentaron los contribuyentes, hoy por hoy subsiste un problema
que, con tintes presupuestales, ni el Poder Ejecutivo, ni el Poder Judi-
cial, mucho menos el Legislativo, han estado dispuestos a resolver, y
ese es el problema de la excesiva tributacion de las empresas.

Configurandose la excesiva tributacion en fenémenos tales como
la doble tributacion y que se puede presentar de la siguiente manera:
1) Cuando se grava la misma fuente de ingreso por varios tributos.

2) Cuando se grava la misma fuente de ingreso por varias autoridades.
3) Cuando existe concurrencia de potestades tributarias entre la Fede-
racion y los estados o municipios, en tratandose del caso mexicano.

Por consecuencia, resulta necesario analizar dicho fenémeno des-
de la 6ptica post-positivista, que otorga los fundamentos tedricos para
desentrafiar la verdadera razén de ser de la doble tributacion desde
una real justicia tributaria, y que no se abandone la justificacion de
considerar que al ser constitucional, no resulte ser injusta para el con-
tribuyente, es decir, replantearse el sentido del fenémeno, en aras de
resolver un problema que aqueja al contribuyente en el dia a dia.

En aras de lo anteriormente expuesto, resulta necesario evaluar la
progresividad de la recaudaciéon en México a partir de la implemen-
tacion de las politicas fiscales mencionadas, por lo cual se revisan los
reportes proporcionados por el SAT al Congreso de la Unién por cada
ejercicio fiscal, mismos que a manera de resumen se plasman en la
grafica s.

Se puede apreciar la recaudacion progresiva por parte del SAT por
este impuesto se ha duplicado desde 2013 hasta 2022 y que dicha recau-
dacién no ha frenado aun teniendo la pandemia de COVID 19 desde
inicios del afio 2020, por tanto, es evidente que la politica fiscal de
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la autoridad ha alcanzado el objetivo de recaudar més implicando las
politicas derivadas de la reforma de 2014 en las que se adhieren grava-
menes de tributacion excesiva.

Grafica 5. ISR recaudado en millones de pesos.
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Fuente. Basada en “datos abiertos” del SAT (2023), https://www.gob.mx/sat/acciones-y-programas/
datos-abiertos-161740.

Gasto Federalizado para el Estado de Jalisco, 2021y 2022

El gasto federalizado destinado a Jalisco en los ramos 28 de participa-
ciones federales y 33 de aportaciones federales, asi como de convenios
descentralizados, increment6 de 2021 a 2022, a saber de $106,219.4 mi-
llones de pesos en 2021 a $116,636.00 millones de pesos en 2022, tenien-
do una variacion del 5.9% a la alza (CEFP, 2022), tal como se muestra
en la grafica 6.

Por lo anterior se afirma que la Federacion ha incrementado la re-
caudacion exponencialmente basado en practicas de recaudaciéon ex-
cesiva o doble tributacién, aunado a lo anterior, el Estado de Jalisco ha
incrementado sus ingresos derivados de las participaciones y aporta-
ciones federales, asi como de los convenios descentralizados, por ende,
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al ser el estado el encargado de distribuir la riqueza enfatizada a los
menos favorecidos, es una situaciéon que no se ve reflejada en razén
de los nimero planteados en el apartado I del presente trabajo, y por
consecuencia no ha logrado reducir las desigualdades de la mujer ja-
lisciense.

Grafica 6. Gasto Federalizado para el Estado de Jalisco 2021-2022.
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Fuente. De elaoracién propia, basada en datos proporcionados por Camara de diputados LXV Legislatu-
ra, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Recursos Identificados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2022 Jalisco https:/cefp.gob.mx/edospef/2022/pef/jal.pdf

Ingresos por concepto de impuestos locales
El estado de Jalisco también ha recaudado impuestos locales de mane-
ra progresiva, en especial se ve de 2021 a 2022 un incremento exponen-
cial del impuesto sobre ndminas y del impuesto sobre hospedajes.
Cabe sefalar que el impuesto sobre néminas sufrié6 una modifica-
cion aplicable al ejercicio fiscal 2022, por lo que para los ejercicios fis-
cales de a manera comparativa de 2019, 2020 y 2021 fue del 29 (POE],
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, 2000), modificindose la tasa de
manera injustificada a partir del ejercicio fiscal 2022 (POE], 2021). En la
exposicion de motivos dada por el Ejecutivo Estatal a efecto de remitir
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la iniciativa de Ley al Congreso del Estado de Jalisco, manifiesta que la
razon para el incremento de la tasa que va del 2 al 2.5%, es para equipa-
rarla a las aplicables en otras entidades federativas, sefialando que el
destino del excedente del 29 se destinara a un fideicomiso cuyo comité
técnico tendra participacion de “entes privados” para infraestructura
educativa, aunado a que sin dicho incremento de tasa, los ingresos de
libre disposicion con que cuenta el estado resultan insuficientes para
atender las necesidades de desarrollo y mantenimiento sostenido de la
infraestructura publica que requieren los habitantes del estado (SHPE],
2021), sin dar mayor informacién donde se proporcione una proyecciéon
de gasto para la mejora de dicha infraestructura que pudiera justificar
la medida tomada o que dicha medida pudiera ser solamente por el
ejercicio fiscal 2022, ya que no menciona que la tasa sea momentanea
o bien hasta en tanto se alcance el objetivo planteado, ya que no espe-
cifica temporalidad alguna, lo que trae de nuevamente, pero ahora a
nivel local, la excesiva carga tributaria injustificada en especial de las
empresas y que ademas les limita la posibilidad de redistribuir recur-
sos que se podrian destinar a prestaciones de prevision social para las
trabajadoras.

Se propone la tabla 1 a efecto de ilustrar el incremento de la re-
caudacion en impuestos locales por el Estado de Jalisco de 2020, 2021
y 2022, este ultimo con el incremento de la tasa en el impuesto sobre
nominas.

Por consiguiente, se puede deducir que el incremento de la tasa ha
sido Optima para el incremento de la recaudacion, lo que va de un in-
cremento en 2022 del 27% respecto del ano anterior.
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Tabla 1. Recaudacion progresiva de impuestos locales
por el Estado de Jalisco.

CUENTA PUBLICA | CUENTA PUBLICA CIERRE
CONCEPTOS 2020 2021 PRELIMINAR 2022
IMPUESTOS 5,581,876,837 6,425,463,594 8,815,574,152

Transmisiones Patrimoniales de

no subordinado.

. 13,907,565 28,552,842 28,483,051
Bienes Muebles.
Negoqos Juridicos e Instrumentos 36,662 3.857 15.834
Notariales.
Adquisicion de Vehiculos 473,860,612 638,553,389 689,074,520
Automotores Usados.
Remuneraciones al trabajo personal 202,764,135 243,692,303 273,425,679

Impuesto sobre Néminas.

4,577,514,033

4,977,972,640

6,882,948,463

Impuesto sobre Hospedaje. 179,096,272 232,861,210 437,255,928
Impuesto sobre Loterias, Rifas,

Sorteos, Juegos con Apuestas y 81,357,924 108,523,503 183,990,570
Concursos de toda clase.

Impuesto sobre Enajenacion de 8,153,200 31,701,657 50,272,680
Boletos de Rifas y Sorteos.

Impuesto sobre Erogaciones de 0 96,658,463 156,427,819
Juegos con Apuestas.

Accesorios. 45,186,433 66,943,730 113,679,609

Fuente. Tabla con datos obtenidos de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de

Jalisco. https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion_tematica/175/categoria/180

En esa tesitura y habiendo sido analizados los nimeros planteados
en las graficas previamente, una empresa promedio tiene la obligacion
de realizar el pago del ISR que va para personas morales del 30% sobre
las utilidades del ejercicio fiscal, y un 10% adicional sobre la distribu-
cioén de dividendos a sus socios, ya siendo este punto en particular una
doble tributacion por el mismo impuesto sobre la misma fuente de in-
gresos; mientas que para las empresas personas fisicas va de un 30% a
un 35% aplicable a las utilidades generadas en un ejercicio fiscal; ahora
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bien, la empresa jalisciense de manera mensual debe realizar el pago
del impuesto sobre néminas cuya tasa se aplica a una base determinada
por el monto de salarios que se paguen, tasa que previamente se ana-
liz6 su incremento injustificado, por ende es evidente que el estado en
general al intentar incrementar la recaudacion se enfoca en las empre-
sas, siendo necesario diversifica o ampliar su base de contribuyentes,
no solo enfocarse en los ya cautivos, como lo son las empresas, y au-
mentar tasas o tributos que van dirigidas nuevamente a estas.

Redistribucion de recursos para prevision
social en las empresas

Las empresas que cuentan con mujeres en su plantilla laboral, podrian
estar en la posibilidad de redirigir recursos a la implementacion de pla-
nes de prevision social al interior de la empresa, es decir, disenar pro-
gramas internos en los que las mujeres trabajadoras puedan satisfacer
algunas de las necesidades relacionadas con su funcién como madres
o jefas de familia, atendiendo a la estadistica de que por cada mujer
jefa de familia estan a su cargo otras 2.6 personas, se podrian propor-
cionar servicios tales como guarderias o ludotecas en los que los hijos
menores de las trabajadoras que no cuentan con familiares que puedan
encargarse de su cuidado mientras las madres acuden al centro laboral,
permitiendo que éstos se encuentren en un lugar seguro mientras las
madres trabajadoras cumplen con sus horarios laborables, 6 programas
de horarios flexibles que permitan a la mujer cumplir con su trabajo
para la empresa, pero a la vez cumplir con sus obligaciones al cuidado
de las personas que tiene a su cargo; 6 bien planes de desarrollo edu-
cativo ya sea para culminar estudios de escolaridad basica o bien la
obtencion de un titulo de pregrado o posgrado, 6 simplemente destinar
recursos para equiparar los sueldos de las trabajadoras a las de sus pa-
res hombres, cuya brecha salarial es del 21.7%.
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El flujo necesario para que el empresario redistribuya en éstos pro-
gramas provendria de un incentivo fiscal que el Estado de Jalisco otor-
gue via ley de ingresos, a efecto de que el .5% de la tasa del impuesto
sobre né6minas que se incrementd en el ejercicio 2022, se redistribuya
a éstos programas de prevision social o bien que la federacion otorgue
un estimulo fiscal via reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta a
efecto de acreditar la retencidn a las trabajadoras mujeres o bien via
subsidio para el empleo, en el que se incremente el monto del acredi-
tamiento a diferencia del ahora existente y que aplique de manera di-
ferencial a las mujeres trabajadoras o bien jefas de familia que laboren
en la empresa.

De lo antes expuesto, las mujeres trabajadoras jaliscienses se en-
contraran en una situacion de menor desigualdad a la actual y el Esta-
do estard mas cerca de las metas para cumplir los ODS 10.2 y 10.4.

Debido a lo anterior, y vislumbrando que el estado de forma auto6-
noma no ha sido capaz de mitigar la reduccién de las desigualdades en
tratandose de la mujer jalisciense, metas establecidas en los ODS 10.2 y
10.4, €s necesario que, se dirija la mirada y solicite el apoyo de las empre-
sas privadas, por lo que se podria alcanzar el cumplimiento de las ODS
mencionadas, brindando éste una politica fiscal de no confiscatoriedad
en virtud del fendmeno tributacion excesiva injustificada del estado.

Metodologia

El estudio es juridico-doctrinal, toda vez que se estudia el marco juri-
dico vigente en México y la doctrina, de igual manera también es un
estudio de analisis de datos cuantitativos tales como indicadores del
ITEG, INEGI, SAT y SHP]J.

Se hara uso de los métodos hipotético-deductivo, asi como el méto-
do interpretativo, método de analisis de datos y el método constructi-
vo, toda vez que se interpretardn la normativa existente y la doctrina y
se analizan los datos estadisticos de instituciones oficiales mexicanas,
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tales como el IIEG, INEGI, SAT y SHP]J, a la luz de las teorias de los
derechos humanos.

Disefio metodoldgico

El disefio metodolodgico a utilizar es el juridico-doctrinal, utilizando a
su vez el método hipotético-deductivo, toda vez que se analizaran los
cuerpos normativos legales, la jurisprudencia, la doctrina juridica, asi
el método cuantitativo de andlisis de datos secundarios emitidos por
el IIEG, INEGI, SAT y SHP]J a efecto de poder observar los indices de
violencia econdmica en contra de la mujer, la situacion laboral en ge-
neral de las mujeres en Jalisco, asi como los ingresos de la federacion
mediante contribuciones no provenientes de la venta de petréleo, y
del Estado de Jalisco en tratindose de impuestos locales y los ingresos
federales, asi como describir el fenémeno de la doble tributacion, para
deducir todos los elementos que confluyen en el cumplimiento de las
ODS 10.2 y 10.4.

Técnicas de recoleccion de la informacion

en la investigacion documental

El material de investigaciéon es documental, el cual se recolecta de
fuentes oficiales de las Instituciones Gubernamentales de sus sitios
web oficiales, asi como de revistas de divulgacion cientifica y biblio-
grafia especializada.

El material analizado fue normas tales como Leyes de ingresos del
Estado de Jalisco, Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, de donde se
estipulan los hechos imponibles para hacerse llegar de dicho impuesto
a la federacion y de donde se desprenden casos de doble tributaciéon o
incremento de tasas.
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Técnicas de recoleccion de la informacién en la investigacién de datos
estadisticos secundarios

El materia de investigacion es estadisticos de datos secundarios, toda
vez que los mismos fueron generados por instituciones oficiales mexi-
canas, el material analizado fueron estadisticas del INEGI en materia
de desempleo donde se visualizan las tasas de incremento de desem-
pleo que tiene el pais, IIEG e INEGI en materia de indices de violencia
contra las mujeres, situacién econdémica y laboral de las mujeres jalis-
cienses; SAT en materia de recaudacién progresiva del ISR, y SHPJ en
materia de recaudacidn progresiva de impuestos locales.

Técnicas de andlisis de la informacién

Las técnicas a utilizar en el trabajo de investigacion son la técnica de
interpretacién de argumentacién de ponderacion de los derechos que
se contraponen entre si, a saber, entre el derecho del estado a recaudar
y cubrir el gasto publico, contra el derecho de las empresas a la pro-
teccion del a propiedad privada, y la técnica de analisis de datos esta-
disticos de fuentes oficiales, tales como el IIEG, INEGI, SHCP y SHPJ
sintetizandola a través de tablas y graficas que permitan visualizar los
resultados de dicho andlisis.

Resultados
Casi la mitad de la poblacion femenina en Jalisco sufre o ha sufrido
violencia.

El 18.7% de la poblacién femenina, que representa cerca del 10% de
la poblacioén jalisciense, sufre o ha sufrido violencia econdémica, patri-
monial y/o discriminacion.

Una tercera parte de la poblacion jalisciense vive en hogares diri-
gidos por Jefas de Familia y en estos hogares viven alrededor de 3.6
personas, es decir que, la mujer jefa de familia ve por el bienestar de
ella misma y otras 2.6 personas.
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Una tercera parte de la poblacion es mujer econdmicamente activa
y laboran principalmente en los sectores de comercio, servicios y la
industria manufacturera.

El 48% de las mujeres econ6micamente activas laboran en la infor-
malidad, lo que las deja en un estado aun de mayor vulnerabilidad.

La gran mayoria de las mujeres econ6micamente activas ocupadas
reciben ingresos que van de 1 a dos salarios minimos diarios, un 21.7%
menos que sus pares hombres por trabajo igual.

La federacion ha presentado una recaudacion progresiva a la alza,
siendo el ISR el impuesto mas representativo.

El Estado de Jalisco ha presentado una recaudacion progresiva a la
alza, siendo el impuesto sobre ndéminas el mas representativo.

La implementacion de estimulo fiscal en ISR, en materia federal, y
el impuesto sobre néminas, en materia local, permitiria a las empresas
redistribuir recursos permitiria aplicar planes de prevision social al
interior de la empresa dirigidos a disminuir las desigualdades econo-
micas de la mujer jalisciense.

Conclusiones

La situacion de la mujer jalisciense econdmicamente activa es desigual
al de sus pares hombres econ6micamente activos.

Las excesivas cargas tributarias tanto federales como locales, im-
piden la reasignacion de recursos al interior de la empresa jalisciense
para destinarlo a planes de prevision social en aras de reducir las des-
igualdades de las mujeres trabajadoras.

Otorgar incentivos fiscales por parte del estado en la indole federal
y/o local, permitiria a las empresas la implementaciéon de planes de
prevision social que tiendan a disminuir las desigualdades laborales de
las mujeres jaliscienses econémicamente activas ocupadas.
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RESUMEN: El derecho al acceso alajus-
ticia, es uno de los mas afectados cuando
existe una victima de desaparicion. Las
autoridades han creado estrategias con
la finalidad de que las victimas puedan
ser lo mayormente compensadas, sin em-
bargo esas medidas Ginicamente han que-
dado plasmadas en papel, pues si bien,
la ley de victimas aborda como se debe
tratar correctamente a las personas victi-
mas, la reparacion integral del dafio en el
mundo real, sigue dando mucho que de-
sear. Miembros de colectivos han unido
fuerzas y con frecuencia se manifiestan,
pues; muy rara vez es posible que ocu-
rran sentencias de reparacion integral,
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ABSTRACT: The right to access to jus-
tice is one of the most affected when
there is a victim of disappearance. The
authorities have created strategies so
that the victims can be mostly compen-
sated, however those measures have
only been reflected on paper, because
although the victims’ law addresses how
victims should be treated correctly, the
comprehensive reparation of the damage
in the real world, continues to give much
to be desired. Members of collectives
have joined forces and often demons-
trate, because; very rarely it is possible
that sentences of integral reparation oc-
cur, in addition to this point also adding
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ademas de a este punto también agregar
que dentro de la reparacidon integral del
dafo, el estado tiene la obligacién de
salvaguardar este y todos los derechos
de las victimas, pero no les es posible
cuando se destina poco recurso para
solventar tan grande problemaética, por
tanto, mientras no exista la reparaciéon
integral, no existe la ejecucion de el de-
recho al acceso a la justicia que todas las

that within the integral reparation of the
damage, the state has the obligation to
safeguard this and all the rights of the
victims, but it is not possible for them
when little resource is allocated to solve
such a great problem, therefore, as long
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Introduccion

La reparacion integral del dafio tiene gran importancia en cuanto al
trato que se les da a las victimas de desapariciéon de personas, pues a
través de la misma es como se puede obtener una verdadera ejecuciéon
del derecho al Acceso a la Justicia. El derecho al acceso a la justicia se
basa en la obligacidon que tiene el Estado parte de respetar, garantizar
los derechos humanos, ademas de prevenir violaciones a los mismos,
asi como restablecer y reparar los dafios que hayan sido consecuencia
de una violacion de derechos. Caso contrario se implicaria una viola-
cién a dicha obligacidn, por tanto, se estaria incumpliendo el derecho
al acceso a la justicia. Ademas de a ese titulo agregar que en el articu-
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lo 20 Constitucional se menciona en el inciso “c” los derechos de las
victimas u ofendidos que comprende la atencién médica, la asesoria
juridica, la reparacion, el resguardo de la identidad, asi como impugnar
las omisiones por parte de los Ministerios Publicos.

Las violaciones a derechos humanos comprenden una serie de di-
ficultades que agravan la salud fisica, psiquica, la destruccién de pro-
yectos de vida que tienen que ver con aspectos sociales, econémicos
y culturales a partir de lo cual surge una obligacion por parte de los
Estados de atender y reparar integralmente a la victima.

A través de la reparacion integral del dafio es como se pretende
resarcir los dafios ocasionados por un delito, es por ello que la mis-
ma se debe efectuar tomando en cuenta todos aquellos aspectos que
engloben la integridad, la eficacia y la efectividad tomando en cuenta
que la misma sea proporcional a la gravedad del dafio. Sin embargo,
cuando se comete el delito de desaparicion de personas, la gravedad
sin dudarlo es alta, por tanto se deben cubrir en su totalidad todas las
dimensiones de la reparacion integral del dafio.

Seguridad humana desde los pronaces y acceso
a la justicia e instituciones solidas ODS

Los Programas Nacionales Estratégicos (Pronaces) son la iniciativa
prioritaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
que responde a esta necesidad. Fueron concebidos como un medio
para organizar los esfuerzos de investigaciéon en torno a problemas
nacionales concretos que, por su importancia estratégica y gravedad,
requieren de una atencion decidida y una solucion integral, profunda y
amplia.! Su objetivo es investigar las causas de esos problemas y servir
de andamiaje para producir esas soluciones

1. (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [PRONACES], s.f)
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Seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales:
libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al
ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas). La Comision de las Naciones Unidas
sobre la Seguridad Humana defini6 el objetivo de la seguridad huma-
na como: “proteger el nucleo vital de todas las vidas humanas de las
amenazas criticas y generalizadas, de un modo compatible con la rea-
lizacién a largo plazo de las personas” La seguridad humana implica
libertad frente a las privaciones, libertad frente al miedo y libertad para
actuar en nombre propio.? Para procurar dichas libertades se ofrecen
dos estrategias generales: proteccion y realizacion del potencial.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Globales, fueron adoptados por las Naciones Unidas
en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas
disfruten de paz y prosperidad. La paz, la transparencia, la rendicion
de cuentas y el estado de derecho son elementos indispensables para
alcanzar el desarrollo sostenible. Entre las principales metas del Obje-
tivo 16 se encuentran el garantizar la igualdad de acceso a la justicia,
la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y representativas
y el acceso publico a la informacion, asi como el establecimiento de
instituciones eficaces, responsables y transparentes y la adopcién de
leyes y politicas no discriminatorias a favor del desarrollo sostenible.?

La paz, la transparencia, la rendicion de cuentas y el estado de de-
recho son elementos indispensables para alcanzar el desarrollo sos-
tenible. Entre las principales metas del Objetivo 16 se encuentran el
garantizar la igualdad de acceso a la justicia, la adopcion de decisio-
nes inclusivas, participativas y representativas y el acceso publico a
la informacidn, asi como el establecimiento de instituciones eficaces,

2. (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [PRONACES-Seguridad Humanal, s.f)
3. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. [PNUD], s.f)
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responsables y transparentes y la adopcion de leyes y politicas no dis-
criminatorias a favor del desarrollo sostenible.

Situacion actual de desaparicion en Jalisco.

Tras la ola de violencia que se vive en el Estado de Jalisco dia con dia,
los indices de personas desaparecidas van en aumento, poniendo en
riesgo todos aquellos derechos fundamentales de quienes son victimas
de dicho delito.

Segtn el periddico “El Diario NTR” el afio 2022 es el afo con mas
desapariciones en Jalisco4, en donde el Sistema de Informacion de
Victimas de Desapariciéon SISOVID, informd 13,823 personas desapa-
recidas al 31 de diciembre del 2022 con 11,993 hombres y 1,873 mujeres
expresado en la grafica 1 de la manera siguiente:

Gréfica de desaparicién de personas por sexo 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina oficial SISOVID con cierre al 31 de diciembre
del 2022.

4. Rodriguez, L. (Ed.). (2022). Es 2022 el afio con mds desaparecidos.https://www.ntrguadalajara.
com/post.p hpid_ nota=191301
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Ademas, a este punto agregar que, mayoria de desapariciones ocu-
rrieron en la Zona Metropolitana de Guadalajara, siendo Zapopan y
Tlajomulco de Zuaniga los municipios con mayor nimero de personas
desaparecidas en Jalisco. 5 A continuacion se presenta un mapa1 repre-
sentativo, siendo los municipios de mayor tonalidad, los méas afectados
por el delito de desaparicion.

Mapa 1. Desaparicion de personas en el estado.
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Fuente: Sistema de informacion sobre victimas de desaparicion SISOVID

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
RNPDNO, en 2022 se registraron 15, 321 personas desaparecidas donde
el Estado de Nuevo Le6n encabezo con 2,238 personas desaparecidas.®
En cuanto al Estado de Jalisco el RNPDNO, solamente registr6 400

5. Gobierno de Jalisco (2018). Sistema de Informacién sobre Victimas de Desapariciéon. SISO-
VID.https://sisovid .jalisco.gob.mx/

6. Secretaria de Gobernacion (2022). Registro Nacional de Personas Desaparecidas o no Locali-
zadas. Http://suiti.se gob.gob.mx/busqueda.
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personas desaparecidas; sin embargo, este s6lo es un numero del afio
2022, pues; Jalisco representa el Estado con mayor ntimero de personas
desaparecidos cerrando el 2022 con 15,038. Esto sin anudar que a diario
el RNPDNO cambia sus nimeros, teniendo un desajuste total.

Las cifras representan gran problematica para las victimas de des-
aparicion, quienes levantan la voz y piden que los nimeros sean rea-
les, pues, mientras el SISOVID muestra una baja en cifras, el RNPDNO
muestra incremento en ellas, ademas de fichas de bisqueda y noticieros.

Sin embargo; la Fiscalia del Estado de Jalisco, inicia carpetas de in-
vestigacion, que tinicamente ha provocado que los registros solamente
sean un numero de carpetas iniciadas. Asimismo, las sentencias por el
delito de desaparicion de personas del 2018 al 2020 solamente una del
2018 ha tenido reparacion del dafio, mientras que las demas atin no se
han cuantificado, y otras no se condenaron a reparacion.”

Asimismo, la situacion se vuelve mas agravante cuando a través de
testimonios las victimas mencionan no ser tratadas con respeto y dig-
nidad, evitando entonces que ejerzan su derecho al acceso a la justi-
cia, ni se logra si quiera la reparacion integral del dafio. Tomando en
cuenta que solo un porcentaje de victimas de desaparicion tienen la
valentia de denunciar ante las autoridades el hecho, también; es rele-
vante mencionar que un gran porcentaje de estas victimas pertenecen
a la llamada cifra negra, es decir, si quienes denuncian solamente son
menos de la mitad de personas que sufren delitos y aun asi no son re-
paradas integralmente, si todas aquellas personas que no deciden de-
nunciar, lo hicieran, el nimero de personas que no obtiene acceso a la
justicia, seria ain mas alarmante.

Lo relevante de la reparacion integral del dafo, es que tiene dife-
rentes medias para restaurar a la victima; sin embargo; los 6rdenes de

7. CEPAD. (2022). Crisis de desaparicién de personas en Jalisco. INFODH. https://www.cepad.
org.mx /infodh/desaparicion-depersonas/#:~:text=Es%20un%20mecanismo%20de%20bv%-
C3%BAsqueda,organis mos %20p%C 3%BAblicos%20y%20provados%20y
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gobierno no logran cumplir con ninguna, atin y cuando la reforma en la
Constitucion de 2008, incorpora la reparacidn integral del dafio como
obligacion de los Estados parte. Una de las principales razones por
las que no se ofrece la reparacion integral del dano a las victimas, es
que el presupuesto no es el suficiente para atender la problematica, el
personal sigue siendo insuficiente para atender a las victimas de desa-
paricion de personas y en ese orden de ideas, quienes atienden a estas
victimas por dicho delito, también atienden a todas las demas victimas
que han sufrido diferentes tipos de violaciones a sus derechos huma-
nos.

Tabla 1. PRESUPUESTO 2018-2022 CEEAV].

Rubro presupuestal 2022 2021 2020 2019 2018
Servicios personales 20,043,522 | 16,789,098 | 17,012,964 6,945,961
Materiales y suministros 1202,294,59 73,295 108,445 115,000 140,000
Servicios generales 299,701,28 159,829 124,679 280,000 280,000
Transferencias,

asignaciones, subsidios y 18,003,609 | 26,000,000 | 26,000,000 | 26,000,000 | 26,000,000
otras ayudas.

Bienes muebles, inmuebles 63,181 63,181 30,000 30,000
e intangibles

Total anual 432,511,09 | 43,085,403 | 43,309,269 | 26,425,000 | 33,395,961

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de los Presupuestos de Egresos anua-

les publicados en el Peri6dico Oficial El Estado de Jalisco.

La desaparicion de personas ademas comprende un delito con bas-
tantes dificultades, que provoca que la reparacion integral sea atin mas
complicada, por la repercusion que tiene cuando una persona es victi-
ma de este delito, automaticamente convierte a todo su circulo cercano
en victima. Uno de los efectos que puede provocar esto, es el bullying
escolar en hijos de personas desaparecidas. En el mes de febrero se dio
a conocer una nota periodistica donde se hace mencién de los casos
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de hijos de personas desaparecidas que han sufrido acoso escolar por
parte de sus profesores que se muestran indiferentes ante la situacioén.®
Ademas personal de la CEPAD expuso que los nifios pretenden sentir-
se escuchados y protegidos tras un taller realizado los nifios menciona-
ron, que querian ser entendidos por sus maestros, sentirse protegido,
no sentirse juzgados, ni tener miedo.

Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas Jalisco

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) surge en 2013 des-
pués de la creacion de la procuraduria social de atencidon a victimas
creada en el 2011, como 6rgano nacional de la atencién a victimas. Pos-
terior a que estas instituciones emergieran, la Comision Estatal Ejecu-
tiva de atencidn a victimas la cual fue creada en 2014.

Esta comisién juega un rol muy importante dentro de la proteccién
de victimas de un delito y victimas de derechos humanos; pues, se
encarga de promover, garantizar y proteger todos los derechos que
tienen las personas al convertirse en victimas a través de las medidas
de atencidn integral que consisten en la asesoria juridica, atencidén
psicoldgica, atencién médica y gestiones de trabajo social.? Estas me-
didas se categorizan en medidas de ayuda inmediata que hablan de
todas aquellas que deben brindarse inmediatamente después del hecho
victimizante, esto quiere decir que no se necesitara un registro previo
para obtener estas medidas. En cuanto a las medidas de asistencia y
atencion consisten en garantizar que las victimas tengan un desarro-
llo social a través de la proteccién de una serie de derechos, como lo
son: la educacion, la salud, la vivienda y la justicia; sin embargo, para

8. N+ (Ed.). (2023). Hijos de desaparecidos sufren bullying escolar en México.
9. CEPAD. (2019). Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas Jalisco. Tus Derechos. ht-
tps://cepad.org.mx/tus-derechos/donde-acudir/procedimiento-ceeavj/
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acceder a este tipo de atenciones, asi como a la reparacion integral, es
necesario inscribirse en el Registro Estatal de Victimas.

Perspectiva de derechos humanos

Los derechos humanos son fundamentales para que los seres humanos
puedan desarrollarse plenamente, por ello, se reconocen en diferentes
tratados internacionales. El derecho al acceso a la justicia forma parte
de los derechos individuales, el cual, ha sufrido ciertos cambios, pues;
si bien es cierto, también involucra a los Estados parte a proporcionar
a través del servicio publico la proteccion de este derecho, como un
derecho individual y colectivo.

El derecho al acceso a la justicia se encuentra reconocido en instru-
mentos internacionales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y refiere que toda persona tiene derecho a hacer valer ju-
risdiccionalmente una prerrogativa que considere violada'® para ob-
tener todos aquellos instrumentos que garanticen justicia pronta, de
calidad y oportuna®

Al ser un derecho que tiene suma importancia en materia de desa-
paricion de personas, el marco normativo se distribuira de la siguiente
manera.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 8o

10. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. (2011). Acceso a la justicia y derechos
humanos. Alberto Nava Cortez. https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/guia_
para_la_educacion_en_derec hos_humanos/2011_Acceso_justicia.pdf

1. Rita Maxera, “Informe de Costa Rica”, en José Thompson (coord.), Acceso a la justicia y
equidad. Estudio en siete paises de América Latina, Costa Rica, Banco Interamericano de
Desarrollo/iidh, 2000.
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Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida ptublica-
mente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determi-
nacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién

contra ella en materia penal.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 8o. Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacion
penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones

de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccidn judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro re-

curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos

que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o

la presente Convencion, aun cuando tal violacidon sea cometida por personas que

actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision

en que se haya estimado procedente el recurso.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 143-160 153



Co
laj

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 17, parrafo segundo

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que esta-
ran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En cuanto a los derechos de la persona victima de desaparicion, la
mision Nacional de victimas hace referencia al derecho al acceso a
usticia de la siguiente forma:

Prerrogativa de todo ser humano a ser tratado de manera igualitaria y equitativa
ante un tribunal competente, independiente e imparcial, a ser oido ptublicamente y
con las garantias que la propia ley establece, asi como a ser juzgado sin dilaciones y
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes. De conformidad con el articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la Ley general de victimas, en su capitulo III, articulo 10,

hace mencion sobre el derecho a al acceso a la justicia de manera ade-
cuada, efectiva, a través de una investigacion inmediata y exhaustiva,
donde los cumpla les sean enjuiciados, sancionados y a la reparacién
integral del dafio de las victimas.*?

12.

154

Ley General de victimas “Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efec-
tivo, ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el
ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos
sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el res-
peto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacién integral
por los dafios sufridos”.
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Reparacion Integral del daifio

La reparacion integral del dafio forma parte de las obligaciones que
tienen los individuos a resarcir los dafios que ha sufrido una victima a
causa de un delito o de una violacién a sus derechos humanos.

La reparacion integral, forma parte de los derechos que las victimas
tienen, contemplado en el articulo 7 de la Ley General de Victimas,
de la misma manera, tienen derecho a ser integradas al registro, me-
didas de ayuda, a través de la orientaciéon, acompanamiento y acom-
pafamiento en materia juridica, médica y psicolédgica. 3Es relevante
mencionar que las medidas de ayuda y asistencia no deben remplazar
la reparacién integral.

Asimismo, la misma debe ser fijada por un juez segun los dafios
que se haya originado por la comisiéon de un delito, de acuerdo con
el articulo 30 del codigo penal federal la reparacion integral debe ser
adecuada, eficaz, efectiva y proporcional.'4

Las medidas de reparacion integral tienen la finalidad de resarcir to-
dos los dafios, que se generaron por la violaciéon de derechos humanos
o un delito, y se dividen de manera siguiente:

Rehabilitaciéon: Estas medidas estan encaminada a atender los da-
fios fisicos o en su defecto psicologicos generosos por el hecho delicti-
vo, por ejemplo: atencién médica, atencidon psicoldgica, programas de
educacion, actividades artisticas. Esto a demas a fin de garantizar un
proyecto de vida. %

* Restitucion: La medida que implica todo el restablecimiento de la
victima, para lograr que la vida sea como lo era antes de que ocu-

13. Idem

14. Cobdigo Penal Federal, Articulo 30, p. 13 (1931). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/CPE.p df

15. CEPAD. (2019). Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas Jalisco. Tus Derechos. ht-
tps://cepad.org.mx/tus-derechos/donde-acudir/procedimiento-ceeavj/
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rriera una violacion o delito, por ejemplo: el restablecimiento de la
identidad, reintegracion de empleo.'

Satisfaccion: Esta medida se centra inicamente en la reparacién del
dano inmaterial, por ejemplo: hacer publica la verdad, construccion
de monumentos de memoria, disculpas publicas, etc.
Compensacion: Esta medida refiere apoyos econdémicos, de las pér-
didas que son generadas por el delito o violacidn, debe incluir todos
aquellos gastos que la victima hizo por atencion medida, psicolo-
gica, traslados, pagos de un servicio profesional. Ademas, también
se deben considerar las pérdidas de oportunidades, los salarios e
ingresos que se dejan de percibir y el dafilo moral.

Garantias de no repeticion: Como su nombre lo dice refiere a todas
aquellas medidas que garantizan que no se vuela a ser victima del
delito o violacién a derechos humanos, y a su vez que ninguna otra
persona lo sea. Estas medidas se toman con base en lo siguiente: Ca-
pacitaciones, fortalecimiento de instituciones, la creacion de leyes,
reformas, reglamentos y protocolos.

Reparacion Integral

Rehakilitacion Individual

Restitucion - Colectiva ¢

Sa L E Marterial @ E

tisfaccion
Compensacidn Moral
Garantias de no Simbdlica
Repaticion

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Ley General de Victimas.

16. Idem
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Para poder acceder a estas medidas es necesario que las victimas
estén inscritas en el Registro Estatal de Victimas, una vez registradas,
las victimas deberan tener acceso a la asistencia, atencién y reparacion
integral. Asimismo, las personas que pueden recibir estas medidas son
legalmente todas las victimas, directas e indirectas.” Conforme la ley
general de victimas en su articulo 4 la denominacién se realiz6 de la
manera siguiente:

* Victimas directas: Personas fisicas que hayan sufrido un dafio o me-
noscabo econémico, fisico, metal, emocional o cualquiera puesta en
peligro o bienes juridicos como consecuencia de comisién de un
delito o violaciones a derechos humanos. '8

e Victimas indirectas: Familiares, o personas a cargo de la victima
directa. 19

La reparacion integral del dafio juega un papel de suma importan-
cia dentro del derecho al acceso a la justicia, ésta se les debe brindar
a todas las victimas de algtin delito o violaciéon a derechos humanos;
sin embargo, se ha convertido en un tema controversial debido a todas
aquellas medidas que deben cubrirse en materia de desaparicion de
personas, pues en ocasiones lejos de aportar a la reparacion integral,
cometen una revictimizacion. Para ello es importante conocer como
son los diferentes escenarios que viven las victimas, si bien; la ley ge-
neral de victimas categoriza a las victimas entre directas e indirectas,
la revictimizacion tiene su propia clasificacion, que se dara por enten-
dida de la manera siguiente:

17. Idem

18. Ley General de victimas 2013, articulo 4, p. 2 “Se denominaran victimas directas aquellas per-
sonas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional,
o en general cualquiera puesta en peligro o lesidon a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte”.

19. Idem

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 143-160 157



Victima primaria: Esta se refiere a las personas victimas que sufren
un dafo en su integridad fisica o psicoldégica debido a un hecho de-
lictivo, por ejemplo, la desaparicion de personas.

Victima secundaria: Este tipo de victimas son quienes posterior a
sufrir un delito o violaciéon a sus derechos humanos, a través de
las investigaciones en los procesos legales, generan situaciones a
victimizantes por ejemplo, las declaraciones que puedan inferir en
hechos traumatizantes para la victima, exploraciones medicas o psi-
coldgicas, incluso la falta de empatia que afrontan durante el con-
tacto con personal policial y de investigacion.

Victima terciaria: Este concepto se refiere a todas aquellas dificulta-
des sociales que tendra la victima después del proceso judicial, por
ejemplo la discriminacion y el rechazo que sufren las madres e hijos
de personas desaparecidas, a quienes se les juzga y responsabiliza
por la accion.

A continuacidn, se presenta un mapa mental para dar mejor com-

prension a las definiciones de los diferentes tipos de victimas.
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Imagen 1. Tipos de victimas

Victima secundaria

“ (B

S

Victima primaria Victima terciaria

Fuente: Elaboracion propia.
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De esta manera podriamos definir el derecho al acceso a la justicia,
como un derecho complicado de aplicar en las victimas de desapari-
cioén y de otros delitos, debido a que la reparacion integral del dafio al
tener gran dimension se vuelve casi imposible de brindar.

Conclusiones

El derecho al acceso a la justicia es un derecho de suma importancia en
personas victimas de desaparicion. Estas personas se encuentran vul-
nerables y cuando una persona sufre este tipo de delito es complicado
poderle reparar y restaurar su vida antes de la comision del delito. A
través de este derecho las victimas podrian tener segura una gran parte
de todas aquellas afecciones que se puede tener cuando se es victima
de desaparicion; sin embargo, el Estado ain no estd preparado para
poder otorgar la reparacion integral del dafio en todas sus dimensio-
nes, es por ello que el derecho al acceso a la justicia sigue siendo un
suefo lejano para las victimas, por tanto aunque este derecho ha sido
consagrado en diferentes instrumentos internacionales, leyes y hasta
en la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sigue siendo un derecho mas que solamente se encuentra plasmado en
hojas de papel, pues dificilmente las victimas pueden hacer ejercicio
del mismo.
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RESUMEN: El articulo 16 constitucional
consagra la garantfa de seguridad juri-
dica que obliga a las autoridades legis-
lativas del pais a que toda facultad de
soberania que dispongan a favor de una
entidad publica, se encuentre debida-
mente acotada por la norma para evitar
su uso arbitrario.

El nacimiento de toda obligacién fiscal
depende de una disposicion legal que la
prevea en conjuncién con el aconteci-
miento de un hecho que encuadre con
ese supuesto, cuya efectividad esta supe-
ditada a la declaratoria de causacién im-
positiva proveniente del contribuyente,
la autoridad fiscal o ambos coordinada-
mente.

El articulo 123 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco prevé
una condicionante legal para que todo
acto juridico traslativo de dominio de un
inmueble o un derecho real relacionado
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ABSTRACT: Article 16 of the Constitution
enshrines the guarantee of legal certainty
that obliges the legislative authorities of
the country to ensure that any power of
sovereignty that they have in favor of a
public entity is duly limited by the norm
to avoid its arbitrary use.

The birth of any tax obligation depends
on a legal provision that provides for it
in conjunction with the occurrence of
an event that fits that assumption, whose
effectiveness is subject to the declaration
of tax causation from the taxpayer, the
tax authority or both in coordination.

Article 123 of the Municipal Treasury
Law of the State of Jalisco provides a le-
gal condition so that any legal act trans-
ferring ownership of a property or a real
right related to it is fully configured,
which consists of the absence of debts
for property tax of the farm or property
subject to the operation.
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con éste se configure integramente, la Keywords: Property tax, guarantee of
cual consiste en la ausencia de adeudos legal certainty, tax obligation.

por concepto de impuesto predial de la

finca o predio materia de la operacion.

Palabras clave: Impuesto predial, ga-
rantia de seguridad juridica y obligacion
fiscal.

Introduccion

El articulo 10, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), impone a todas las autoridades de
la Republica Mexicana la obligacion de que toda actuaciéon de ejerci-
cio de potestad publica que emitan en detrimento de un gobernado,
sea concordante con los derechos humanos reconocidos en el mismo
Codigo Supremo y por los tratados internacionales suscritos por el Es-
tado Mexicano.

El aludido deber constitucional exige de todas las entidades publi-
cas de la naciéon que el sentido en que expidan actos revestidos de
poderio estatal en agravio del ambito juridico de un particular, nunca
sea contrario o incompatible con ninguno de los derechos humanos
reconocidos en sedes nacional e internacional, cuya titularidad corres-
ponde a todos los gobernados de acuerdo a lo ordenado por el articulo
19, primer paragrafo, de la CPEUM.

El articulo 115, fraccion IV, inciso a), de la Constitucién General de
la Republica otorga a los municipios del pais competencia tributaria
para cobrar impuesto a la propiedad inmobiliaria, que resulta ser el
impuesto predial que se causa por todo individuo que es propietario de
un bien inmueble, para lo cual las autoridades tributarias municipales
de la nacion disponen de facultades de comprobacion, determinacion,
cuantificacidon y cobro coactivo de esa imposiciéon inmobiliaria.
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El impuesto predial instituido a nivel constitucional en el ambito de
los gobiernos municipales del pais, sin lugar a dudas constituye la con-
tribucién municipal mas importante para el medio politico de la esfera
gubernamental relativa, en virtud de que, desde el punto de vista de la
susceptibilidad de su cuantificacion y de la magnitud cuantitativa de su
recaudacién por parte de las tesorerias de los municipios de la nacion,
potencialmente puede producir y en efecto produce el mayor ingreso
para las arcas de los Ayuntamientos del pais, en comparaciéon con el
resto de gravdmenes tributarios municipales.

El articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM es la “piedra angular” del
sistema tributario mexicano, debido a que de ese precepto constitucio-
nal se desprende la obligacion a cargo de los particulares de contribuir
al gasto publico, vy, la facultad de la Federacion, estados y municipios
para el establecimiento legal y cobro en via administrativa de las con-
tribuciones a cargo de los gobernados.

La “potestad tributaria” que caracteriza al Estado, instituida en el
sistema juridico nacional por el mandato supremo antes invocado, asi
como la “competencia tributaria” que también es propia de esa enti-
dad politico juridica, no se erigen en el orden juridico del pais como
facultades omnimodas del Estado Mexicano, sino que su ejercicio esta
acotado por la Carta Magna mediante limites dispuestos expresamente
por esa Ley Suprema, como son, verbigracia, los derechos humanos
reconocidos tanto por normatividad constitucional, como en instru-
mentos supranacionales.

La garantia de seguridad juridica instaurada en el orden juridico na-
cional por el articulo 16, parrafo primero, del C6digo Fundamental de
la Republica, impide que cualquier autoridad del pais, inclusive las que
legislan a nivel ordinario, concreten arbitrariamente actos de poder
de imperio que provoquen afectacion a la esfera juridica de cualquier
gobernado.
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Lalegislacion hacendaria municipal del Estado de Jalisco dispone la
imposibilidad de que los particulares, en términos formales, enajenen
una propiedad inmobiliaria o transmitan un derecho real, cuando exis-
ta adeudo por concepto de impuesto predial con relacién al inmueble
que vaya a ser materia de enajenacioén o del derecho real relativo al
mismo que se pretenda transferir.

El objetivo del presente trabajo es demostrar, a la luz de la garantia
de seguridad juridica, que la exigencia de acreditar a los notarios pu-
blicos del Estado la falta de adeudo de impuesto predial causado por
la propiedad inmobiliaria materia de una operacion juridica que se les
pida autorizar, no esta debidamente delimitada, lo que puede ocasionar
que las autoridades fiscales municipales incurran en abusos ante la ne-
cesidad de los interesados de traficar juridicamente con un inmueble.

La metodologia que se utilizara para la elaboracion de este tratado
es de tipo documental, ya que se consultaran leyes y criterios jurispru-
denciales del Poder Judicial de la Federaci6on. Asimismo, se recurrira
a la interpretacion hermenéutica de esos textos, asi como a una inter-
pretacion conforme, de acuerdo al articulo 10, parrafo segundo, de la
CPEUM, del precepto legal que exige la falta de adeudo de impuesto
predial con relacién a todo bien inmueble que pase por un acto juridico
que deba autorizarse por fedatario publico.

Desarrollo

1. Garantia de seguridad juridica
El articulo 16, parrafo primero, de la CPEUM estipula literalmente lo
siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimien-
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tos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.” (Camara de Di-

putados, 2021)

Conforme a lo ordenado por el mandato constitucional invocado,
todas las autoridades administrativas y jurisdiccionales de la Reptubli-
ca que dirijan un acto de poderio estatal hacia el &mbito juridico de un
gobernado, deberan consignar en el documento en que se contenga la
manifestacion de soberania respectiva, la fundamentacién y motiva-
cién correspondiente, es decir, en el mandato escrito en que se expon-
ga la actuacién estatal, habran de mencionarse los preceptos juridicos
que sean aplicables al caso concreto, asi como las razones particulares
y especiales que la autoridad emisora tomé en consideracidon para su
expedicion, los que deberan ser compatibles a efecto de que el gober-
nado afectado tenga plena certeza de que se actud en su detrimento en
estricta observancia de la legislacion, no asi de manera arbitraria.!

El articulo 19, parrafo tercero, de la CPEUM ordena a todas las au-
toridades de la Republica que en sus respectivos ambitos competen-
ciales, respeten todos los derechos humanos de los gobernados; lo que
implica que el mandato constitucional diverso que exige fundamenta-
cién y motivacion en todo acto de imperio que emitan las entidades

1. Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) se ha pronunciado con relacion
a la exigencia de fundamentacién y motivacion a cargo de toda autoridad que se encamine
bajo la investidura del imperio estatal hacia la esfera juridica de los particulares, en los tér-
minos siguientes: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el pre-
cepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se con-
figuren las hipdtesis normativas.”.(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1977)
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publicas en detrimento de un particular, también sea una obligacion
suprema a cargo de las autoridades legislativas del pais.

No obstante lo anterior, la garantia de fundamentaciéon y motiva-
cidon consagrada por el articulo 16, primer parrafo, de la Carta Magna
no tiene la misma connotacion en tratindose de la funcion legislativa,
ya que en la actividad material de emisién de normatividad la aludida
maxima constitucional inicamente exige que el 6rgano emisor de la
norma tenga a su favor las facultades constitucionales suficientes para
legislar sobre el ambito juridico de que se trate (fundamentacion), y
que las leyes que emita se refieran a relaciones sociales que ameriten
regulacion (motivacion).?

El articulo 16, parrafo primero, de la CPEUM prevé la orden supre-
ma de que toda actuacion de autoridad que tenga por destino el ambi-
to juridico de un particular, habra de estar suficientemente fundada y
motivada. Esa exigencia constitucional constituye el basamento de la
garantia de seguridad juridica en el sistema juridico mexicano, la que
se refiere a que ninguna entidad publica de la nacidon puede ubicarse
en la posibilidad de desarrollar actuaciones de poder de imperio, en
detrimento de un particular, de manera arbitraria, sino que toda mani-
festacion de soberania tiene que estar suficientemente soportada en el
orden juridico nacional.

La garantia de seguridad juridica consagrada por el articulo 16 cons-
titucional obliga a todas las autoridades legislativas de la Republica

2. Asilo dijo el Pleno de la SCJN en el siguiente criterio jurisprudencial: “FUNDAMENTA-
CION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Este Tribu-
nal Pleno ha establecido que por fundamentacién y motivacion de un acto legislativo, se debe
entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté
facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratindose de actos legislativos, se satisfacen
cuando actia dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucién correspondiente le
confiere (fundamentacién), y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién); sin que esto implique que todas y cada
una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia
de una motivacion especifica.”.(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1984)
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a configurar los textos legales que emitan, de manera tal que queden
debidamente establecidos los elementos esenciales que permitan a los
gobernados hacer valer sus derechos, y, por consiguiente, que el sujeto
pasivo de esas prerrogativas, que es una autoridad publica, no tenga la
posibilidad legal de incurrir en arbitrariedades en el contexto relativo
de esos derechos.3

La garantia de seguridad juridica dispuesta por el articulo 16, parra-
fo primero, de la Carta Magna compele a todas las autoridades legisla-
tivas de la nacion a que en toda normatividad que emitan, establezcan
las directrices e impedimentos que sean necesarios para que las enti-
dades publicas administrativas y legislativas no puedan actuar arbitra-
riamente en perjuicio de los particulares, debido al vacio u oscuridad
de que pueda adolecer la ley, en sentido material, que corresponda. Asi,
esa prerrogativa esencial impele a los entes estatales que materialmen-
te legislan la adopcién de una conducta positiva, consistente en que
en la emision de un cuerpo legal obligadamente tienen que delimitar
el ejercicio de las autoridades a las que incumba su aplicacion, a fin de

3. LaSCJN se pronuncié en criterio jurisprudencial sobre el alcance de la aludida garantia cons-
titucional: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantfa de
seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial
y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer
valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o
sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer
el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos
de la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra defi-
nido de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por
el particular, asi como las facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad.”.(-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 20006). Vid., tesis de jurisprudencia de rubro “AM-
PARO CONTRA LEYES. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ESTAS PUEDE DERIVAR DE
LA CONTRADICCION CON OTRAS DE IGUAL ]ERARQUfA, CUANDO SE DEMUESTRE
VIOLACION A LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA”, emitida por la Primera Sala de
la SCJN.(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2011)
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que, en términos legales, éstas no puedan incurrir en arbitrariedades
en contra de los gobernados.4

2. La obligacion fiscal
El antiguo derecho romano reconocia en el ambito civil dos tipos de
vinculos juridicos de los que una persona podia ser titular. La potestad
que en cualquiera de sus modalidades podia ejercer un individuo sobre
una cosa se denominé “derecho real”, en tanto que la relacién juridica
que existia entre dos personas en la cual una de ellas podia exigir de la
otra una prestacion, se llamo “derecho personal”.s

Los romanos concebian los derechos personales como una liga de
derecho que se da entre dos sujetos, también llamada derecho de cré-
dito, por virtud de la cual una persona puede exigir de otra el cumpli-
miento de una prestacioén apreciable en dinero.

Eugene Petit, en su obra “Tratado Elemental de Derecho Romano”,
establecid la esencia de los derechos personales para el antiguo Dere-
cho Romano:

El derecho de crédito es, en efecto, una relacion entre dos personas, de las cuales
una, el acreedor, puede exigir de la otra, el deudor, un hecho determinado, apre-

ciable en dinero. Ahora bien; esa relacion puede ser considerada desde dos puntos

4. Vid., tesis jurisprudencial de rubro “ACTA DE IRREGULARIDADES DE MERCANCIAS DE
DIFICIL IDENTIFICACION. EL ARTICULO 152 DE LA LEY ADUANERA, AL NO ESTA-
BLECER UN PLAZO PARA QUE LA AUTORIDAD LA ELABORE Y NOTIFIQUE, VIOLA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA”, emitida por el Pleno de la SCJN.(Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, 2010). Vid., criterio jurisprudencial de rubro “LEY ADUANERA. SU
ARTICULO 152, AL NO ESTABLECER UN PLAZO DENTRO DEL CUAL LA AUTORIDAD
DEBE EMITIR EL. ACTA DE OMISIONES O IRREGULARIDADES, UNA VEZ EJERCIDAS
LAS FACULTADES DE COMPROBACION SOBRE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFI-
CACION, VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD ]URfDICA”, emitida por la Primera Sala
de la SCJN.(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2009)

5. Cfr. La obra intitulada “Tratado de Elemental de Derecho Romano” de Eugene Petit.(Petit,
1994, pp. 229 y 313)
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de vista diferentes: del lado del acreedor, es un derecho de crédito que cuenta en
el activo de su patrimonio; del lado del deudor, es una obligacidon, una deuda que

figura en su pasivo. (Petit, 1994, p. 313)

El derecho fiscal es una rama del derecho publico que regula las ins-
tituciones propias y afines a las potestades tributaria y de recaudaciéon
del Estado, y, las relaciones entre el Estado, como titular de la potestad
y competencia tributarias, y los particulares, como sujetos susceptibles
de resentir esas atribuciones, asi como las relaciones entre 6rganos
estatales en el &mbito impositivo.

Para Sergio Francisco De la Garza el derecho fiscal, que él denomi-
na derecho tributario, es:

...el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tribu-
tos, esto es, a los impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relaciones
juridicas principales y accesorias que se establecen entre la Administracién y los
particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones esta-

blecidas por su violacion. (De la Garza, 2008, p. 26)

El Derecho Fiscal es la parte de la ciencia juridica cuya teleologia
se hace consistir en las relaciones juridicas que se caracterizan por
la existencia, por un lado, de un sujeto activo, quien es el titular del
vinculo legal que tiene a su favor una prerrogativa de exigencia, y, por
otro lado, un sujeto pasivo, quien tiene el deber de proporcionar una
prestacion a favor de la otra parte de la relacion, sobre el que puede
recaer un ejercicio de potestad estatal para obtener su cumplimiento
incluso por encima de su voluntad.

La obligacion fiscal, al igual que la “obligacién” en el derecho ci-
vil, es un vinculo juridico en el que un sujeto activo, en este caso una
persona moral publica que es el Fisco en cualquiera de sus manifes-
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taciones, puede exigir a otra persona como sujeto pasivo, que es un
individuo fisico o juridico, una prestacion monetaria por causa de la
materializacion factica de un supuesto previsto en la legislacién como
causa generadora de esa relacion bilateral.

La relacién juridica fiscal, que para el sujeto activo constituye un
derecho, mientras que para el sujeto pasivo se traduce en una obliga-
cidn a su cargo, requiere para su concrecion la realizacién de hechos
juridicos que coincidan exactamente con los supuestos previstos en
ley, en sentido formal y material, como causas que originan un deber
tributario en el &mbito patrimonial de los gobernados. En otros térmi-
nos, las obligaciones fiscales tienen como punto de partida la estipu-
lacién normativa de los hechos enunciados abstractamente, por parte
de los drganos legislativos del Estado, cuya materializaciéon en cada
caso particular ocasionan el surgimiento del deber a cargo de los par-
ticulares de desprendimiento de parte de su patrimonio para cederlo,
volitiva o coercitivamente, a las arcas publicas.

El principio del derecho tributario que exige para la validez de una
obligacion fiscal que su basamento sea indefectiblemente una dispo-
sicion legal, en sentido formal y material, se sintetiza con el aforismo
“nullum tributum sine lege.”.

El destacado jurista Sergio Francisco De la Garza explica magis-
tralmente la razén por la cual los deberes tributarios son obligaciones
ex-lege:

Las relaciones tributarias sustantivas tiene el caracter de obligaciones ex-lege, en
cuanto que para su nacimiento resulta necesaria la conjuncién del presupuesto
abstractamente definido en la ley y el hecho fenoménico que encuadra dentro de

dicha hipoétesis o presupuesto. (De la Garza, 2008, p. 455)

Como ya se dijo, el nacimiento de toda obligacion fiscal se susci-
ta cuando se concretan dos elementos, uno abstracto y otro particu-
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lar, que son, la prevision legal de los supuestos generadores del deber
de entregar recursos monetarios al Estado y el acontecimiento de un
suceso factico o juridico que coincida con alguna de las hipotesis de
aquella disposiciéon normativa. Sin embargo, la efectividad del surgi-
miento de una obligacion tributaria requiere de una manifestacién por
parte del sujeto pasivo, del sujeto activo o de ambos en cooperacion,
por la que se declare su concrecion y se efectiie su cuantificacion en
términos monetarios.

Respecto a esa tematica, el célebre autor Sergio Francisco De la
Garza se pronunci6 en los términos siguientes:

Para nosotros, la determinacion es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce
que se ha realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de la Admi-
nistracién que constata esa realizacién, imputable a uno o varios sujetos pasivos,
y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez
valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la ley.® (De

la Garza, 2008, p. 556)

Por su parte, el autor Narciso Sinchez Gomez considera sobre el
topico de la determinacion en materia tributaria, lo siguiente:

La determinacion de la obligacién tributaria consiste en el acto o conjunto de ac-
tos emanados de la Administracién Publica, de los particulares o de ambas partes
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la configuraciéon
del hecho que dio nacimiento a esa obligacidon, identificando plenamente la base
gravable para concretizar el monto del tributo que debe enterarse al fisco. (Sinchez

Goémez, 2011, pp. 399 Y 400)

6. Vid,, tesis judicial de rubro “DETERMINACION, CONCEPTO DE LA. ARTICULOS 80 Y 83
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967”.(Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito, 1982)
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La posibilidad juridica de que el sujeto pasivo de la obligacion tribu-
taria emita declaratoria de que se ha verificado en su persona la causa
legal que da lugar a un deber impositivo, y realice su cuantificacion
pecuniaria, en casos particulares, se denomina “principio de autode-
terminacion de las contribuciones”.

En el orden juridico mexicano, a nivel federal, el aludido principio
se encuentra previsto por el articulo 6o., tercer parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion (CFF)7:

Articulo 6o.

[...]

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su car-
go, salvo disposicién expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer
la determinacidn, los contribuyentes les proporcionardn la informacién necesaria
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion. (Camara de Diputados,

2020)

El precepto legal invocado estipula como regla general que la de-
terminacion de las contribuciones es una labor que corresponde a los
mismos sujetos pasivos de la relaciéon juridica tributaria, y que s6lo
por regla especifica tal tarea habra de realizarla el sujeto activo de ese
vinculo juridico. En otras palabras, de acuerdo a ese dispositivo nor-
mativo, cuando un ordenamiento legal instituya una imposicién en
términos generales y abstractos, pero no disponga a quién le corres-
ponde la labor de determinar en cada caso particular el nacimiento de
la obligacion fiscal, ni exista disposicion legal diversa que asi lo senale,
se aplicara el “principio de autodeterminaciéon de las contribuciones”,
esto es, tal actividad estara a cargo del deudor fiscal; en cambio, esa ta-

7. El citado principio est4 reconocido en el ambito fiscal de los municipios del Estado de Jalisco
por el articulo 46 de la Ley de Hacienda Municipal de la misma entidad federativa.(Congreso
del Estado de Jalisco, 2020b)
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rea declarativa solo estara a cargo de la Administracién Publica, como
acreedor de la relacidn tributaria, cuando exista mandamiento legal
especifico que asi lo disponga.

El reconocimiento del “principio de autodeterminacién de las con-
tribuciones” en el sistema juridico patrio, constituye una modalidad
del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los goberna-
dos, que quedaria relegado a un somero anhelo ideal, si no se dispusie-
ren a favor de la autoridad fiscal atribuciones de constatacion por las
que el Estado se cerciore que la determinacidon impositiva, a que estan
obligados los contribuyentes, se cumplimenta debidamente por éstos
ultimos.®

La tarea de determinacién y cuantificacion de las contribuciones
a cargo de los sujetos que estan obligados a su pago, se limitaria a ser
una aspiracion estatal como modalidad de cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales a cargo de los gobernados, si el Fisco, en sus diferentes
representaciones, no tuviere atribuciones legales para supervisar su
cumplimiento y, en su caso, sancionar su desatencion. Esa potestad de
revisiéon y control se denominan por la jurisprudencia y la doctrina
como “facultades de comprobacion”.?

Con relacion a las facultades de comprobaciéon que constituyen la
esencia de las autoridades fiscales, la Segunda Sala de la SCJN se ha
pronunciado en los siguientes términos:

8. Vid, tesis de jurisprudencia de rubro “OBLIGACIONES FISCALES. LA AUTODETERMI-
NACION DE LAS CONTRIBUCIONES PREVISTA EN EL ARTICULO Go. DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION NO CONSTITUYE UN DERECHO, SINO UNA MODALI-
DAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE AQU]::LLAS A CARGO DEL CONTRIBUYENTE”.(Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, 2012)

9. El articulo 42 del CFF enunciada esas facultades de comprobacion de que dispone el Fisco
Federal para revisar que los particulares atiendan debidamente el “principio de autodetermi-
nacion de las contribuciones”, instituido en el orden juridico mexicano por el articulo 6o del
mismo ordenamiento legal.
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Para proporcionar una respuesta al anterior cuestionamiento cabe sefalar que des-
de la perspectiva del derecho tributario administrativo, la autoridad fiscal esta fa-
cultada constitucionalmente en el articulo 16, parrafos primero y décimo sexto, de
la Constitucion para ejercer facultades de gestion (asistencia, control o vigilancia)
y de comprobacién (inspeccién, verificacién, determinaciéon o liquidacién) de la
obligacién de contribuir prevista en el numeral 31, fracciéon IV, del mismo orde-
namiento supremo, concretizada en la legislacion fiscal a través de la obligacion

tributaria. (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020)

Tal como ya se dijo, las relaciones juridicas tributarias suponen la
existencia de un vinculo legal entre una entidad gubernamental, sujeto
activo, y un sujeto fisico o moral, sujeto pasivo, que se traduce en un
derecho de crédito para el primero, y en una obligaciéon o adeudo para
el segundo de ellos.

En el ambito del derecho civil, las obligaciones pueden tener por
génesis una disposicion legal o un acuerdo contractual, en conjuncion
con un incumplimiento o transgresion a la legislacion o a un consenso
de voluntades. De esta guisa, en virtud de que tales deberes juridicos
se suscitan en el curso de relaciones de coordinacién'®, esto es, entre
sujetos de derecho que se conducen en posicion de igualdad, la decla-
ratoria de su surgimiento al mundo juridico y, en su caso, la orden para
que se le dé cumplimiento incluso por la via forzosa, debe provenir de

10. “Las relaciones de coordinacion son los vinculos que se entablan merced a una gama variada
de causas entre dos o mas sujetos fisicos o morales dentro de su condicién de gobernados.
Esas relaciones pueden ser de indole privada o de caricter socio-econémico. En el primer
caso, cuando estan previstas y reguladas por las normas juridicas, el conjunto de éstas con-
stituye lo que suele denominarse “Derecho privado”; y en el segundo, si las citadas normas
las imponen y rigen, su agrupamiento integra lo que se llama “Derecho social”. En ambas
hipdétesis, segtin aseveramos, los sujetos de las relaciones reguladas juridicamente no son los
organos del Estado, ni entre si ni frente a los gobernados, pudiendo éstos ser, como también
afirmamos, simples particulares o entidades colectivas o los miembros individuales de las
mismas; y si en las propias relaciones puede intervenir algiin 6rgano estatal, como sujeto, no
es su actividad de imperio la que se encauza.”.(Burgoa O., 2003, pp. 167 y 168)
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una entidad posicionada en plano de superioridad legal respecto de los
individuos implicados en la relacion obligacional.

El derecho procesal civil concede a todo a aquel que es sefialado pu-
blicamente como deudor de quien formula esa afirmacion, “acciéon de
jactancia” a efecto de que el demandado demuestre que efectivamente
es acreedor de quien ejercita tal accion. El propoésito de esa institucion
procesal es brindar certeza juridica a todo sujeto de la integridad de su
patrimonio, y de que puede disponer libremente de su parte activa sin
incurrir en responsabilidades.™

Por su parte, en el medio del derecho fiscal el vinculo obligacional
se da igualmente entre un sujeto activo, acreedor, y un sujeto pasivo,
deudor, por el que aquél puede exigir a éste ultimo el otorgamiento
de una prestacion de dar, principalmente; sin embargo, en el ambito
impositivo las relaciones vinculatorias no se dan en términos de
igualdad legal, sino que el acreedor, la Administracion Publica, se
conduce frente al deudor, el contribuyente, investido de la potestad del
Estado que le permite a aquél determinar las obligaciones tributarias
a su favor, y exigir forzosamente al particular su cumplimiento, sin
necesidad de acudir a los tribunales para esos efectos.!?

Las facultades de comprobacién de que disponen las autoridades fis-
cales por mandato de la Constitucion y las leyes, tienen por teleologia
la disuasién a los particulares para que no incumplan deliberadamente
con su deber de determinar y cuantificar por si mismos los gravimenes
fiscales que tengan a su cargo, asi como corregir el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso en que involuntariamente puedan incurrir.

En virtud de que el despliegue de esas atribuciones de supervision,
determinacion, cuantificacién y sanciéon de que legalmente dispone el

1. Vid,, tesis judicial del Pleno de la SCJN de rubro “JACTANCIA, ACCION DE”.(Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, 1965)

12. Vid,, jurisprudencia del Pleno de la SCJN que al rubro dice “AUDIENCIA, GARANTTIA DE,
EN MATERIA IMPOSITIVA. NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA”.(Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 1974)
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Fisco en sus diversas manifestaciones, puede dar lugar a que en casos
particulares se emitan pronunciamientos unilaterales que originen el
surgimiento de adeudos en el ambito patrimonial de los gobernados;
tal ejercicio de soberania debe sujetarse a las formalidades previstas al
efecto por el articulo 16 constitucional y por las disposiciones legales re-
lativas a tal potestad, con la finalidad de que el Estado no tenga la opor-
tunidad juridica de incurrir en abusos de poder o en arbitrariedades.

La legislacion procesal civil concede a todo individuo la facultad de
demandar a todo aquel que lo sefiale ptiblicamente como su deudor,
para que el demandado acredite la existencia de las causas juridicas
en las que sustenta sus afirmaciones y, en su caso, ejercite las acciones
procedentes.

En el ambito del derecho fiscal, como ya se dijo, las controversias
relativas a la determinacion, cuantificacion y cobro forzoso de cargas
tributarias sustantivas no pueden llevarse a los tribunales judiciales,
sino que tales teméticas son susceptibles de impugnarse ante la misma
autoridad fiscal o en sede jurisdiccional ante un tribunal especializado,
sin que en éste ultimo caso se suspenda el ejercicio de cobro coactivo
de que dispone el Fisco, salvo que el monto del crédito fiscal corres-
pondiente se garantice debidamente. En estos casos, la determinaciéon
impositiva que llegue a desempefar una autoridad tributaria en perjui-
cio de un gobernado, constituye el cimiento y punto de partida para su
inmediata cuantificacion, asi como, si es el caso, su exigencia forzosa.

Esa facultad de determinacidn unilateral de concrecién de adeudos
publicos en contra de un particular, de acuerdo al articulo 16 constitu-
cional, esta sujeta a los deberes de fundamentacién y motivaciéon que
habran de cumplimentarse en todo acto de autoridad que se traduzca
en declaratoria y cuantificaciéon de crédito fiscal a cargo de su desti-
natario, por el que se demuestre que efectivamente se concretd ese
adeudo tributario en detrimento de su patrimonio, a efecto de que la
autoridad fiscal no pueda decretar sin sustento juridico o factico algu-
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no la existencia de esa clase de cargas fiscales. Esta limitante tiene su
simil en el derecho privado en la accién de jactancia mencionada con
anterioridad.’

En otras palabras, el mandato constitucional dispuesto por el arti-
culo 16, parrafo primero, de la Carta Magna, reiterado por el articulo
38, fraccion 1V, del CFF, impone a las autoridades fiscales la obligacion
de demostrar en toda determinacion de adeudos tributarios a su favor,
a través de la fundamentaciéon y motivacidén atingente, que efectiva-
mente se concretd un gravamen fiscal a cargo del gobernado sujeto de
tal pronunciamiento, en razén de que tal declaratoria ocasiona trastor-
no de su patrimonio en términos pasivos; de tal manera que esa afecta-
ci6on patrimonial quede debidamente soportada en cimientos juridicos
y facticos, y no que se suscite por simple ostentacion de la Adminis-
tracion Puablica.

3. El impuesto predial como requisito para la concertaciéon
formal de actos juridicos relativos a bienes inmuebles

El articulo 123 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco
(LHME])) estipula literalmente lo siguiente:

Articulo 123. Para enajenar cualquier inmueble o transmitir algiin derecho real, el

causante debera presentar comprobante donde se acredite que no existe adeudo por

13. La Segunda Sala de la SCJN se ha pronunciado en criterio jurisprudencial en el sentido de
que la practica de visitas domiciliarias, maxima expresién del ejercicio de las facultades de
comprobacién que tienen a su alcance legal las autoridades fiscales, debe sujetarse a las for-
malidades dispuestas por el articulo 16 constitucional y en las leyes fiscales. Vid., tesis ju-
dicial de rubro: “VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 40, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD ]URfDI-
CA (VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2004)”.(Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2007b)
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concepto de impuesto predial en la fecha en que se autoricen las escrituras, actos o

contratos.4 (Congreso del Estado de Jalisco, 2020b)

El precepto legal invocado impone a todo enajenante o transmiten-
te de un bien inmueble o un derecho real, el deber de acreditar con
la constancia respectiva que no tiene adeudo alguno a su cargo, por
concepto de impuesto predial, con relacion al objeto materia de tran-
saccion juridica. Aunque ese dispositivo juridico no lo menciona, pero
se infiere, la referida constancia debe emitirse por la entidad publica
que tenga la calidad de sujeto activo en una obligacion fiscal, por esa
imposicidon inmobiliaria, que son los municipios en atencidn al articulo
115, fraccion IV, constitucional.

La disposiciéon normativa en cita es violatoria de la garantia de se-
guridad juridica consagrada por el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion General de la Republica, en virtud de que ese articulado
no prevé la imposibilidad de que los municipios incurran en negativa
de emision de constancias de no adeudos de impuesto predial, cuando
no exista resolucion administrativa que esté precedida de las formali-
dades legales conducentes, por la que se determine un crédito fiscal
por ese concepto impositivo debidamente fundada y motivada; por lo
que, las autoridades fiscales municipales pueden negarse a expedir tal
documento bajo la simple ostentacion de que se les adeuda impuesto
predial derivado del inmueble o derecho real que se pretenda enaje-

14. Enlainiciativa de reforma por la que se modific este precepto legal para que se su redaccion
quedase en los términos actuales, se expuso lo siguiente: “XV. Por ultimo, se propone una
redaccidon més sencilla y precisa para el articulo 123, en el sentido de que el contribuyente
demuestre que el predio objeto de una enajenacion, o el derecho real objeto de una transmis-
i6n, no tienen adeudo por concepto del impuesto predial en la fecha en que se autoricen las
escrituras, actos o contratos correspondientes, y no que demuestre estar al corriente, en gen-
eral, del pago de sus obligaciones fiscales, como lo establece el texto vigente.”.(Congreso del
Estado de Jalisco, 1997) Posteriormente, en el afio de 2007 la Segunda Sala de la SCJN emiti6
un criterio muy interesante que tiene por ratio la misma que se desprende tacitamente de esa
exposicion de motivos.(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2007a)
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nar o transmitir, sin que exista un resolutivo definitivo por el que se
constate la existencia de esas deudas que el Fisco municipal manifieste
tener a su favor, lo que puede originar que los municipios artificiosa-
mente generen complicacion u obstaculo a las transacciones juridicas
que los particulares pueden concertar libremente conforme al princi-
pio de la autonomia de la voluntad.’s

Conclusiones

La garantia de seguridad juridica consignada en el articulo 16, parrafo
primero, del Codigo Politico de la Republica, impone a las autoridades
legislativas de todo el pais, de acuerdo a lo ordenado por el articulo
10, parrafo tercero, del mismo Ordenamiento Supremo, la obligacion
de que en toda normatividad por la que se concedan atribuciones de
soberania a autoridades administrativas y jurisdiccionales que sean
susceptibles de concretizarse en el ambito juridico de los gobernados,
también se estipulen disposiciones que no permitan a esas entidades
publicas el ejercicio arbitrario de la potestad del Estado en detrimento
de los particulares.

La obligacion fiscal, al igual que los derechos personales que deam-
bulan en la érbita del derecho civil, implica la vinculacién entre dos
sujetos de derecho, con la diferencia sustancial de que en aquélla la
posicion de exigencia se surte a favor de una entidad publica moral, en
tanto que la categoria de receptor del deber de otorgamiento de una
prestacion se deposita en un individuo fisico o moral. Asimismo, la
declaratoria del surgimiento al mundo juridico de la obligacion tribu-
taria no queda sujeta a la decision de una autoridad judicial, sino que
su concrecion puede provenir del mismo sujeto pasivo en quien recae

15. Vid.,, tesis jurisprudencial de la Primera Sala de la SCJN que al rubro dice: “AUTONOMIA DE
LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL”.(Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2014)
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la carga obligacional, de la entidad moral estatal acreedora o de ambos
de manera coordinada.

La autoridad fiscal no requiere de la intervencion de los tribunales
ordinarios para que se emita declaratoria de causacién de gravamen
fiscal, empero, el despliegue de su facultad de cobro coactivo se en-
cuentra sujeto al ejercicio de facultades de comprobacion, en el que
se cumplan las formalidades constitucionales y legales previstas para
esos efectos, y, a la emision de una resolucion administrativa definitiva
debidamente fundada y motivada, que provenga de un procedimiento
formal de facultad de constatacion tributaria, por la que se determi-
ne la materializacion de situacion generadora de obligacion fiscal y su
cuantificacion.

El articulo 123 de la LHME]J contempla una exigencia fiscal que in-
cide en las relaciones juridicas del orden civil relativas a enajenacion
de bienes inmuebles y transmision de derechos reales, consistente en
la emisién de constancia de no adeudo de impuesto predial respecto al
bien o derecho materia de transaccion del ramo civil, por parte de las
autoridades fiscales municipales, como condicionante para la formali-
zacion legal de esos actos juridicos.

El citado precepto legal es contrario a la garantia de seguridad ju-
ridica consagrada por el articulo 16, primer paragrafo, de la Ley Fun-
damental, en virtud de que, en términos abstractos, no obliga a las
autoridades tributarias municipales a abstenerse de negar la expedi-
cioén de constancia de no adeudo de imposicion inmobiliaria, cuando
no exista determinacioén de crédito fiscal en resolucion administrati-
va fundada y motivada que esté precedida del ejercicio de facultades
de comprobacion; por lo que, esa omision legislativa puede propiciar
que el Fisco municipal impida arbitrariamente la concertacion de actos
contractuales entre particulares, derivado de la simple e infundada os-
tentacion de que existen adeudos de impuesto predial a su favor.
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En otros términos, la redaccion vigente del articulo 123 de la LH-
MEJ, deja al arbitrio de las autoridades fiscales municipales del Estado
la decision de determinar unilateral y discrecionalmente la existen-
cia o ausencia de adeudo de impuesto predial de un inmueble, lo cual
puede traducirse en la imposicion de valladares juridicos injustificados
que obstaculicen el trafico inmobiliario en la Entidad. Es por ello que
se hace necesaria una reforma legal que impida a la autoridad actuar
arbitrariamente en lo tocante a la declaratoria de su parte sobre la si-
tuacion juridica de un inmueble, relativa al impuesto predial, asi como
consecuencias juridicas para aquella autoridad municipal que indebi-
damente determine adeudos de esa contribucién municipal inexisten-
tes, o para la que deliberadamente se abstenga de emitir constancia
de no endeudamiento de impuesto predial a pesar de que no exista tal
deuda.

Conforme a lo anterior, se propone una reforma al articulo 123 de la
LHME] vy la adicién de otros numerales a la misma legislacion, en los
términos siguientes:

Articulo 123. Los notarios ptblicos y los funcionarios que acttien como fe-
datarios no podrdn autorizar ningun instrumento por el que se pretenda
enajenar un bien inmueble ubicado en el Estado de Jalisco o transmitirse
un derecho real sobre esos bienes, si el enajenante no exhibe una constan-
cia emitida por autoridad fiscal competente en la que se manifieste que la
fecha de la autorizacién de la escritura ptiblica, acto o contrato, no existe
adeudo por concepto de impuesto predial, respecto del inmueble a enaje-
narse o que sea materia del derecho real a transmitirse.

Articulo 123-A. Las autoridades fiscales municipales no podrdn negarse
a emitir la constancia de que habla el articulo anterior, cuando no exista
ninguna determinacién de crédito fiscal que esté debidamente fundada y
motivada, por concepto de impuesto predial relativo al bien inmueble de
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que se trate, o, si existe, que no se haya notificado legalmente al contri-
buyente.

Tampoco podrad negarse la emision de ese comprobante fiscal cuando
los créditos fiscales se hayan pagado en su totalidad, estén debidamente
garantizados en términos de las disposiciones aplicables, o, cuando éstos
hayan prescrito.

Articulo 123-B. Todo interesado podrd promover juicio ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco manifestando, bajo pro-
testa de decir verdad, que una autoridad municipal se negé a emitirle el
comprobante que se menciona en el articulo 123 de esta ley, sin que deba
exhibir constancia alguna por la que acredite que formulo tal solicitud.

Sila demanda cumple con las demds formalidades previstas por la ley
de la materia, el Tribunal la admitird a tramite y ordenard la notificacion
de la misma a la autoridad demandada para que en el término de diez
dias conteste la demanda instaurada en su contra en los términos de ley.

La autoridad demandada, segtin sea el caso, debera exhibir en su con-
testacion de demanda la constancia de no adeudo de impuesto predial
reclamada por la parte actora, o, las constancias en original o en copias
certificadas que demuestren los procedimientos administrativos de ejer-
cicio de facultades de comprobacion, determinaciones de créditos fiscales
y las notificaciones de éstos, conforme a lo dispuesto por el articulo 123-A
de esta ley. En este ultimo supuesto, el Tribunal dara a la parte actora la
oportunidad de ampliar su demanda y a la autoridad demandada, en su
caso, para que la conteste, en los términos de la ley de la materia.

Las constancias de no adeudo de impuesto predial que exhiban las au-
toridades municipales a juicio, podrdn expedirse “bajo reserva”. En este
caso, el comprobante deberd contener la siguiente leyenda: “La presente
constancia se expide bajo reserva, en términos del articulo 123-B de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, a efecto de que el interesa-
do pueda enajenar el bien inmueble que aqui se indica o transmitir cual-
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quier derecho real sobre el mismo, quedando a salvo las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales de este municipio para deter-
minar adeudos de impuesto predial por este ejercicio fiscal o anteriores.

Articulo 123-C. Si en su escrito de contestacion de demanda la autori-
dad demandada manifiesta negativa a exhibir constancia de no adeudo
predial o simplemente no la exhibe junto a aquélla, y durante juicio no
demuestra que se dieron los extremos a que se refiere el articulo 123-A de
esta ley; en sentencia definitiva el Tribunal condenard a la autoridad a
pagar a la parte actora el equivalente al veinte por ciento del monto del
adeudo que la autoridad demandada hubiere alegado tener a su favor
en el procedimiento, o, si no manifesté tal cuantia, la condena serd por
el veinte por ciento del monto de la operacién acordada por el actor en
contrato preparatorio de la enajenacién del bien inmueble o transmision
del derecho real correspondiente, siempre que el acto contractual conste
en documento de fecha cierta anterior a la de la presentacion de la de-
manda.

Si en sentencia definitiva se declara la nulidad de las determinacio-
nes de créditos fiscales por vicios de fondo o su prescripcion, el Tribunal
condenara a la autoridad demandada a pagar a la parte actora el equi-
valente al veinte por ciento de las cantidades consignadas en los actos
anulados, por concepto de impuesto predial, accesorios y demds concep-
tos derivados de esa contribucion.

Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores serd sin perjuicio de que en
etapa de ejecucion de sentencia, la parte actora pueda acreditar los da-
fios y perjuicios que le ocasioné la negativa de la autoridad demandada
a emitir comprobante de no adeudo fiscal que se haya anulado en fallo
definitivo.

La condena al pago de dafios y perjuicios sélo sera procedente cuan-
do, en términos del segundo pdrrafo de este articulo, se declare la nulidad
de la totalidad de los créditos fiscales que se impugnaron en el juicio.
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RESUMEN: El presente trabajo de inves-
tigacion tiene como objeto principal res-
ponder la pregunta: ébajo qué condiciones
debe garantizarse la participacion
politica de jovenes y personas indigenas
en México? Para tal efecto, la primera
parte del trabajo analiza un voto particu-
lar emitido a propoésito de una resolucién
de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacidn,
en consonancia con algunos postulados
doctrinales sobre la representacién po-
litica. El segundo capitulo confronta la
jurisprudencia del mencionado Alto tri-
bunal en materia electoral, con someras
reflexiones sobre la teoria de Fraser y
Walsh. Finalmente, se concluye que ga-
rantizar la participacién politica de per-
sonas jovenes, puede conseguirse por
medio de representantes que no necesa-
riamente coincidan con el rango de edad
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part of the paper analyzes a particular
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in line with some doctrinal postulates
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chapter confronts the jurisprudence of
the aforementioned High Court in elec-
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the theory of Fraser and Walsh. Finally,
it is concluded that guaranteeing the po-
litical participation of young people can
be achieved through representatives who
do not necessarily coincide with the age
range normally associated with that sec-
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asociado normalmente a ese sector de la
poblaciéon. No obstante, para asegurar
la representacion politica de personas
indigenas como las muxes, el Estado si
debe tomar en consideracion cuestiones
particulares asociadas a su cultura.

Palabras clave: jovenes, muxes, parti-
cipacion politica, personas indigenas,

tor of the population. However, in order
to ensure the political representation of
indigenous people such as the muxes, the
State must take into consideration parti-
cular issues associated with their culture.

Keywords: youth, muxes, political par-
ticipation, indigenous people, political
representation and underrepresentation.

representacion politica y subrepresen-
tacion.

Introduccion

Los esfuerzos para una sociedad mas justa, normalmente son encau-
zadas por medio de los espacios donde se toman las decisiones, como
pueden ser los 6rganos de gobierno municipal o el Poder Legislativo.
En ese sentido, los Organos Ptblicos Locales Electorales en México
juegan un rol importante en la conformacion de estos entes publicos,
debido a su potestad reglamentaria. De cara a los procesos electorales,
tienen la oportunidad de fortalecer la participacion politica de secto-
res poblacionales cuyas demandas normalmente no alcanzan la agenda
publica, por medio de medidas afirmativas. La facultad de garantizar
candidaturas a sectores poblacionales especificos atribuible a los Insti-
tutos electorales locales, mas tarde puede ajustarse de manera positiva
con base en la interpretacion de principios democraticos tipicos de un
Estado constitucional. Esto sucede, cuando su contenido es impugnado
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pues con
este control de constitucionalidad, existe una mayor posibilidad de que
se haga efectivo el derecho de participacion politica de todas las perso-
nas, con todo lo que ello implica.

El objeto del presente trabajo, es determinar ¢bajo qué condiciones
debe garantizarse la participacion politica de jovenes y personas indi-
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genas en México? Es relevante esta discusion, en virtud de las pocas
garantias que ofrecen las instituciones publicas de nuestro pais, para
que sectores poblacionales tradicionalmente relegados de los espacios
deliberativos de eleccion popular logren instalar su agenda en estas
sedes.

La complejidad de la presente investigacion, reside en las condi-
ciones de participacion politica de personas jovenes e indigenas, dos
grupos sociales identificados por tener caracteristicas sociales tipicas,
cuya falta de representacion en espacios de eleccién popular ha bus-
cado soslayarse por medio de las autoridades electorales mexicanas.

Esta investigacion se encarga de analizar un voto particular emiti-
do por una Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el cual se aparta de la argumentacion seguida por los
demads magistrados en la resolucién de un recurso de reconsideracién
y esboza una posicion de la que se advierte que las personas jovenes en
México se encuentran subrepresentadas en los puestos de eleccién po-
pular. Este apartado, se confronta conceptualmente con algunos postu-
lados doctrinales sobre la representacion politica.

Asi mismo, se analizan las medidas adoptadas por la autoridad elec-
toral, para asegurar la participacion politica de las personas indigenas
denominadas muxes. En este tultimo caso, se toman en consideracion
las teorias de Fraser y Walsh, para verificar en qué medida los pronun-
ciamientos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
estan basados en la comprension de la cultura asociada a las personas
muxes.

Aproximacion: Representacion y representatividad politica
La literatura sobre democracia representativa, encuentra dos objetos

de estudio notoriamente contrapuestos, por un lado quienes abordan
la nocién estandar de representacién y, por otra parte, autores que es-
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bozan sus ideas en torno a la democracia directa, inclusion y partici-
pacion (Abellan, 2013). En ese orden de ideas, Abellan (2013, pag. 135)
conceptualiza la “nocion estandar de representacion”, como la “rela-
cién de mandante-agente, entre individuos humanos, en general resul-
tado de un proceso electoral, sobre base territorial y principalmente en
el ambito del estado en sus diferentes niveles”.

Al respecto, de acuerdo con Torres del Moral (1975) durante la erec-
cion del Estado Liberal, Condorcet ya comenzaba a inclinarse en fa-
vor del mandato representativo. Aunque segun Vidal (1996) con ciertos
matices propios de una democracia directa. En resumen, el estudio so-
bre la representacion estandar, supone realizar una inmersion desde la
interaccion entre quien ejerce el derecho al sufragio activo y su repre-
sentante. En ese sentido, se entiende como inherente a tal conceptuali-
zacion, un contexto de democracia indirecta.

La representacion supuso una solucion que dotd de poder relativo
ala ciudadania a través de los distintos formatos del sufragio posterior
al surgimiento del Estado liberal que trajo la Revolucion Francesa, con
base en la premisa de que no todos pueden gobernar, por practicidad
y capacidades. Asi pues, de acuerdo con Garcia (2001), en una demo-
cracia representativa, el efecto elitista de la eleccion se cataloga como
necesario e inevitable.

Lalegitimidad democratica se consigue a través del voto ciudadano
y se mantiene de la misma manera cuando se respeta la voluntad po-
pular en las elecciones. Por una parte, por voluntad popular me refiero
a la expectativa mayoritaria sobre la conformacion de los puestos de
eleccion popular. Pues en todo Estado democratico si hay un falsea-
miento de los resultados electorales, esta claro que las instituciones
correspondientes deberdan decretar las correcciones correspondien-
tes (Aragon Reyes, 2000). Pero también debe entenderse la voluntad
popular, como consolidaciéon de una 6ptima direccién de los asuntos
publicos en el cuerpo deliberativo donde acttian los representantes
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previamente elegidos. Es esta periodicidad tipica de las elecciones de-
mocraticas y, la posibilidad de ratificar o no el anunciado mandato re-
presentativo a favor de una expresion politica, donde se encuentra el
control de la ciudadania en una democracia.

Por su parte, el concepto de representatividad se expresa como el
producto de un sistema electoral, el nimero de escafios que se reco-
nocen como de una faccion ideoldgica determinada, o bien, un grupo
social representativo. En una democracia moderna, se exterioriza de
tal manera que una pluralidad de ciudadanos con ideas similes, confia
temporalmente el poder a una persona o grupo de ellas, para proteger
sus intereses dentro de un espacio deliberativo. Al cohesionar intere-
ses comunes, se espera que sus representantes formen una mayoria
que suponga la concrecion de sus expectativas de vida, o, por lo menos,
un apoyo para su obtencidn.

Ahora bien, dependiendo del contexto y el sistema electoral, la dis-
cusion sobre representatividad en una democracia se perfila de for-
ma disimbola. La especial proteccion que debe brindarse a sectores
poblacionales que pugnan por una mayor o mejor representacion de
sus intereses. Los rasgos tipicos de la democracia representativa deben
persistir en un Estado constitucional, no obstante, es natural que sur-
jan debates provocados debido a la evolucion social y en consonancia
la necesaria variacién de lo otrora plasmado por el poder constituyen-
te. Es natural que fluctué la interpretacion de un cuerpo constitucional
a lo largo de la historia, atendiendo las necesidades colectivas de un
contexto social determinado. Por tal motivo, los grupos sociales pue-
den encontrar en la Constitucién Politica, el fundamento para acceder
a mayores espacios de representacion politica, por ejemplo, en la inter-
pretacion del derecho fundamental de participacion politica o, 1a espe-
cial proteccion de sectores poblacionales tradicionalmente apartados
de los espacios de deliberacion politica.
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De acuerdo con Garcia (2001) la legitimidad en una democracia re-
presentativa, reside en la creencia de que el pueblo estd presente de
alguna manera en los actos de gobierno, atin solo a la hora de votar. La
autora antes citada, sefala que las crisis de representacién politica tie-
ne como resultado final la deslegitimacion social hacia la democracia.
Por tal motivo son tan importantes los debates sobre representatividad
en los cuerpos de representacion politica de toda democracia cons-
titucional, pues ahi se define gran parte de la agenda publica, lo que
por supuesto genera tensiones incoadas por grupos de personas que se
consideran subrepresentados. Asi pues, si el Estado no logra expresar
en sus Camaras de representacion la pluralidad social, puede ocasionar
abstencionismo en su vertiente pasiva y activa. Ademas, como senala
Alcantara (2017), la no inclusién de sectores poblacionales en el debate
publico, problematiza el funcionamiento de las relaciones entre el Po-
der Ejecutivo y Legislativo. En efecto, tal y como apunta Pérez (2003)
una anomalia que afecta la autenticidad representativa en las asam-
bleas, es la existencia de sectores poblacionales que no se encuentran
representados, o bien, se encuentran representados de forma minima
en atencion a la proporcion del colectivo cuyas ideas pretenden defen-
der en tribuna parlamentaria.

Ahora bien, el voto particular emitido por una magistrada del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que se analiza a
continuacién, argumenta que las personas jovenes se encuentras su-
brepresentados en los espacios de eleccién popular mexicanos. De
acuerdo las razones esgrimidas por una de las magistradas que con-
forman el alto tribunal en materia electoral, el Estado mexicano debe
garantizar mas candidaturas a personas joOvenes para mitigar tal subre-
presentacion.
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Sentido del voto particular en la sentencia SUP-REC-72/2021

En ejercicio de su potestad reglamentaria, el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalis-
co (IEPC), como organismo electoral administrativo local, emiti6 los
acuerdos IEPC-ACG-060/2020 e IEPC-ACG-0061/2020, con los que
aprob¢6 diversos lineamientos para garantizar, entre otras cosas, la in-
clusion de personas indigenas y jovenes en la postulacion de candi-
daturas, para el proceso electoral local concurrente 2020-2021. Como
sefala Alcubilla (2010), la implementacién de acciones afirmativas por
una organizaciéon administrativa electoral, obedece a su necesaria na-
turaleza independiente respecto al control de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. No es baladi la facultad regulatoria de la que
gozan los organismos electorales en México, pues autores como Delga-
do-Irribaren (2018) urgen una potestad reglamentaria secundaria para
la Junta Electoral Central en Espafa.

En ese tenor, una persona impugnd el contenido de los acuerdos
administrativo-electorales previamente descritos, en virtud de que -a
su parecer- no garantizaron el acceso a candidaturas para personas jo-
venes en la entidad federativa de referencia, atendiendo a los princi-
pios de representatividad y pluralidad, en contravencion a los articulos
40% 115% 116, base 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1. Larepresentatividad de los 6rganos populares tiene su sede en el articulo 40 el cual establece
que México es una republica representativa y democratica, lo que implica que en los 6rganos
de gobierno deberan estar representados por todos los géneros que integran la sociedad.

2. El articulo 115 estatuye que los estados, deben de adoptar, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y por popular.

3. La base II del articulo 116 constitucional establece que “el nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados sera proporcional al de los habitantes de cada uno”, y “que las
legislaturas se integraran por diputaciones electas, segiin los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional”. La demanda propuesta por la recurrente, le da tal inter-
pretacion al numeral constitucional su integracién debe ser plural de modo que se considere
la integracion de los sectores de la poblacién que elige a los integrantes de los referidos 6rga-
nos.

Revista Juridica Jalisciense, NUum. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 187-211 193



Mexicanos (1917). La controversia juridica concluy6 la cadena impug-
nativa iniciada por la persona aludida, al resolverse en definitiva la sen-
tencia SUP-REC-72/20214.

Para contextualizar lo relatado en lineas precedentes, en México
se tienen procedimientos jurisdiccionales especificos para la garan-
tia de elecciones, a diferencia de Espafia por ejemplo, donde los li-
tigios electorales se plantean a través del amparo ordinario ante la
jurisdiccion contenciosa-administrativa y, el amparo ante el Tribunal
Constitucional (Diaz, 2009, pag. 240 & 243). En primer término, la
persona recurrente inici6 un juicio para la proteccion de los derechos
politico- electorales (JDC) ante el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco. Por no resultar beneficiada con el fallo del referido Tribunal
local, demando su rectificacion por la via del JDC ante la Sala Regio-
nal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, una vez
mas confirmando la constitucionalidad de los multicitados acuerdos
administrativos del IEPC, y, por ende, la sentencia. Finalmente, pre-
sent6 recurso de reconsideracion (REC), como medio extraordinario
de control constitucional. Este conjunto de procedimientos jurisdic-
cionales en materia electoral, se encuentran regulados por la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electorals.

Al respecto, por razones formales la mayoria de Magistrados que con-
forman la Sala Superior del TEPJF, desecharon el referido recurso con
identificacion alfanumérica SUP-REC-72/2021, sin entrar al fondo del
asunto; postura contraria a la adoptada por la Magistrada Monica Arali

4. La Sala Superior es competente para conocer y resolver los recursos de reconsideracion in-
terpuestos contra una sentencia emitida por una Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucioén general; 186, fraccion X;
y 189, fracciéon XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como articulo
4, parrafo 1y 64 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

5. Elarticulo 3 describe el conjunto de medios de impugnacién en materia electoral, tales como
el juicio para la proteccién de derechos politico-electorales y el recurso de reconsideracion
(1996).

194 Los retos de la representacion politica en México
lan Eric Davila Cortés



Soto Fregoso en su voto particular. Esta determinacion minoritaria, es-
boza en su mayoria argumentos estrictamente politicos. Puesto que, res-
pecto alos principios de representatividad y pluralidad constitucionales,
se limita a interpretar someramente que deben garantizar candidaturas
para personas jovenes en proporcion al sector poblacional a represen-
tar. En ese orden de ideas, la magistrada reconoce la subrepresentacion
politica de personas jovenes, en el contexto nacional mexicano y, local
de Jalisco. Construye su argumento a partir de datos cuantitativos, pues
determina que permea el abstencionismo en las personas jovenes de en-
tre 19 y 34 afos. Ademas, trae a colacion que hay mas de 32 millones de
personas jovenes en México, que representan el 34.90% de la Lista No-
minal de Electores. El voto particular aborda diversas cuestiones para
dotar de caracter historico-relegado al sector poblacional, respecto a los
puestos de eleccidon popular. De modo que su pretension central descan-
sa en torno a la urgencia de medidas que garanticen la participacion y
representacion politica de las personas jovenes.

Ahora bien, la base cuantitativa en la que se apoya la resolucién no
resulta suficiente por si misma para esclarecer en qué medida es nece-
saria la incorporacion de personas jovenes en los puestos de eleccion
popular, pues este hecho no garantiza que efectivamente la mayoria de
jovenes sienta afinidad con sus representantes por compartir un rango
de edad. Sin embargo, de los argumentos esgrimidos se extrae que el
debate politico y juridico es profundo, en el sentido de romper con la
subrepresentacion de las personas jovenes con fundamento en princi-
pios tipicos de un Estado constitucional, como lo son la representati-
vidad y pluralidad.

¢La subrepresentacion de personas jovenes en México?

En esencia, la representatividad y pluralidad en una democracia repre-
sentativa suponen que las expresiones sociales mayoritarias pueden
ser defendidas a través de un representante, dentro del espacio donde
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se toman las decisiones sobre el devenir colectivo. Incluso, los siste-
mas proporcionales en alguna medida buscan fortalecer la participa-
cidn y representacién de minorias sociales. La representatividad, tiene
que ver con aspectos cuantitativos y cualitativos, es decir, en funcioén
de escanos y, dependiendo del peso que tenga una agenda en el 6rgano
deliberativo atinente en un momento especifico. Por otra parte, la plu-
ralidad se consolida si las voces que integran el recinto democratico
reflejan las demandas colectivas en una sociedad determinada. Desde
el punto de vista ciudadano, esto puede tener ciertos matices, pues si
en un territorio la mayoria social decide no ejercer su derecho al sufra-
gio activo, aun cuando el 6rgano representativo en cuestion concrete la
voluntad minoritaria®, este no estard permeado de legitimidad.

La representatividad y el pluralismo preceptuados en la Consti-
tucidon mexicana, suponen la cohesién de la soberania popular en un
recinto, o conjunto de ellos, donde se delibera sobre la direccion del
Estado. El debate sobre el cumplimiento de estos principios consti-
tucionales es amplio y trasciende el objeto de este trabajo. Por otro
lado, respecto al mencionado principio constitucional de representati-
vidad?, los postulados tedricos esbozados en el capitulo anterior sirven
como brujula para saber qué implicaciones tiene su reconocimiento
para una Estado constitucional y, por ende, democracia representativa,
como M¢éxico.

En México las personas jovenes como grupo social no juegan un rol
determinante en la toma de decisiones, si se toma como punto de par-
tida su presencia en la conformacién de 6rganos integrados con base
en eleccion popular®. Por eso, es necesario vincularse en la arena elec-

6. Cabe sefialar que me refiero a un caso hipotético, donde minorias sociales tienen mayoria
parlamentaria debido al abstencionismo del grueso poblacional.

7. El principio de pluralidad contenido en la CPEUM se menciona someramente, empero no
serd abordado a lo largo del presente trabajo debido a la extensién permitida.

8. En México, el Congreso de la Unidn esta integrado por el 5.20% de Diputados (Camara Baja)
menores de 30y, .96% de Senadores (Cdmara Alta) en ese mismo rango de edad (IPU Parline,
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toral a través de una persona o grupo de ellas que los represente, de
otra manera existe riesgo de que no ejerzan a plenitud el mandato re-
presentativo como mecanismo de control ciudadano. Por este motivo,
todo sistema democratico debe advertir la importancia de las personas
jovenes como sector de la poblacion con necesidades especificas den-
tro de una sociedad. De otra manera se pueden esterilizar los derechos
politico-electorales de las personas jovenes, exposicion que se hace
evidente cuando la agenda publica de las personas jovenes no tiene
defensores en los espacios donde se toman las decisiones, de tal forma
que sus ideas no hacen eco en el debate publico.

El voto particular expuesto con anterioridad, nos lleva a reflexio-
nar sobre la medida para que se logren encauzar las demandas de las
personas jovenes como sector poblacional en la agenda publica. El sis-
tema electoral mexicano tal y como se encuentra, no promueve la par-
ticipacion politica de las personas jovenes como grupo histéricamente
relegado de los cargos de eleccién popular. En el caso que nos ocupa,
la exigencia planteada a través de la justicia electoral, se encuentra
sostenida por falta de mecanismos institucionales para acceder a can-
didaturas.

En ese sentido, la subrepresentaciéon de jovenes resaltada, puede
desembocar en una crisis de representacion, por el cimulo de proble-
mas publicos tipicos de ese sector poblacional. Las personas jovenes
tienen intereses particulares, sobre todo aquellos que ofrecen cierta
regularidad sobre la exposicion de sus derechos fundamentales en el
futuro. Con mas frecuencia, podemos observar generaciones de perso-
nas jovenes con un alto grado de consciencia en torno problematicas
como la proteccion del medio ambiente, los derechos humanos en ge-
neral, o, mas especificamente, los sistemas pensionarios.

2021).
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Asi pues, los jovenes tienen necesidades que solo como grupo ten-
dran interés en introducir dentro del debate publico. En ese sentido,
hay problemas publicos aplazados, cuyas discusiones se posponen por
incorporar en los cuerpos de representacion popular soluciones a ca-
sos urgentes en un momento especifico. Es esta condicion futura de los
problemas publicos descritos, donde se advierte la necesidad de que
una generacion con identidad y necesidades comunes sea representada
de acuerdo a su importancia en un contexto determinado. No obstante,
la subrepresentacion juvenil en México, no se solucionara inicamente
aumentando el nimero jovenes en los espacios de elecciéon popular.

En tal virtud, es inconcuso que las personas jovenes en México tie-
nen poca representacion en los espacios de eleccién popular, no obs-
tante, falta advertir cOmo atenuar esta subrepresentacion. A partir de
algunas premisas que se extraen de la autora Garcia (2001) podemos
evidenciar obtener orientacion al respecto. La autora en cita sostiene
la necesidad de advertir si la agenda impulsada por un sector pobla-
cional trae aparejado un interés objetivo o subjetivo. En ese sentido, la
autora de referencia senala que los intereses subjetivos dificilmente
podran ser representados por persona alguna. Sin embargo, apunta que
los intereses objetivos puedan ser defendidos por un representante
con quien no se compartan rasgos de identidad comunes.

De lo analizado con anterioridad, es dable concluir que las personas
jovenes se encuentran subrepresentados en los puestos de eleccion po-
pular debido a la falta de perfiles con un rango de edad en comun en
las Camaras de representantes mexicanas. Empero, esta situacion no
es Obice para que personas con rango de edad distinto al de este sector
poblacional puedan representar sus intereses en sede parlamentaria,
por ejemplo.

Ademas, instituciones ajenas al Poder Legislativo también pueden
colaborar en la solucién a la subrepresentacion de personas jovenes en
México, al habilitar espacios para estas personas al interior de la fun-
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cién publica. Una vez esclarecido lo anterior, los retos de la represen-
tacion politica en México adquieren mayor densidad cuando se trata
de sectores poblacionales discriminados y aislados de la vida institu-
cional. Por esta razon, el debate cobra matices distintos, respecto a las
personas indigenas

El fundamento tedrico de la representacion
politica de personas indigenas

En México las personas indigenas sufren de incomprension y relega-
cién con motivo de su cultura, por si solo este es el fundamento de
su necesaria presencia en puestos de eleccion popular. Ademas de las
necesidades politicas asociadas a su cultura, las personas indigenas
deben ser representadas tomando en consideracién su historia como
grupo tradicionalmente apartado de la sociedad occidental. Esta es una
tarea ardua, pues el Estado debe adoptar medidas partiendo de los ras-
gos tipicos que ostente cada grupo de personas, no obviar su condicion
indigena como presupuesto para sostener su pretension auxiliadora.

De acuerdo con Fraser (2008), la justicia social se logra por me-
dio de la redistribucion y reconocimiento de grupos sociales, tal como
aquellos integrados por personas indigenas. Asi pues, la teoria sobre
redistribucion parte de una desigualdad que tiene asidero en la reparti-
cidn injusta de la riqueza, entre otros planteamientos relacionados con
la economia. Por su parte, el reconocimiento tiene anclaje en proble-
mas de desigualdad basados en el género, preferencias sexuales, per-
tenencia a comunidades minoritarias, entre otros. Para cumplir con su
objeto de estudio -asociar redistribuciéon y reconocimiento como me-
dio para alcanzar la justicia social, la autora de referencia anuncia que
deja de lado las concepciones filosoficas de los conceptos multicitados,
y, parte de la idea siguiente:
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(...) considerando “redistribucién” y “reconocimiento” en su referencia politica; es
decir, como constelaciones ideales y tipicas de las reivindicaciones que se discuten
en la actualidad en las esferas publicas. Desde este punto de vista, los términos “re-
distribucién” y “reconocimiento” no se refieren a los paradigmas filos6ficos sino,
mas bien, a los paradigmas populares de la justicia, que informan las luchas que

tienen lugar en nuestros dias en la sociedad civil. (pag. 86)

Para Fraser (2008), la justicia exige redistribucion y reconocimiento,
por si mismos, ninguno de los dos es suficiente. Esto quiere decir que
grupos sociales como aquellos integrados por personas indigenas, por
sus caracteristicas especificas, requieren de un tratamiento especial a
los ojos del Estado. Los poderes publicos tienen una deuda con ellos,
por su tradicional incapacidad de integrarlos en la vida econ6émica del
pais y evitar su discriminacion. Como ejemplo, esta reclusion y dis-
criminacién también se hace operativa con motivo de las preferencias
sexuales de una persona. Sobre este punto, la autora citada advierte
que los patrones institucionalizados de valor cultural que normalizan
la heterosexualidad y consideran la homosexualidad como perversa y
despreciable, representan grandes franjas de interaccion social en su
caracter de patrones heteronormativos de valor.

En ese sentido, a diferencia de las personas jovenes, las personas
indigenas como grupo social, sufren con mayor intensidad los embates
tipicos de la discriminacion, debido a sus diferencias culturales. De
acuerdo con lo razonado por Fraser (2008), esta situacion debe ser co-
rregida para conseguir justicia social.

Asi pues, la integracion de personas indigenas en espacios de repre-
sentacion popular, puede atenuar esta relegacion historica, sin embar-
go, toda medida afirmativa del Estado para tal efecto debe basarse en
informacién recogida de estos grupos sociales. Solo con una delibera-
cioén entre comunidades indigenas y Estado, se puede esperar una in-
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tervencion positiva que afecte la representatividad de este grupo social
en las instituciones publicas del pais.

Por otra parte, en el enfoque econdmico y de la desigualdad con
motivo de la discriminacién social historica contra personas indigenas,
también se encuentran las razones para urgir la representacion aserti-
va de este grupo poblacional mediante su participacién en puestos de
eleccion popular. En ese tenor, el pensamiento de Walsh (2007) sobre
interculturalidad, ofrece algunas previsiones sobre el tratamiento que
debe seguir el Estado para realizar esta incorporacion. De acuerdo con
la autora en mencion, la interculturalidad critica, se entiende de la for-
ma que se enuncia a continuacion:

(...) como una herramienta, como un proceso y proyecto que se construye desde
la gente -y como demanda de la subalternidad-, en contraste a la funcional, que
se ejerce desde arriba. Apuntala y requiere la transformacion de las estructuras,
instituciones y relaciones sociales, y la construccién de condiciones de estar, ser,

pensar, conocer, aprender, sentir y vivir distintas. (2009, pag. 4)

Podemos insertar la teoria de Walsh (2009) en torno a la intercul-
turalidad critica, en el debate sobre la representacién de personas in-
digenas en puestos de eleccién popular. Antes ya hemos interpretado
que, para obtener justicia social, las personas indigenas deben tener
presencia en instituciones publicas. No obstante, deben sumarse que
estas instituciones deben sumar a las culturas indigenas de forma in-
formada, consensuada y acompasada.

Hay evidencia sobre ciertas tendencias atribuibles al Estado, desde
las cuales se utiliza el discurso sobre la interculturalidad -de mane-
ra intencionada o no- para fines negativos, transformando el propio
concepto y alejandolo de su concepcion original, tal y como los mo-
vimientos indigenas le dieron forma (Walsh, 2007). En ese orden de
ideas, hay que ser cuidadosos al momento de analizar las acciones del
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aparato estatal, a través de las instituciones atinentes, con la finalidad
de integrar socialmente a minorias de la poblacion.

Las principales motivaciones del Estado para promover la intercul-
turalidad, pueden partir de la ignorancia aun cuando se tenga una le-
gitima aspiracion por impactar de manera significativa las relaciones
entre distintos sectores de la poblacidon. Representa un peligro latente
la mencionada intervencion del estado en los procesos de incorpora-
cioén y adaptacion entre culturas. Por ese motivo, las autoridades del
Estado deben ser especialmente cuidadosas y receptivas al pretender
enlazar dos culturas tradicionalmente dispares, por medio de sus ac-
ciones.

En el apartado siguiente, se realiza una breve descripcion cultural
sobre las personas indigenas denominadas muxes, en aras de ofrecer
un analisis de las determinaciones a cargo de la autoridad electoral
mexicana para garantizar su participacion politica. Con ello, se espera
verificar el comportamiento de las instituciones publicas, frente a la
relegacion historica de las personas indigenas y contrastarla con las
someras reflexiones tedricas antes esgrimidas.

Las personas muxes en México

Como antes se refirio, para las personas indigenas el reconocimiento
sobre la desigualdad social es imperativo como punto de partida para
proponer soluciones que la atenden. Cobra especial relevancia cuando
la condicion social que permea dentro del sector poblacional en cues-
tion, es historico-estructural®. Por mencionar algin ejemplo, la profun-
da desigualdad entre hombres y mujeres, cada vez mas visibilizada en
sociedades modernas. También, la discriminacion, rechazo, y poco o
nulo acceso a servicios basicos que sufren las personas indigenas.

9. El método histdrico estructural de Plebisch, Sunkel (2013) lo define como: «la idea de que la
formulacién teérica no debe ser aprioristica, sino que debe ser el resultado de la observacion y
la experiencia, y, en particular, de una muy profunda investigacion historica».
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Ahora bien, en América Latina, las personas indigenas represen-
tan una minoria histéricamente relegada y sometida a vivir entre una
sociedad occidental'. Por incomprension o, de manera deliberada, se
les discrimina y aparta, o bien, son integrados de manera forzada y
obligados a compartir usos y costumbres ajenos. En este contexto, las
particularidades de cada comunidad indigena son precisas para decidir
sobre las herramientas estatales de aproximacion, con las cuales abor-
dar sus problematicas.

Resulta de interés la comunidad indigena ubicada a lo largo del Ist-
mo de Tehuantepec, por su doble vulnerabilidad. Es decir, como cultu-
ra originaria y proclamada del tercer género. Las muxes se definen de
la siguiente manera:

(...) son personas no binarias, es decir, no se identifican como hombre ni como mu-
jer, pues son orgullosas de la construccion de su identidad, en la que se conjuntan
los dos géneros en un solo cuerpo, “fuerza masculina” y “sensibilidad femenina”.

(Huertas & Manriquez, 2020, pag. 18)

De acuerdo con Hernandez (2019), al interior de la comunidad de
alta densidad cultural muxe, la division de trabajo se encuentra plena-
mente reconocida, las mujeres se encargan, entre otras cuestiones, de
la circulacion de bienes y la reproduccion cultural, mientras que los
hombres fungen como autoridad politica y representantes de los gru-
pos formulados. Probablemente, es esta independencia e importancia
social de avanzada que recae sobre la mujer, una de las varias razones
por las que existe una aceptacion de las muxes en la sociedad zapoteca.
En virtud de que:

10. Entendida desde la perspectiva de Walsh (2009), como la cultura predominante y asumida
como propia en Latinoamérica.
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(...) no hay estigma y marginaciéon social del muxe al contrario hay una actitud
social y cultural peculiarmente permisiva y participativa ante las diferencias de
generd, en gran contraste con el patron nacional. Los encontramos desempefiando
funciones socialmente reconocidas y prestigiadas tanto en sus familias, en el Ambi-

to publico y comunitario. (Hernandez, 2019, pag. 43)

Debido a la extension del presente trabajo, es imposible abundar
respecto a las caracteristicas distintivas de las personas muxes y, el es-
pacio territorial donde se encuentran mayormente ubicadas. Empero,
de la revision de fuentes consultadas es posible extraer algunas afir-
maciones coincidentes que nos permiten conocer un poco mejor su
cultura para los efectos de esta investigacion.

Las personas que se identifican como muxes, no pueden ser consi-
deradas en el sentido tradicional, occidental, como homosexuales. No
hay una constante en relaciéon a sus preferencias sexuales. Ademas,
dentro de su comunidad son reconocidas, integradas y comprendi-
das, su papel en la sociedad es visto como relevante. Son consideradas
como personas solidarias, por ser tradicionalmente personas cuidado-
ras de la familia™.

Las muxes requieren de una visiéon mas amplia por parte del Es-
tado, a la hora de perseguir mayor justicia social. Por tanto, para ga-
rantizar sus derechos de participar en asunto publicos por medio de
representantes, debe tomarse en consideracion su calidad de personas
indigenas, pero también, su tradiciéon de cuidadoras de la familia y per-
tenecientes a un tercer género.

Son estas consideraciones sobre las personas muxes, la base sobre
la cual descansa la vértebra del presente trabajo; las particularidades
de las personas indigenas denominadas muxes, requieren de una res-

1. De acuerdo con Huertas y Manriquez (2020) la llegada de una persona muxe al seno familiar
es una bendicidén, en general por su papel trascendental en la economia de la region, y, de
manera particular para la familia, porque cuidan a los padres durante la vejez.
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puesta especifica atendiendo sus condiciones intrinsecas. Desde esta
posicion, podemos abordar con mayor precision la pertinencia sobre
la intervencion del Estado, para garantizar en mayor medida la partici-
pacion politica de las personas indigenas aludidas.

Desde este angulo, se considera que puede darse un acercamien-
to mas o menos acertado, hacia los problemas que aquejan al tercer
género. Se reconoce que gran parte de esta consideracion represen-
ta un imaginario, fundado en apenas algunas fuentes consultadas. No
obstante, cimiento suficiente -en opinién de quien redacta el presente
trabajo para hacer una revision de la tesis II/2019. Pues en alguna me-
dida refleja la posicion del alto tribunal en materia electoral, sobre la
participacién politica de las personas indigenas.

La autoridad electoral mexicana frente a las personas muxes

La tesis I1/2019 emitida por la Sala Superior del TEPJF busca garan-
tizar la participacion de politica de las personas muxes, en virtud de
que ordena a los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) me-
didas para tal efecto. En ese sentido, en este apartado del trabajo se
busca confrontar el criterio jurisprudencial mencionado y, su antece-
dente originario, las acciones afirmativas para favorecer la participa-
cidn politica de las muxes, achacable al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), desde la 6ptica de la
interculturalidad critica. Ademas, tomando como punto de partida la
teoria de justicia como reconocimiento y justicia como redistribucion,
con relacion a su pertinencia debido a las caracteristicas particulares
de las personas muxes.

Para el proceso electoral 2017-2018 suscitado en Oaxaca, México,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCO) regul6 acciones afirmativas. Ademas de contemplar la obli-
gatoriedad de los partidos politicos a cumplir con la postulacion de
candidaturas paritarias, determind que las personas transgénero, tran-
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sexuales o muxe pudieran contender con el género que eligieran y se
auto adscribieran. La medida del Instituto local en materia electoral,
represent6 un primer despliegue de las funciones administrativas del
estado, por garantizar la participacion politica de las muxes. De ma-
nera perversa, los partidos politicos utilizaron esta prerrogativa hacia
las personas del tercer género, para engafar a la autoridad electoral. A
través de denuncias, se dio cuenta a la autoridad administrativa en ma-
teria electoral de personas postuladas como candidatas muxes, que sin
embargo no tenian tal sentido de pertenencia (Rosado & Pérez, 2019).

La serie de impugnaciones (2018)*? suscitadas como respuesta a las
medidas afirmativas adoptadas por el IEEPCO y sus consecuencias,
concluyeron con la tesis I1/2019 emitida por la Sala Superior del TEPJF,
que en su parte conducente dispone lo asentado a continuacién:

(...) se deriva que la obligacion de las autoridades administrativas electorales de
promover, respetar, garantizar y proteger los derechos humanos de igualdad en
materia politica electoral y de evitar un trato discriminatorio por motivos de géne-
ro o preferencia sexual, no se circunscribe solamente a proteger la autoadscripcion
de la identidad, sino que también implica el deber de adoptar medidas racionales y
proporcionales que permitan la postulacion de personas intersexuales, transexua-
les, transgénero o muxes a candidaturas que correspondan al género con el que
la persona se auto adscriba; ello con la finalidad de eliminar barreras estructurales
de acceso a la postulacion de cargos de eleccion popular, respecto de grupos en
situacion de vulnerabilidad y marginados de la vida politica. (TEPJF, 2019, pag. Sin

pagina)

12. Latesis I1/2019, derivd de lo resuelto en los medios de impugnacion interpuestos por Marcela
Merino Garcia y otros, contra la autoridad administrativa electoral estatal en Oaxaca, SUP-
JDC-304/2018 Y ACUMULADOS SUP-JDC-314/2018, SUP-JDC-337/2018, SUP-JDC-338/2018,
SUP-JDC-339/2018, SUP-JDC-371/2018, SUP-JDC-372/2018 SUP-JDC-373/2018, SUP-
JDC-374/2018, SUP-JDC-375/2018, SUP-JDC-387/2018, SUP-JRC-125/2018, SUP-JRC-126/2018,
SUP-JRC-140/2018, SUP-JRC-148/2018 y SUP-JRC-149/2018.
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En lo sustancial, la determinacion jurisdiccional prevé una amplia-
cién sobre la obligacion de las autoridades administrativas en materia
electoral, tendiente a garantizar un manto protector sobre la identidad
de las personas. Se concluy6 que los OPLE tienen la obligacion de re-
gular prerrogativas para la postulacion de personas que se autodescri-
ban como de un tercer género. Determinacion tomada, al reconocer la
condicion de vulnerabilidad y la marginacion de los puestos de elec-
cion popular que atenta contra este sector de la poblacion.

La medida afirmativa determinada por la autoridad administrativa
electoral de Oaxaca, y, su posterior ratificacion y ampliacion a cargo
del méaximo 6rgano jurisdiccional en esa misma materia, representa-
ron un importante adelanto en materia de derechos humanos para el
Estado mexicano. No obstante, dista de un verdadero reconocimiento
de la cultura que gira en torno a las muxes. Aun cuando la propia re-
solucion de la Sala Superior del TEPJF (2019), se jacta de perseguir la
eliminacién de barreras estructurales para el acceso a la postulacion de
cargos de eleccion popular, es evidente que no representa per se una
transformacion radical de las instituciones para concretar tal fin. De
la propia redaccion, se evidencia que no tiene alcance para generar
relaciones de equidad entre personas de extractos sociales distintos y
distantes uno del otro.

La determinacion judicial, simplemente libera a las personas de un
tercer género para decidir si se presentan en candidaturas para perso-
nas de género masculino o femenino. En si mismo, este permiso dis-
frazado de prerrogativa, es contradictorio, porque primero reconoce la
condicion no binaria de este sector poblacional, para después someter-
las a elegir entre los dos géneros comunes en la sociedad occidental.

Por otro lado, las personas muxes aunque se consideran como parte
de un tercer género, debe anadirse que forman parte de una cultura
originaria. Situacidon que no aborda la resolucién del alto tribunal en
materia electoral. Indebidamente coloca a todas las personas que se
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consideran a si mismas de un tercer género, como parte de un sec-
tor de la poblacion. En ese sentido, el yerro del 6rgano jurisdiccional
reside en su omisidon de pronunciarse respecto al grado diferenciado
de vulnerabilidad que trastoca a las muxes, por formar parte de una
comunidad indigena.

Por tanto, la tesis I1/2019 y el precedente administrativo que la ori-
ging, se formulan a raiz de la interpretacion de derechos humanos. Sin
embargo, no muestra vestigios de accidon alguna que le pueda derivar,
capaz de romper con las condiciones de desigualdad en la que se pue-
den presentar las muxes en una contienda electoral. Si bien podria ar-
gumentarse que facilita de alguna manera la incorporacién en la esfera
publica de las muxes, no reconoce la autonomia de su cultura. Se par-
te de un desconocimiento sobre las convicciones que dan forma a su
identidad. Se puede debatir sobre el papel limitado del Poder Judicial
Federal como 6rgano de control constitucional en materia electoral, asi
como el de los OPLE. Sin embargo, para zanjar la realidad que histo6-
ricamente aflige a los pueblos originarios, el TEPJF debe adoptar pre-
cedentes en esta materia, cuya premisa sea reconocer la existencia de
dispositivos de poder vy, el reto que supone para las muxes atravesarlos
desde su condicion de personas indigenas y no binarias.

Conclusiones

Los jovenes pueden ser representados a través del mandato represen-
tativo, por personas que no se te encuentren entre el rango de edad
asociado a ese sector poblacional. Si bien son un grupo social con ne-
cesidades comunes y particulares, es dificil asociar su relegacion his-
torica de los puestos de eleccion popular simplemente a su edad, pues
los limites de edad que impone la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para la postulaciéon de candidatura no es
del todo restrictiva. Parece dificil que en el corto plazo las Camaras
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de legisladores y los Ayuntamientos reflejen en su conformaciéon ma-
yor proporcionalidad en beneficio de los jovenes, esto es, de acuer-
do al porcentaje poblacional de personas dentro de un rango de edad
determinado en la circunscripcidon correspondiente. Sin embargo, las
demandas sociales que interesan a las personas jovenes, también pue-
den ser encauzadas por medio organizaciones publicas ajenas al Poder
legislativo.

Por otro lado, las personas indigenas viven en un entorno donde
permea la desigualdad y discriminacion, por ese motivo, se deben in-
tensificar las acciones tendientes a fortalecer su participacién politica
en aras de una mayor representacion en asuntos publicos. En el caso
especifico de las muxes, para acatar las premisas sobre interculturali-
dad abordadas, su integraciéon debe seguirse de manera acompasada,
atendiendo las caracteristicas propias de esa cultura, porque en la ma-
yoria de sociedades occidentales modernas las instituciones no fueron
disenadas pensando en la diversidad.

Las acciones afirmativas impulsadas por los organismos electorales
administrativos en México, han mostrado solvencia para resolver cues-
tiones no legisladas de cara a los procesos electorales. En retrospecti-
va, son el reflejo cristalizado de las demandas sociales en un contexto
electoral determinado. En ese sentido, representan un antecedente de
lo que debe legislarse para adelantarse a problemas relacionados con
los comicios electorales. De esta manera los 6rganos jurisdiccionales
conducen la constitucionalidad sobre las medidas afirmativas referi-
das. Diversos antecedentes en materia de derechos politico-electorales
para personas indigenas, jovenes y, mujeres, evidencian que el control
judicial es utilizado para fortalecer lo regulado por las referidas orga-
nizaciones publicas de caricter administrativo, no asi para revertirlo.
Esto habla del tino con el que se ha utilizado la multicitada potestad
reglamentaria y, la ralentizaciéon del Poder Legislativo en México res-
pecto a cierta regulacion en materia electoral.
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RESUMEN: La participacion ciudada-
na en las elecciones es de fundamental
importancia para dotar de legitimidad el
resultado de los comicios, ya que con ella
se manifiesta en las urnas la aceptacion
popular con que cuenta un gobernante,
lo que le redituara un excelente bono de-
mocratico a la hora de ejercer su cargo.
Sin embargo, cuando la participacioén de
la ciudadania va a la baja, esto es, cuando
no acuden en mayor numero a respaldar
una opcion politica, el gobernante elec-
to, al no contar con el suficiente apoyo
popular, puede afrontar problemas de
legitimidad e incluso, de gobernabilidad.
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ABSTRACT: Citizen participation in
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office. However, when citizen participa-
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Introduccion

El porcentaje de participacién ciudadana en los procesos electorales
nos da una idea del desencanto de los ciudadanos hacia los conten-
dientes a ocupar un cargo de eleccion popular, la participacion en los
ultimos dos lustros ha sido inferior al 64% y eso tratindose de la reno-
vacion de los poderes federales, siendo el Ejecutivo mas popular que
el Legislativo en lo que corresponde a las elecciones locales las cifras
son inferiores.

En ese sentido, el objetivo del presente trabajo es detectar las prin-
cipales razones por las cuales los ciudadanos se rehdsan a votar en los
procesos electorales; para lo cual analizamos los Gltimos seis procesos
electorales celebrados en el estado de Durango y asi como el ejercicio
de participacion ciudadana de revocacion de mandato, en los que se
confirma que la participacion se encuentra a la baja debido a multiples
factores, entre los que se encuentra el desencanto de la actuacion de
los politicos.

En ese sentido, en primer lugar, se abordan los distintos conceptos
clave para analizar el estado de apatia de los ciudadanos y su renuen-
cia a votar en las elecciones populares; se realiza un estudio del marco
normativo de las obligaciones de los ciudadanos mexicanos entre las
que se encuentra la participaciéon ciudadana; posteriormente se mues-
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tra un andlisis de las descalificaciones que se suscitan entre los parti-
dos politicos y entre los candidatos, y de las promesas de campana que
ofertan a la poblacion. Por ultimo, realizaremos un estudio cuantitativo
que da cuenta de la problematica en cuestion, para finalmente puntua-
lizar las conclusiones y reflexiones sobre el tema.

Conceptualizacion

Iniciaremos haciendo una descripcién de los conceptos que forman
parte del problema que se plantea, con la finalidad de probar lo que
estamos aseverando y que el lector comprenda, de una manera simple,
por qué los ejercitantes de la democracia no acuden a las urnas a vo-
tar para la renovacion de los personajes que los representaran a nivel
federal y local.

Para la realizacioén del trabajo comenzamos con lo que establecen
los diccionarios y las enciclopedias; posteriormente analizamos lo que
al respecto han establecido los estudiosos del derecho electoral, con
la finalidad de tener una vision de lo general a lo particular y con la
intencion de que el articulo sea de facil comprension, principalmente
para la poblacién de escasa educacion.

Apatia
El concepto apatia es un término de uso frecuente, relacionado con
aquellas personas que carecen de interés o entusiasmo por las cosas.
Su uso mas recurrente se presenta en el ambito de la psicologia para
referirse al desanimo, al desinterés o a la desmotivacién que presenta
un individuo para realizar acciones que le corresponden y que no eje-
cuta aun cuando esta consciente de que es su responsabilidad llevarlas
a cabo.

La Real Academia Espafiola dicta que la voz apatia proviene del
latin apathia, y este del griego &®&0Bela apatheia, y hace referencia a la
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impasibilidad del animo, o sea, a la indiferencia que puede sentir algiin
individuo hacia algo o alguien, y que desde el punto de vista de la psi-
cologia se refiere al estado de animo de quien se muestra indiferente
ante cualquier estimulo o situacion, al no tener interés o entusiasmo
por las cosas.

El Diccionario del Espafiol Usual en México! sostiene que la apatia
es la insensibilidad que puede presentar el individuo ante situaciones
que normalmente suscitan alguna emocion, asi como la falta de interés
o ausencia de motivacion.

En palabras de Amaya Terr6n? la apatia es la desidia, el desgano, la
indiferencia y la falta de fuerza de un individuo. Se trata, en otras pa-
labras, del estado de animo impasible, que se refleja en la ausencia de
ganas o entusiasmo de los individuos.

De acuerdo a lo vertido, podemos asegurar que una persona apatica
es aquella que no tiene interés, motivacion ni animo de realizar los
actos o actividades que le corresponden y que esta consciente de ello,
es decir, que no los efectia simple y sencillamente porque no desea
hacerlo.

Eleccion

El término elegir es un verbo de uso comun; lo utilizamos a todas horas
del dia, desde que nos despertamos hasta el momento de ir a dormir:
qué vamos a comer, qué ropa vamos a usar, en qué medio de transporte
nos vamos a trasladar, con quién iremos a cierto lugar (al cine, al teatro,
a la playa), etcétera. En el tema que nos ocupa, lo emplearemos con la
intencioén de escoger a la persona (candidata o candidato) que nos re-
presentara a nivel federal, estatal o municipal.

1. Diccionario del Espafiol Usual en México. Apatia. 2da. edicion corregida y aumentada, Ed. El
Colegio de México, México, 2009, p. 171.

2. Amaya Terrén. Apatia. [Fecha de consulta: 09 de abril de 2022]. Disponible en: https://www.
psicologiaamayaterron.com/que-es-la-apatia.
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La Real Academia Espafnola3 menciona que el término eleccién pro-
viene del latin electio,-onis y hace referencia a la accion y efecto de
elegir; ala designacion, que regularmente se hace por votos, para algiin
cargo o comision; a la emisién de votos para designar cargos politicos
o de otra naturaleza; y a la libertad de obrar.

De acuerdo con el Diccionario del Espafiol Usual en México4, la voz
eleccion hace referencia al acto de elegir y a la seleccion o nombra-
miento de una persona entre varios, por medio del voto, para el desem-
peno de una funcién publica (elecciones presidenciales, de diputados,
etcétera).

El Diccionario Panhispanico del Espaiol Juridicos lo describe como
el proceso en el que los electores designan con sus votos los cargos
publicos en un sistema de democracia representativa: “Los ciudadanos
tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos, en elecciones perid-
dicas por sufragio universal”.

De acuerdo a lo analizado, consideramos que el término eleccién es
el proceso por medio del cual los ciudadanos de una circunscripcion
territorial eligen a los personajes que los representaran a nivel federal,
estatal o municipal, y que solo ellos tienen la facultad de realizar dicha
accion que es personal y no puede transferirse a alguien mas por nin-
guna causa o circunstancia.

Proceso Electoral
Cuando hablamos de un proceso electoral nos estamos refiriendo al
conjunto de acciones que realizan las instituciones electorales, nacio-

3.  Real Academia Espafiola. Eleccién. [Fecha de consulta: 09 de abril de 2002]. Disponible en:
https://dle.rae.es/eleccioeC3%B3n.
Diccionario del Espaifiol Usual en México. Eleccién. Ob. Cit., p. 508.

5. Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Eleccién. [Fecha de consulta: 2 de mayo de
2002]. Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/elecciones.
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nales o locales, con el objetivo de organizar las elecciones para la re-
novacion del presidente de la republica, los diputados y senadores del
Congreso de la Union, asi como los correspondientes en las entidades
federativas y sus ayuntamientos. En el caso de la Ciudad de México se
elige al jefe de gobierno, los diputados del congreso y los jefes delega-
cionales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, en
el Articulo 207, define al proceso electoral como el “Conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y esta Ley, realizados por las autorida-
des electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que tie-
ne por objeto la renovacion periddica de quienes integran los poderes
Legislativo y Ejecutivo, tanto federal como de las entidades federativas,
de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la republica y
las alcaldias en la Ciudad de México”.

El articulo 208 define las etapas del proceso electoral ordinario, a
decir:

1. Preparacion de la eleccion;

2. Jornada electoral;

3. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y

4. Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

Concluiremos definiendo el proceso electoral como el conjunto de
actos y acciones que realiza la autoridad respectiva con la finalidad de
organizar, coordinar y vigilar que los procesos electorales se realicen
de acuerdo con la ley, observando en todo momento los principios rec-
tores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
para, una vez concluido el computo de votos, declarar al ganador o
ganadora correspondiente.

6. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Proceso Electoral. [Fecha de con-
sulta: 12 de marzo de 2022]. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
lgipe.htm.
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Obligacion de votar

La voz en comento puede asumir diferentes significados, dependiendo
del punto de vista analizado. Partiremos del criterio que establecen
los diccionarios y las enciclopedias, para posteriormente examinar las
opiniones que al respecto han vertido los profesionales del derecho,
asi también lo que establece la legislacién nacional, con la finalidad
de lograr una concepcion apropiada para los individuos que estamos
analizando, es decir, los conciudadanos.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola’ dicta que el vocablo
obligacion se deriva del latin obligatio,-onis, y que hace referencia a
“Aquello que alguien est4 obligado a hacer”; a la “Imposicion o exigen-
cia moral que debe regir la voluntad libre”; al “Vinculo que sujeta a
hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por precepto de ley, por
voluntario otorgamiento o por derivacion recta de ciertos actos” y a la
“Correspondencia que alguien debe tener y manifestar al beneficio que
ha recibido de otra persona”.

El Diccionario Ilustrado Océano de la Lengua Espafiola® contiene
una clasificacion de la cual rescatamos las siguientes definiciones, por
considerarlas apropiadas para el analisis que estamos realizando:

1. Aquella accion cuyo cumplimiento es exigible legalmente, aun-

que no sea valedera en conciencia.

2. Aquella accion licita en coincidencia, pero no exigible legal-

mente por el acreedor, aunque pueda producir algunos efectos
juridicos.

El diccionario hace una descripcion sobre el individuo obligado a
hacer algo, en los siguientes términos: “Dicese de lo que es forzoso rea-

7. Real Academia Espanola. Obligacion. [Fecha de consulta: 19 de marzo de 2022]. Ob. Cit.
8. Diccionario Ilustrado Océano de la Lengua Espafiola. Obligacién. Ed. Océano, Barcelona Es-
paifia, 1995, p. 689.
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lizar por imposicion moral, legal o social; es decir, que si el individuo
estd consciente de su obligacion debera realizarla por voluntad propia,
sin necesidad de que alguien lo obligue a hacerla”.

El Diccionario del Espafiol Usual en México? la define como el “He-
cho de tener alguien que actuar o comportarse de cierta manera por-
que algo o alguien se lo impone, lo exige con autoridad o por la fuerza;
cumplir una obligacion, la obligacion de respetar la ley; cada una de
las acciones o de los comportamientos que alguien debe llevar a cabo”.

Tipos™ la define como el resultado de una relaciéon entre dos o mas
sujetos, donde uno le exige determinada cosa al otro, en la cual el suje-
to activo determina los términos y las condiciones, convirtiéndose en
obligaciones que el sujeto pasivo estd sometido a cumplir.

Tipos disefi¢ una clasificacion que, por su importancia, enunciamos
a continuacion:

I. Obligaciones juridicas: En el ambito del Derecho, se refiere a
un vinculo entre dos partes, en este caso deudor y acreedor,
que quedan completamente ligados, en el cual el primero debe
cumplir con algun tipo de prestacion determinada por el se-
gundo. Este puede exigirsela siempre que le parezca necesario.
Ademas, se sobreentiende que el deudor se encuentra en la ne-
cesidad de cumplir lo que le han impuesto.

II. Obligacion Social: Se considera como el compromiso, la carga
de los individuos frente a la sociedad. Puede definirse como el
modelo impuesto por el gobierno que los habitantes de dicho
régimen deben cumplir, tanto con su persona como con los res-
tantes integrantes del mismo.

III. Obligacion moral: Este tipo de obligacion se refiere a una naci-
da de la raz6n y la voluntad hacia cierta situaciéon que existe en

9. Diccionario del Espafol Usual en México. Obligacion. Ob. Cit., p. 858.
10. Tipos. Tipos de obligaciones. [Fecha de consulta: 19 de marzo de 2022]. Disponible en: https://
www.tipos.co/tipos-de-obligaciones/.
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la sociedad que nos rodea. No estd impuesta por una autoridad
o alguien que nos presione a cumplirla y no trae como conse-
cuencia del incumplimiento miedo o castigo".

La obligacion es un acto condicionado a su cumplimiento, aunque
no haya alguien o algo que se lo recuerde, sobre todo cuando se trata
de cuestiones morales o sociales que el Estado o la colectividad dejan
al libre albedrio de las personas. Es aqui donde queda de manifiesto la
educacion que recibi6 el individuo en el &mbito del hogar: aquellos que
fueron educados con base en principios y buenas costumbres, no re-
queriran que les recuerden sus obligaciones para llevarlas a cabo. Por
el contrario, a aquellos que fueron instruidos con base en el engafo,
las mentiras y la deshonestidad, ningtin aviso o recordatorio lograra
hacerlos cumplir con su deber.

La normatividad nacional contempla una serie de obligaciones o
imposiciones que van desde enlistarse para prestar el servicio militar,
contribuir para los gastos publicos y reportar la actividad a la que se
dedican (informaciéon que deberan proporcionar aun en contra de su
voluntad).

Los habitantes de este pais estan obligados a cumplir con sus obli-
gaciones constitucionales, sobre todo aquellas que estan relacionadas
con la eleccion de los representantes populares en quienes recaera la
responsabilidad de procurar el bienestar general sin distincion de raza,
credo, origen, religion u orientacion sexual.

El Cdédigo Civil hace alusion 133 veces a la voz obligacion para re-
ferirse al compromiso, a cargo de un individuo(s) respecto de otro(s),
derivado de las diversas actividades que se realizan dentro del territo-
rio nacional, entre las que se encuentran las sanciones aplicables a los
deudores en caso de incumplimiento. El Capitulo I, denominado “Con-

1. Idem.
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secuencias del Incumplimiento de las Obligaciones”, a la letra dice: El
que estuviere obligado a prestar un hecho y dejare de prestarlo o no
lo prestare conforme a lo convenido, sera responsable de los dafos y
perjuicios en los términos siguientes':
I. Si la obligacién fuere a plazo, comenzara la responsabilidad
desde el vencimiento de éste;
II. Si la obligacion no dependiere de plazo cierto, se observara lo
dispuesto en la parte final del articulo 2080.

Quien contraviene una obligacion pagard dafios y perjuicios por el
solo hecho de la contravencion, y este incumplimiento traera conse-
cuencias que pueden ser de diversa indole. Entre ellas se encuentran
las pecuniarias, que son las que mas nos perturban; comprobado esta
que mientras no nos afecten el bolsillo, se hace caso omiso de ciertas
obligaciones, pero una vez que interviene el factor monetario, procu-
ramos cumplirlas.

Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®? establece
los derechos inherentes a los ciudadanos, entre los que se encuentra
la obligacidon de acudir a las casillas electorales a emitir su voto. La
fraccion I, del Articulo 35, a la letra dicta “Votar en las elecciones po-
pulares”, y la fraccion VIII sefnala que los propios ciudadanos deberan
comparecer a votar en las consultas populares sobre temas de trascen-
dencia nacional o regional.

12. H. Congreso de la Unioén. Camara de Diputados. Articulo 2104 del Cédigo Civil Federal. [Fecha
de consulta: 20 de marzo de 2022]. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/index.htm.

13. H. Congreso de la Unién. Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. [Fecha de consulta: 08 de marzo de 2022]. Disponible en: https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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La fraccion III, del Articulo 36, hace referencia a las obligaciones de
los ciudadanos de la republica de “Votar en las elecciones, las consul-
tas populares y los procesos de revocaciéon de mandato, en los térmi-
nos que senale la ley”4.

Si bien es cierto que la Carta Magna sefiala algunas sanciones para
los ciudadanos incumplidos, también lo es que, al no ser de caracter
pecuniario, un gran porcentaje de los votantes hace caso omiso de ellas
debido a que el hecho de no acudir a emitir su voto no representa ries-
gos ni perjuicios en su persona o su economia.

El Articulo 38 constitucional alude a la suspensién de los derechos
o prerrogativas de los ciudadanos, sefialando las causas por las cuales
se suspenden, a decir:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension
durara un ano y se impondra ademas de las otras penas que por
el mismo hecho sefnalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal pri-
sion;

ITI. Durante la extincién de una pena corporal;

IV: Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los tér-
minos que prevengan las leyes;

V. DPor estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

VI: Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspen-
sion.

Agregando que la ley fijara los casos en que se pierden o se suspen-
den los derechos de ciudadano, asi como la manera de rehabilitarlos.

14. Idem.
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Como se puede apreciar, la normativa no contempla la posibilidad
de aplicar sanciones monetarias a los ciudadanos que incumplan con
sus obligaciones constitucionales, principalmente las que estan rela-
cionadas con el ejercicio del voto. Ademas, no existe legislaciéon que
instrumente el procedimiento para imponer la suspension de derechos
politicos, con lo cual el acudir a votar se deja al libre albedrio de los
ciudadanos.

Campaiias de promocion del voto

Podemos definir a las campanas electorales como el conjunto de actos
y actividades proselitistas que realizan los partidos, las coaliciones y
los candidatos independientes, a través de sus estructuras organizacio-
nales, con el objetivo de dar a conocer a la ciudadania sus propuestas
de trabajo, para convencerla de que son la mejor opcién para ocupar el
cargo que esta en juego.

El Diccionario Juridico® dicta que las campanas electorales son los
“Actos de difusion que realizan los partidos politicos (en lo individual
o coaligados) y los candidatos registrados, a través de reuniones publi-
cas, asambleas, marchas y propaganda electoral, dirigidos a la obten-
cion del voto”.

El Articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'® define a las campafas electorales como el “Conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién del voto”.

Las campaifias politicas resultan indispensables en todo proceso
electoral; no podemos imaginar una eleccién sin que haya proselitis-

15. Diccionario Juridico. Camparias Electorales. [Fecha de consulta: 10 de mayo de 2022]. Dispo-
nible en: http://diccionariojuridico.mx/definicion/campanas-electorales/.

16. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Camparias Electorales. [Fecha de
consulta: 19 de mayo de 2022]. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
index.htm.
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mo. Sin ellas seria imposible que el electorado conociera las intencio-
nes de los candidatos; son el medio por el cual estos dan a conocer a la
ciudadania sus planes de trabajo, es decir, lo que haran, como y con qué
recursos lo haran, en caso de que el voto los favorezca.

Instituto Nacional Electoral

Durante los procesos electorales el Instituto Nacional Electoral emite
promocionales a través de la radio, la television y las redes sociales
invitando a la ciudadania a participar en los procesos electorales, con
contenidos motivacionales incluyentes dirigidos a la poblacién en ge-
neral, tomando en consideracion todos los sectores de la sociedad, sin
distincién de origen étnico, género, discapacidad, condicidn social, re-
ligion y preferencias sexuales, haciéndoles saber que es su derecho y
obligacion votar en las elecciones.

El INEY reconoce que “En México, una amplia mayoria de la pobla-
cidon enfrenta una discriminacion estructural. Mujeres, personas ma-
yores, pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad
y personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI),
entre otros grupos, experimentan dificultades sistematicas para ejer-
cer sus derechos”. Con la finalidad de incrementar la participacion ciu-
dadana, los promocionales que publica el INE incluyen a ciudadanos
de todas las clases sociales y de las diversas orientaciones sexuales.

Instituto Electoral de Participacion Ciudadana

del Estado de Durango

El Instituto Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de Du-
rango, al igual que el INE, difunde anuncios a través de los medios de
comunicacion, invitando a la ciudadania a participar emitiendo su voto

17. Instituto Nacional Electoral. Elecciones sin discriminacion. Participar y votar en igualdad. [Fe-
cha de consulta: 19 de mayo de 2022]. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/igualdad/elec-
ciones-sin-discriminacion/votar-en-igualdad/.
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en los procesos electorales de su localidad, promocionales en los que
se hace de su conocimiento el compromiso constitucional que tienen
con el Estado y con la sociedad, y la importancia de participar para ele-
gir a quien o quienes los representaran a nivel estatal o federal.
Ademads de los promocionales institucionales, los consejeros elec-
torales hacen lo propio acudiendo a las empresas de radio y television
con el objetivo de concientizar a la ciudadania sobre la importancia de
su participacién en los procesos electorales, sefialando que solo a tra-
vés del voto podran elegir a quien les gustaria que ocupe el cargo que
estd en juego; también utilizan las redes sociales como instrumentos
masivos de informacion, ya que la mayoria de los ciudadanos jovenes
usan el teléfono celular como medio informativo y de comunicacion.

Cdamaras empresariales

Las camaras empresariales de la industria de la construccién, de la
transformacion y de los bienes y servicios, al igual que las autoridades
electorales, realizan variadas promociones con la finalidad de motivar
alos ciudadanos a que acudan a votar durante la jornada electoral, ob-
sequiando descuentos, productos y servicios como reconocimiento a
la participacién de la gente.

Es comun ver y oir en los noticieros de las empresas televisoras
locales y estatales, el insistente llamado a acudir a votar el dia de las
elecciones, recomendando a los ciudadanos hacer un anélisis de las
propuestas que presentan los candidatos, asi como del perfil de cada
uno de ellos, con la finalidad de que seleccionen al que consideren que
es el mejor en cuanto a la credibilidad de lo que esta ofreciendo.

Instituciones religiosas

Las instituciones religiosas, al igual que las camaras empresariales,
durante sus servicios publicos invitan a los feligreses a que acudan a
votar en los procesos electorales; los representantes de las distintas
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doctrinas suelen utilizar los medios de comunicacidon para exhortar a
los ciudadanos a participar en las elecciones de su comunidad.

Medios de comunicacion

Los medios de comunicacidn (radio, television e internet) desempefian
un papel importante en los procesos electorales. A través de ellos las
autoridades respectivas informan a la poblacién del derecho y la obli-
gacion de votar y ser votado, resaltando la importancia de participar
activamente y elegir mediante su voto a quien o quienes los represen-
taran o gobernaran durante cierto periodo constitucional.

De la misma manera, los medios de comunicaciéon hacen lo pro-
pio. En el transcurso de los programas de entretenimiento y en los
noticieros, es comun ver o escuchar a los conductores televisivos o
radiofénicos que insistentemente invitan a la poblacion a acudir a las
urnas, sefialando que es la iinica via por la cual se ejerce la democracia
y advirtiendo que “si no votan, después no se quejen”.

Como se puede apreciar, son muchas las instituciones publicas y
privadas que promueven el voto. Por lo tanto, no se puede decir que
los ciudadanos no acuden a votar debido a la falta de informacioén. Son
otros los factores que los hacen apaticos a participar en los procesos
electorales, y las causas que pretendemos demostrar formaran parte de
las conclusiones del presente trabajo de investigacion.

Descalificaciones entre los partidos politicos

Algunos de los factores que los ciudadanos con cierto grado de educa-
cién vemos con desagrado, son las constantes descalificaciones entre
los candidatos: se acusan mutuamente de lo que hicieron o dejaron de
hacer, involucrando a la familia, amigos y a todo ser cercano, sacando
a la luz incluso cuestiones intimas que poco nos interesan a los ciuda-
danos y que, por el contrario, dejan mucho que desear en cuanto a los
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principios morales de los contendientes. Es de uso popular la expresion
“un buen politico debe aprender a comer excremento sin hacer gestos”;
es decir, que el individuo debe conservar la calma ante cualquier provo-
cacion verbal, cosa que no sucede ya que, al parecer, algunos candidatos
solo esperan un motivo menor para reaccionar con agresividad.

Los medios de comunicacién'® escritos nacionales y locales dieron
a conocer, que Marina Vitela, candidata a la gubernatura de Durango,
durante su administracion como alcaldesa del municipio de Goémez
Palacio triangul6 contratos millonarios con su familia. El dirigente del
comité local del Partido Revolucionario Institucional (PRI agregd
que “se estan integrando las carpetas para presentar las denuncias co-
rrespondientes, porque vamos a sefnalar todo lo que han hecho en de-
trimento del erario municipal; también se han presentado quejas en
temas concretos, como la entrega de despensas con publicidad de las
candidatas de Morena, entre otros actos irregulares que se han estado
registrando durante el proceso electoral de campanas”*° y que “duran-
te su administracion cred empresas para sus hijos y los benefici6”.

A unos dias de concluir el periodo de las campanas electorales, las
acusaciones entre los candidatos se han incrementado considerable-
mente. No hay dia en el que no salga a la luz publica alguna declaracion
sefialando actos de corrupcion por parte de alguno de los participan-
tes. La coalicién® “Juntos hacemos historia” sefialé que la coaliciéon “Va
por Durango” puso en acciéon el programa “Colmena”, que consiste en
convencer a los ciudadanos de que voten a su favor a cambio de cierta

18. 18 de mayo de 2022.

19. Radio Foérmula Torre6n. La verdad de la corrupcién en la administracién de Vitela salié a la
luz: PRI. [Fecha de consulta: 18 de mayo de 2022]. Disponible en: https://www.radioformula.
com.mx/torreon/municipios/2022/5/18/la-verdad-de-la-corrupcion-en-la-administracion-de-
vitela-salio-la-luz-pri-716156.html.

20. [dem.

21. Noticiero Tiempo y Espacio. [Fecha de consulta: 19 de mayo de 2022]. Disponible en: https://
www.facebook.com/TiempoyEspacio1o/.
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cantidad de dinero. Asi como estos actos vemos muchos mas a través
de los medios de comunicacidn.

Esteban Villegas Villarreal??, candidato de la coalicién “Va por Du-
rango”, denuncid la presencia de grupos foraneos de MORENA que
buscan desestabilizar el proceso electoral estatal. Por su parte, el di-
rigente de MORENA? declar6 que quien realmente tiene problemas
legales es la candidata de “La alianza”, Leticia Herrera, y que “(...) el
extesorero municipal con Lety Herrera si estd denunciado, y hay una
carpeta de investigacion por un desvio de muchos millones de pesos;
a él se le acusa de un desvio de ciento cincuenta de los seiscientos mi-
llones de pesos por los que esta siendo investigada la administracion
municipal de ese gobierno priista”?4. Podemos enunciar muchas acu-
saciones mas, sin embargo la intencién de haberlas expuesto es con la
finalidad de resaltar que, en lugar de realizar propuestas serias, funda-
mentadas y viables, solo intentan confundir al electorado, haciéndose
las victimas para que este acuda a votar a su favor.

El periddico Victoria de Durango publicé, el dia 23 de mayo de 2022%,
que Otniel Garcia Navarro cuenta con un patrimonio inmobiliario de
mas de cien millones de pesos. Estas afirmaciones fueron realizadas
por los morenistas Carlos Medina Aleman y Emmanuel Reyes, quienes
mostraron a los medios de comunicacion los documentos que avalan
once propiedades a nombre del dirigente estatal de MORENA y de su
esposa, razonando que para poseer todos estos bienes tendria que ha-
ber ganado cuatro millones de pesos anuales, libres de impuestos, en
el lapso de los ultimos 25 anos. Algunos dias después exhibieron otra

22. fdem.

23. Id.

24. Id.

25. Periddico Victoria de Durango. Mds de 100 MDP en propiedades le encuentran a lider estatal
de Morena, hay denuncia ante la FGR. [Fecha de consulta: 30 de mayo de 2022]. Disponible en:
https://periodicovictoria.mx/local/mas-de-100-mdp-en-propiedades-le-encuentran-a-lider-
estatal-de-morena-hay-denuncia-ante-la-fgr/.
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propiedad ubicada en Mazatlan, Sinaloa, en el tercer nivel del conjunto
residencial “Paraiso II Costa Bonita Beach Resort”, con un valor de
7,807,198.20 pesos2.

El 30 de mayo de 2022 se dio a conocer que Marina Vitela, la can-
didata de MORENA en Durango, es propietaria de veinticinco inmue-
bles: diez ubicados en la ciudad de Lerdo, once en Gémez Palacio (de
donde es alcaldesa con licencia) y cuatro mas en la capital?’. Circula-
ron por las redes sociales los documentos que avalan dichas propieda-
des, expedidos por el Registro Publico de la Propiedad y Comercio del
Estado de Durango.

Podriamos enumerar muchas mas descalificaciones y ofensas que
en los ultimos dias de las campaiias electorales se han generado por
parte de los candidatos y dirigentes de los partidos politicos, actos que
en lugar de motivar la participacidon ciudadana la inhiben; es comun es-
cuchar comentarios como: “Para qué votar si son los mismos, si tienen
las mismas mafas”.

Algunos servidores publicos, conscientes de lo que esta pasando, se
han manifestado contra la guerra sucia, sefialando que los dimes y di-
retes entre los partidos politicos desaniman la participacion ciudadana
e instandolos a que dejen de hacer este tipo de declaraciones que en
nada benefician a la democracia en México.

Promesas de los candidatos

Cada vez que hay elecciones es habitual escuchar a los candidatos pro-
meter un sinfin de cosas que la mayoria de las veces son imposibles de

26. Periddico Digital. EN PRIMERA PERSONA. Denuncian mds propiedades de Otniel Garcia.
[Fecha de consulta: 30 de mayo de 2022]. Disponible en: https://primerapersona.com.mx/de-
nuncian-mas-propiedades-de-otniel-garcia/.

27. El Universal. Le encuentran 25 casas a Marina Vitela, candidata de Morena en Durango. [Fecha
de consulta: 30 de mayo de 2022]. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/
le-encuentran-25-casas-marina-vitela-candidata-de-morena-en-durango.
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cumplir. La gente de bajos recursos cree en estas promesas porque ve
en ellas el inico camino para salir del abandono en el que se encuentra,
aunque es bien sabido que una vez que obtienen el triunfo se olvidan
de sus compromisos de campafia, argumentando un sinfin de pretex-
tos o simplemente culpando a los otros niveles de gobierno. Esto es
ciclico, se repite en cada proceso electoral y, no obstante, la poblacion
vuelve a creer en ellos.

En el estado de Durango los candidatos a la gubernatura y a los
ayuntamientos de la capital han hecho lo propio, prometiendo obras
que a nuestro juicio resultan desproporcionadas, muchas de ellas con-
tradictorias a las acciones que estian realizando sus partidos a nivel
nacional. A manera de ejemplo, enunciaremos algunas a continuacién.

El candidato a la gubernatura por la coalicién “Va por Durango”?8
ofrecié dotar a todas las madres de familia del estado de la llamada
“Tarjeta Madre Salario Durango”, como una solucion a la falta de medi-
camentos y de recursos econémicos en los hogares, sefialando que esta
“tendra beneficios diversos, como el acceso a tratamientos médicos, a
medicinas, a atencion psicoldgica en caso de violencia, incluso sala-
rios para mujeres mayores de 40 afos, que batallan mas para acceder a
nuevas oportunidades laborales. Brindara mayor seguridad, educacion
y una economia familiar estable”?, afirmando también que todas las
madres recibirdn un sueldo por el trabajo que realizan en el hogar, y
que los hijos obtendran becas para que contintien estudiando. También
ofrecid dotar a todas las viviendas del estado de boiler solar (con toda
seguridad no tiene ni la mas minima idea del costo que esto representa

28. Esteban Villegas Villareal. Tarjeta Madre Salario Durango. [Fecha de consulta: 11 de mayo de
2022]. Disponible en: https://www.facebook.com/evillegasv/videos/1059461664953243.

29. El Siglo. Destacan propuestas de Esteban para gobernar Durango. [Fecha de consulta: 12 de
mayo de 2022]. Disponible en: https://www.elsiglodedurango.com.mx/2022/04/1380365.des-
tacan-propuestas-de-esteban-para-gobernar-durango.html.
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para la hacienda publica). De acuerdo con el INEGI3°, en Durango exis-
ten 493 698 casas; si multiplicamos el nimero de viviendas por el costo
promedio de un boiler, da la suma de 2,468,490,000 pesos, cantidad
semejante al gasto anual de inversion publica 20223

La candidata de la coalicién “Juntos hacemos historia”3? propuso
“la creacion de estancias infantiles en los treinta y nueve municipios
del estado”; lo irénico es que las estancias que habia antes de la lle-
gada del actual presidente de la republica3? fueron canceladas por la
presente administracion, recibiendo fuertes criticas por dicha accién:
“Cancelacion de estancias infantiles dej6 a nifios sin cuidado y puso
en riesgo el trabajo de sus padres: CNDH”34. La CNDH sefial6 también
que la cancelaciéon del programa pone en riesgo el trabajo de madres
y padres por la falta de acceso a servicios de cuidado infantil, y que se
omitid valorar el interés superior de los menores que se beneficiaban
de ellos, a pesar de que se demostré que impactaban positivamente en
su desarrollo.

El representante del Partido Verde Ecologista de México, pertene-
ciente a la misma coalicion, ofrecié dotar de un seguro de desempleo a
todos los trabajadores que perdieron su trabajo durante la pandemia3s,

30. INEGI. Cuéntame Viviendas. [Fecha de consulta: 20 de mayo de 2022]. Disponible en: ht-
tps://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/dur/poblacion/vivienda.aspx?tema=-
me&e=10.

31. H. Congreso del Estado de Durango. Presupuesto de Egresos 2022 del Estado de Durango. [Fe-
cha de consulta: 20 de mayo de 2022]. Disponible en: https://congresodurango.gob.mx/Archi-
vos/LXIX/LEYESINGRESOS/2022/ANEXOS.pdf.

32. Milenio. Mujeres serdn prioridad en campafia de Marina Vitela. [Fecha de consulta:12 de mayo
de 2022]. Disponible en: https://www.milenio.com/politica/elecciones-2022-mujeres-priori-
dad-campana-marina-vitela-durango.

33. Andrés Manuel Lopez Obrador.

34. Animal Politico. Cancelacion de estancias infantiles dejé a nifios sin cuidado y puso en riesgo el
trabajo de sus padres: CNDH, [Fecha de consulta: 12 de mayo de 2022]. Disponible en: https://
www.animalpolitico.com/2019/06/recomendacion-cndh-estancias-infantile.

35. Partido Verde Ecologista de México. Seguro de desempleo para atender afectaciones a la
economia familiar. [Fecha de consulta: 21 de mayo de 2022]. Disponible en: https://www.
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sefialando que: “(...) impulsamos la creaciéon de un seguro de desem-
pleo que garantice el pago de al menos un salario mensual para quienes
han perdido su trabajo y hayan cotizado por lo menos 12 meses antes de
la pérdida del empleo, en instituciones como el ISSSTE o el IMSS”3°, ¢Y
qué ocurre con los trabajadores informales? ¢ Acaso no son mexicanos
o no tienen necesidades como los formales? Ellos integran la poblacion
econémicamente mas necesitada, la que no cuenta con un salario fijo;
pertenecen al sector que tiene que salir a la calle a conseguir el susten-
to diario, el que no dispone de seguridad social. Asi las cosas, con los
politicos, que prometen sin tener una idea de lo que estan ofreciendo.

El candidato a la presidencia de la capital por la coaliciéon “Juntos
hacemos historia”, prometi6 la creacion de méas centros de atencién y
desarrollo infantil (CADI). La pregunta es: ¢cémo los financiara, si los
veintisiete que existen en la actualidad no cuentan con los recursos
econdmicos para su funcionamiento? Cada quincena sucede lo mismo:
los empleados no reciben su pago y estan a expensas de la buena vo-
luntad del Gobierno del Estado; ademas, carecen de prestaciones labo-
rales y s6lo cuentan con el sueldo que reciben por su trabajo.

Los CADI fueron creados hace dos décadas por Alejandro Gonzalez
Yanez (Gonzalo Yaiiez), actual candidato de dicha coalicidn, a través
de una partida discrecional, gestionada ante la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico (SHCP). Una vez que concluy6 su cargo politico
quedaron desprotegidos, sin la seguridad presupuestaria para su fun-
cionamiento regular. En la actualidad, ni el gobierno estatal, ni el fe-
deral, han asumido dicho presupuesto. Asimismo, el citado candidato
propuso la “creaciéon del Banco Municipal, que otorgara créditos sin

partidoverde.org.mx/prensa/cen/boletines/22430-impulsa-partido-verde-seguro-de-desem-
pleo-para-atender-afectaciones-a-la-economia-familiar.
36. Idem.
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intereses a mediano plazo, para que las familias duranguenses puedan
emprender negocios que les den sustento”?”.

Las acciones propuestas no son propias del municipio, y mucho me-
nos lo es la creacion de bancos. El Articulo 115 Constitucional dicta
explicitamente las facultades de este ente de gobierno: la prestacion de
los servicios publicos y la seguridad preventiva municipal y transito.

El financiamiento del que disponen los municipios depende, en un
porcentaje significativo, de la Federacion; en la mayoria de los casos
hasta en un 90%. Son recursos que reciben a través de los ramos 28 y
33; el primero, de uso discrecional, y el segundo, etiquetado; es decir,
solo se puede aplicar en lo previamente establecido. Los recursos pro-
venientes del ramo 28, en la mayoria de los casos s6lo alcanzan para
cubrir la némina. De ahi la pregunta: {cOmo financiaran lo que estan
proponiendo?

El candidato de la coalicién “Vamos por México” al ayuntamiento
de la capital, propuso la creaciéon de “comedores comunitarios”, con
la finalidad de que los estudiantes del turno matutino reciban alimen-
taciéon una vez concluido su turno y los del vespertino lo hagan antes
de ingresar a clases, programa que contempla también el servicio a los
adultos mayores; el costo que esto representara es cuantioso y poco cla-
ro el financiamiento. En el parrafo anterior quedo establecido que los
recursos econémicos del municipio son limitados, y que muchas veces
no alcanzan para cubrir el gasto corriente. Es del dominio publico que
la mayoria de los proveedores se quejan por la falta de pagos y porque
los créditos en muchas ocasiones pasan de una administracion a otra.
Por lo tanto, al igual que las demas promesas, esta resulta inviable.

Un hecho inexplicable fue la falta de sensibilidad de la candidata a
la gubernatura hacia la gente de las comunidades marginadas, asi como

37. El Sol de Durango. “Municipio va a crear mas sistemas Cadis”. [Fecha de consulta: 12 de mayo
de 2022]. Disponible en: https://www.elsiglodedurango.com.mx/2022/04/13803065.desta-
can-propuestas-de-esteban-para-gobernar-durango.html.
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sus tacticas de campafa que salieron de lo comtn. Durante las con-
tiendas electorales vemos a los candidatos recorrer los asentamientos
humanos de las ciudades, los pueblos y las rancherias, asi sea por una
sola ocasion. Sin embargo, fue sorprendente escuchar la voz popular:
“Marina Vitela ni siquiera se tomd la molestia de ir a las calles, mand6
su figura hecha de cartén, para que la gente se tomara fotos con ella”.
De lo anterior se desprende que algunos candidatos no estan dispues-
tos a empolvarse los zapatos en sus recorridos.

Otro factor que desmotiva la participacién ciudadana es el desinte-
rés de los candidatos a ocupar un cargo en la administracion publica,
de presentar la declaracion patrimonial “Tres de tres”3. El 17 de mayo
del afio 2022 el IDAIP senald que a la fecha solo siete, de los dos mil
quinientos aspirantes, han realizado su declaracion, consistente en dar
a conocer el patrimonio de que disponen, los eventuales conflictos de
interés y el cumplimento de los compromisos fiscales.

Esta informacion es indispensable para que la ciudadania confie en
ellos. Es frecuente enterarnos, a través de los medios de comunicacion,
de que algunos servidores publicos, al terminar su gestidn, inexplica-
blemente cuentan con cuantiosas fortunas que adquirieron durante su
mandato, extensiones de terrenos en el pais, lujosas mansiones, cuen-
tas bancarias en el extranjero, empresas de renombre y muchos “nego-
cios” mas.

Promedio de participacion ciudadana en el Estado de Durango
Con el objetivo de determinar la tendencia de la participacién ciudada-

na en los comicios electorales, analizaremos los tltimos cinco ejerci-
cios democraticos de eleccion de representantes locales y nacionales,

38. Ejercicio que consiste en dar a conocer el patrimonio del que dispone, los eventuales con-
flictos de interés y el cumplimento de los compromisos fiscales antes de tomar posesién del
cargo publico a desempenar.
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y la revocacion de mandato del presidente de la reptblica elegido en
el afio 2018.

Tabla nimero 1. Promedio de la participacion ciudadana en el

Estado de Durango

PROCESO ELECTORAL ELECCION PORCENTAJE
Gubernatura

2015-2016 Ayuntamientos 57.75

2017-2018 Congreso Local 53.75

2018-2019 Ayuntamientos 45.08

2020-2021 Congreso Local 42.71
Gubernatura

2021-2022 Ayuntamientos 50.04

PROMEDIO! 49.86 %

Fuente: Elaboracion propia con informacién del IEPC.

De acuerdo con la tabla anterior, en el afio 2016 se genero la parti-
cipacion ciudadana mas alta de los tltimos cinco ejercicios democra-
ticos, alcanzando la cantidad del 57.75% del total de la Lista Nominal,
periodo en el que se renovd el Poder Ejecutivo del Estado de Durango.
A partir de dicha data el interés ciudadano fue disminuyendo hasta
llegar a la cifra mas baja en el afio 2021, cuando se renov¢ el Poder Le-
gislativo local.

En el proceso electoral 2021-2022 se esperaba una afluencia superior
a la del ejercicio 2015-2016 (57.75%) por tratarse de un ejercicio similar
(renovacidn del Poder Ejecutivo). Sin embargo, las cifras demuestran
lo contrario: solo se alcanz6 una participacion ciudadana del 50.049%,
un 7.71% menos que la jornada anterior, lo que significa que los ciuda-
danos dia a dia pierden el interés de participar en los procesos electo-
rales.
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El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex)3?, con la finalidad de
promover la participacion ciudadana, ofrecieron a la ciudadania en ge-
neral promociones del 2x1, descuentos entre el 10 y hasta el 50% en el
consumo de alimentos, o bebidas gratis, actos que no dieron los frutos
que se esperaban y el resultado da cuenta de ello.

Las cifras a nivel nacional son similares, cada dia aumenta el des-
encanto. Es frecuente escuchar: “Para qué votar si son los mismos”,
“Prometen y no cumplen”, “Solo los vemos cuando hay elecciones”,
“Una vez que ganan no los volvemos a ver”, y muchas quejas mas. Sin
embargo, es importante sefalar que si no participamos no tendremos
autoridad moral para reclamar. Por lo tanto, debemos crear conciencia
de la necesidad de participar en los comicios electorales, seleccionan-
do al candidato o candidata que a nuestro juicio cuente con el perfil
idoneo para ocupar el cargo al que aspira.

El ejercicio democratico realizado el dia 10 de marzo del afio 2022,
referente a la revocacién de mandato del ejecutivo federal, confirmé lo
que hemos estado aseverando: es claro el desinterés de la ciudadania
en participar en los procesos electorales. De acuerdo con el Instituto
Nacional Electoral4°, la participacion ciudadana fue del 17.77%, cuantia
inferior al promedio registrado durante las ultimas décadas. El 4 de
marzo el INE daba a conocer que la Lista Nominal era de 93,831,853
ciudadanos, de los cuales 16,502,636 salieron a votar, cuantia que repre-
senta la cifra antes sefialada.

Creemos que la mayoria de los ciudadanos que participaron en el
proceso electoral tenian un vinculo con la estructura organizacional
del partido en el poder. Es sabido que los trabajadores al servicio de

39. Expansion Politica. Durango: negocios premiardn el voto con descuentos y otras promociones.
[Fecha de consulta: 02 de mayo de 2022]. Disponible en: https://politica.expansion.mx/esta-
dos/2022/06/03/durango-negocios-premiaran-voto-con-descuentos-y-promociones._

40. Instituto Nacional Electoral. Cémputos de la Revocacién de Mandato 2022. [Fecha de consulta:
11 de abril de 2022]. Disponible en: https: //computosrm2022.ine.mx/votos-distrito/grafica.
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la Federacion estaban obligados a participar en el ejercicio electoral;
también fueron convocados a votar los adultos mayores beneficiarios
del programa Pension para el Bienestar. Las personas pertenecientes a
este sector recibieron llamadas telefénicas o visitas para “invitarlos”
a votar por la “ratificacion del presidente”#. Asi las cosas, en nuestro
pais, en donde la apatia de participar en los procesos electorales es la
que sale ganando.

Al respecto surgieron numerosos pronunciamientos, unos en contra
y otros a favor. Lo cierto es que cuando un individuo pretende alcanzar
un objetivo, debe buscar la forma y las posibilidades de lograrlo, acu-
dir a los sitios precisos, dedicarle el tiempo suficiente, dirigirse a las
entidades correspondientes, olvidar las excusas y centrarse en lo que
le corresponde hacer.

Es preocupante la indolencia registrada en los altimos afios que de-
muestra, por un lado, una actitud de desprecio o rechazo a las distintas
opciones politicas, y por otro, su descontento con la democracia pro-
cedimental. Esta no es una situacion menor, ya que el gobernante que
resulte electo tendra problemas, tanto de legitimidad en cuanto al re-
sultado -sobre todo si la diferencia entre el primer y segundo lugar es
cerrada- como de gobernabilidad, al no estar respaldado por un amplio
margen del cuerpo electoral.

La solucién de esos problemas tiene que ver con cuestiones elemen-
tales que van desde la construccion de la ciudadania al fomentar una
mejor cultura constitucional y democratica, hasta la dignificacion de la
politica, pues consideramos que la actitud de desconfianza o rechazo
ciudadano hacia la clase politica es ocasionada por el proceder de sus
representantes, quienes constantemente se ven involucrados en casos

41. Animal Politico. Revocacién de mandato: piden a adultos mayores y maestros “apoyar” a
AMLO en la consulta del 10 de abril. [Fecha de consulta: 02 de mayo de 2022]. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/2022/03/revocacion-mandato-piden-votar-adultos-mayo-
res-maestros/.
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de corrupcion, a lo cual se suma la nula respuesta a los requerimientos
de sus representados, al anteponer a ellos sus intereses personales o
de grupo.

Conclusiones

La participacion ciudadana en las elecciones es de fundamental im-
portancia, al ser el medio por el cual los partidos politicos legitiman el
cargo publico que desempefaran sus candidatos electos durante el pe-
riodo constitucional para el cual fueron elegidos. La emision del voto
muestra en las urnas el respaldo popular con el que cuenta un gober-
nante y constituye un excelente bono democrético a la hora de ejercer
sus funciones.

El desaliento de la ciudadania por intervenir en los procesos elec-
torales esta relacionado con las promesas de los candidatos y con sus
ofrecimientos, que en la mayoria de los casos son dificiles de cumplir
y representan una burla para la poblaciéon debido a que conllevan fa-
cultades que a ellos no les corresponde ejercer y que, por lo tanto, se
encuentran fuera de su alcance.

Otro de los factores que desmotiva a acudir a votar son las desca-
lificaciones que intercambian los integrantes de los partidos politicos.
Es frecuente observar como sus representantes, e incluso los propios
candidatos, se acusan mutuamente de corrupcidn, nepotismo, trafico
de influencias, enriquecimiento ilicito, relaciéon con el crimen organi-
zado y otras culpas, lo cual lejos de motivar la participacion ciudadana,
incrementa la apatia de participar en los procesos electorales.

Las instituciones electorales, las camaras empresariales, las insti-
tuciones religiosas y los medios de comunicacion (radio, television y
redes sociales) participaron activamente promoviendo la participacion
ciudadana, exhortando a la ciudadania a que acudiera a las urnas a ejer-
cer un voto razonado e informado, analizando las propuestas y los per-
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files con el objetivo de elegir al mejor candidato. Sin embargo, como
ha quedado demostrado, la apatia ciudadana va mas all; es decir, estan
tan desilusionados, que los esfuerzos de estos grupos civiles, sociales
y religiosos no lograron convencerlos de participar en la pasada con-
tienda electoral.

La tUnica alternativa que consideramos viable para incrementar
la participacion ciudadana es que los partidos politicos, a la hora de
seleccionar sus candidatos, procuren que estos posean los mejores
perfiles en materia de educacion, capacidad, honradez, honestidad y
empatia. Asimismo, es importante que las promesas de campana sean
viables y realistas; es decir, abstenerse de prometer aquello que no po-
dran cumplir. Finalmente, y ante todo, es esencial descartar las ofensas
entre partidos y las acusaciones mutuas.
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RESUMEN: Derivado de la sentencia
donde condeno a nuestro pais, como res-
ponsable de transgredir la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
por el caso conocido como “Tzompaxt-
le Tecpile y Otros vs. México*”. Se vol-
vi6 a poner en la mesa de discusion, si la
prisiéon preventiva oficiosa, debe decla-
rarse por los Jueces inconstitucional por
violar los derechos humanos a la libertad
y a la presuncion de inocencia. En ese
sentido el presente articulo versa sobre
los tipos de prisiéon que existen en Méxi-
co, las medidas cautelares que se pueden
usar en lugar de la prisiéon y el andlisis de
su constitucionalidad.
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discussion, whether the informal pretrial
detention should be declared unconsti-
tutional by the Judges for violating the
human rights to freedom and the pre-
sumption of innocence. In this sense, this
article deals with the types of prison that
exist in Mexico, the precautionary mea-
sures that can be used instead of prison
and the analysis of its constitutionality.

Keywords: informal prison, precautio-
nary measures, unconstitutionality.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

resumen_470_esp.pdf

Recibido: 10 de noviembre 2022. Dictaminado: 09 de diciembre de 2022

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 243-262

243



SUMARIO: 1. INTRODUCCION, II DESARROLLO, II.-I.- LOS DERECHOS HUMANOS QUE OSCILAN CUANDO HA-
BLAMOS DE PRISION EN UN PROCESO PENAL, II.-II.- EL DERECHO DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA, ILIII.-
EL CARACTER POLIEDRICO DEL DERECHO DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA, ILIV.- LA PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO, II.V.- LA PRISION PREVENTIVA, II.VI.- ALGUNAS CIFRAS DE LAS PERSO-
NAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, II.VIL.- LA PROPUESTA, III CONCLUSIONES, IV BIBLIOGRAFIA

Introducciéon

El afio 2008 surgié una de las mas importantes reformas constitucio-
nales en materia de justicia penal, estableciendo asi un cambio de
trecientos sesenta grados para todas las personas, desde los propios
operadores llamados ministerios publicos, defensores, jueces, peritos
y policias; este cambio conllevé la modificacidén operativa y normativa
en instituciones para prevenir, investigar y sancionar los delitos, in-
cluso para las propias instituciones penitenciarias donde debian per-
manecer encarcelados las personas privadas de su libertad (de ahora
en adelante por sus siglas P.P.L), ya sea porque estuvieran de forma
preventiva o mediante sentencia dictada por algun Juez.

La reforma constitucional del 18 de junio del afio 2008 reformoé y
adiciond diversos articulos de la Constitucién Politica Mexicana, don-
de establecié un “sistema procesal acusatorio” modificando diez arti-
culos de nuestra Constitucion Mexicana, siendo los articulos 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 fracciones XXI y XXIII, del articulo 73 fraccién VII del 115
y X1III del apartado B del 123 de la Constitucion Federal.

De tal suerte, se transformo6 el proceso penal en México, cambian-
do de un sistema inquisitivo a un sistema acusatorio. En este proceso
penal nuevo, se estipularon principios rectores, y derechos humanos
en igualdad de condiciones entre la parte acusadora y el imputado,
resaltando novedosos conceptos: la presunciéon de inocencia de toda
persona y las medidas cautelares (articulos constitucionales 19 y 20
apartado B, Fraccion I).
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De lo anteriormente dicho, se tuvieron que garantizar estos dere-
chos humanos en un C6digo Nacional de Procedimientos Penales (y en
lo que nos interesa a nosotros) destacando por regla general que las
personas llevaran su proceso en libertad y como excepcion, que esa
libertad seria siempre y cuando el delito no fuera de prision preventiva
oficiosa (de hoy en adelante por sus siglas P.P.O).

Al dia de hoy, nos encontramos ante una problemética constitucio-
nal, por un lado las personas que lleven su proceso penal “pueden”
hacerlo en libertad para respetar el articulo 20 constitucional apartado
B, Fraccién I, pero por otro lado la constituciéon permite la aplicaciéon
de la prision de forma “oficiosa”; de esta guisa, actualmente los Mi-
nisterios Publicos solicitan a los Jueces que las personas enfrenten un
proceso penal, detenidos en prisién de forma oficiosa y los defensores
sefialan que es inconstitucional el concepto de “prision oficiosa”, sin
embargo en tanto ahora analizamos el presente articulo, hoy por hoy,
queda al prudente arbitrio del Juez, decidir su inconstitucionalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior el presente articulo se desarrollara
partiendo del método inductivo al deductivo, partiendo del concepto
constitucional de la prision oficiosa, para abordar bajo la teoria de Ro-
bert Alexy, si rifie con el principio de presuncion de inocencia.

Desarrollo

Los derechos humanos que oscilan cuando hablamos

de prisién en un proceso penal

Sabemos que existen numerosos posicionamientos doctrinales y nor-
mativos inherentes al entendimiento del concepto de derechos hu-
manos, empero solo abordamos de manera sucinta algunas teorias,
conceptos y caracteristicas mas importantes, tomando como base la
teoria de los derechos fundamentales de Robert Alexy para después
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analizar cuales son los derechos humanos que oscilan al hablar de la
prision preventiva y finalmente abordar su inconstitucionalidad.

No pretendemos generar un debate doctrinal sobre las posturas
de derechos humanos, empero es necesario su abordaje con la inten-
cioén de conocer los posicionamientos actuales, ya que en otro capitulo
reflexionaremos sobre las tensiones, colisiones y limites que puedan
existir entre los derechos humanos abordados en nuestra investiga-
cion.

Como se menciond en un inicio, no hay s6lo uno, sino multiples
fundamentos tedricos de los derechos humanos, y existe una larga di-
sertacion en torno de las distintas formas de pensar el derecho y sus
consecuencias. La teoria desarrollada por Wesley Newcomb Hohfeld!
y aplicada a los derechos humanos por Liborio Hierro? son buenas re-
ferencias para tratar este punto, pero no son importantes para los fi-
nes de esta investigacion. De igual forma sucede con la mas reciente
propuesta del derecho ductil, generada por Gustavo Zagrebelsky3 para
identificar en qué casos el corpus iuris del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (de ahora en adelante DIDH) funciona como
principio y cuando se esta frente a una regla. Y tampoco, por no ser
nuestro fin perseguido, se referiran los limites del positivismo para
identificar y aplicar principios y la propuesta ductil para vivificarlos
mediante procesos previos de interiorizacion a la aplicacién de las re-
glas.

En nuestra investigacion se utilizaran derechos humanos y dere-
chos fundamentales como sindénimos, por las siguientes acotaciones y

1.  Wesley N. Hohfeld, Conceptos juridicos fundamentales, México, Fontamara (Biblioteca de
Etica, Filosofia del Derecho y Politica, ndm. 2), 2001.

2. Liborio Hierro, “Conceptos juridicos fundamentales (I) De las modalidades dednticas a los
conceptos de derecho y deber”, en Revista Juridica, aflo 2000, nim. 3, Espafia, Universidad
Auténoma de Madrid, pp.139-173.

3. Gustavo Zagrebelsky, “El derecho por principios” en El derecho ddctil, trad. de Mariana Gas-
cbn, Madrid, Trotta, 2003, pp.109-122.
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distinciones entre ambos, Juan N. Silva Meza, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, conceptualiza a los derechos humanos
diciendo que:

el fundamento de los derechos humanos lo constituye la dignidad humana, pues
por razén de su intrinseca naturaleza todo ser humano debe gozar de una serie de
libertades y prerrogativas que le permitan vivir como tal y alcanzar su pleno desa-
rrollo, la titularidad de los derechos humanos se extiende enteramente al género
humano. Por ello los estados con independencia de su sistema politico econémico

o social, deben reconocerlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos#

Segtn el presente concepto del Ministro, nos habla que efectiva-
mente la titularidad de los derechos humanos se extiende al género
humano, es decir, que por su inherente condicién humana tiene ese
derecho natural connatural, superior que en todo momento debe ser
respetado sin discriminacion alguna.

En contraste con lo anterior, sobre los derechos fundamentales la
Doctora Stephanie Calvillo Barragan® dice que Gregorio Peces Barba
ofrece una vision integral de los derechos humanos, a través de la con-
crecion de los derechos fundamentales, a saber:

Cuando hablamos de derechos fundamentales estamos refiriéndonos, al mismo
tiempo a una pretension moral justificada y a su recepcién en el derecho positivo.

La justificacién de la pretension moral en qué consisten los derechos se produce

4. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Serie de Derechos Humanos, Derechos humanos parte
general, 1era. ed., México, D.F,, Coordinacién de Compilacién y Sistematizaciéon de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, abril de 2013. p. 9.

5. Tesis P. LXV/2009, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX,
diciembre de 2009, p.8.

6. Stephanie Calvillo Barragan. Tesis Doctoral: La portabilidad de derechos pensionarios como
garantia de acceso al derecho fundamental de la seguridad social, Universidad de Guadalaja-
ra, 2019.
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sobre rasgos importantes derivados de la idea de dignidad humana, necesarios para
el desarrollo integral del ser humano. La recepcién en el Derecho positivo es la

condicién para que pueda realizar eficazmente su finalidad?

En ese orden de ideas, Robert Alexy lo define como un derecho
subjetivo; es un todo integrado por tres tipos de entidades: una dis-
posicion juridica, una norma juridica o varias normas juridicas y una
posicion juridica o varias posiciones juridicas. En tanto especie de los
derechos subjetivos, los derechos fundamentales también ostentan
esta estructura. Un derecho fundamental es un todo, es decir, un con-
junto de normas y posiciones de derecho fundamental que describen
interpretativamente a una disposiciéon de derechos fundamental.® La
diferencia especifica de los derechos fundamentales se radica, justa-
mente, en su caracter fundamental.

Una vez diferenciadas algunas cuestiones tedricas-doctrinales en-
tre la definicion de derecho humano y derecho fundamental, como se
anticipd, se nombraran de manera indistinta estos conceptos.

Dicho lo anterior recordemos que los derechos de cada hombre no
son absolutos y estin limitados por los demés, por la seguridad de
todos, por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvi-
miento democratico.?

Una de las caracteristicas principales de los limites a los derechos
humanos es que su restriccidon no es arbitraria y ciertamente existen
excepciones. A raiz de ello, Rodolfo Lara Ponte insistia en que debia
existir un limite a la accion del poder del Estado en el marco de la

7. Peces-Barba, Gregorio, Lecciones de Derechos Fundamentales. Espafia, Dykinson, 2009, p.29. y
también: Pérez Lufio, Antonio Enrique, Los Derechos Fundamentales. Espafia, 4 a ed., Tecnos,
1991, pp.46-47.

8. Alexy, Robert, Theorie der Grundrechte, Frankfurt am Main 2000, p.54 ss. y 163 s. (tiene trad.
Al castellano de C. Bernal Pulido como: Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, 3ra ed.,
2008).

9. 0C-5/8s, file:///C:/Users/HP/Downloads/Colegiatura%200bligatoria.pdf.
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aplicacion de la ley, para establecer un radio de accién minimo de fa-
cultades, posibilidades y oportunidades que alienten y protejan la vida
humana.t®

De ahi que (de acuerdo a Robet Alexy y a la SCJN) para poder limi-
tar los derechos humanos deben de fijarse parametros de ponderacién
o restriccion de derechos, sin que dichas pugnas se limiten de manera
abusiva, arbitraria o desproporcional, sino que para ser validas deban
satisfacer por lo menos los siguientes requisitos, deben ser: a) admisi-
bles®; b) necesarios’; c) proporcionales.'4

Lo que incide en los derechos a tratar, el derecho a la presuncién de
inocencia en su vertiente de trato (art 20, b, Fraccién I) y su excepcion
establecida en la constitucion denominada prision (articulo 19 consti-
tucional). Vamos a abordar estos conceptos

El derecho de la presuncion de inocencia

Este derecho humano se refiere a que toda persona se presume inocen-
te y sera tratada como inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme alaley en un juicio que cumpla por lo menos con los requisi-
tos minimos que prescribe el principio de justicia procesal.’s Tal dere-

10. Lara Ponte, Rodolfo, Derechos Humanos y la Constituciéon, México, 1998, p.3., https://archivos.
juridicas.unam.mx/wwwy/bjv/libros/1/130/21.pdf

1. Tesis 12. CCXIII/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX,
diciembre de 2009, p.276.

12. Andrade Sanchez, Eduardo. et al., “El significado actual de la Constitucioén”, Derechos Hu-
manos y la Constitucion, México, UNAM, 1998, p.7. Ello posibilita incursionar al espacio de
relacion entre ambos planos que es la materializacion de dichos principios comunes en un
orden juridico positivo.

13. Tesis 1a. CCXI1I/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX,
diciembre de 2009, p.276.

14. Tesis 1a. XCIII/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. I1, 16
marzo de 2015, p.10906.

15. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 11. Ademaés lo prevé La Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 20, apartado B, fracciones Iy II.
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cho ha tenido distinto reconocimiento tanto a nivel del marco juridico
nacional como del marco juridico internacional.

En el marco juridico nacional, el primer antecedente del Méxi-
co independiente estd precisamente en la Constitucién de Apatzingan
de 1814, en la cual se estableci6 especificamente en el articulo 30 que
“todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado”.
A partir de ese momento y pese a la trascendencia de tal disposicion,
este derecho desaparece de los ordenamientos constitucionales de 1857
y 1917.

Hasta el afio 2008, casi cien afios después, se reformo el articulo 20
constitucional y se incluy6 el derecho a la presuncion de inocencia de
manera expresa en el apartado B, fraccion I; Finalmente, en el 2014, se
expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y se recoge este
derecho en el articulo 13, siendo asi como se reconoce en México este
derecho y principio internacionalmente aceptado.!

En el marco juridico internacional, después de la reforma en
México de los articulos 1 y 133 constitucionales en el 2011, se incorpo-
raron los tratados internacionales dentro del llamado bloque de Cons-
titucionalidad,” asi la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en 1948, en su articulo 8, expresamente indicé
que “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.'®

En los mismos términos, en 1948 la Declaracion Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre, en su apartado XXVI, dispuso que: “Se
presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es cul-

16. Tesis Aislada 2006505. (III Regién) 40.37 A (10a.), Seminario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Decima Epoca, t. IIT, mayo de 2014, p.2090.

17. Rodriguez Manzo, Graciela. et al., Bloque de Constitucionalidad en México. Distrito Federal,
reforma DH, 2013, p.19.

18. Es importante referir que de acuerdo al articulo 133 de nuestra constitucién mexicana, esta
Declaracion no es obligatoria, pero se ha recurrido a ella en resoluciones del maximo Tribu-
nal Nacional e Interamericano.
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pable”. En términos semejantes, el Articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966 agreg0 lo siguiente: “Toda per-
sona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme alaley”. Y finalmente,
la Convenciéon Americana de Derechos Humanos de 1969 rescata en
su numeral 8.2 que: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad”.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mediante la resolucion 43/173 en el ano de 1988 del Consejo Econdmico
y Social de la ONU, ha recogido una serie de disposiciones que engloba
en un documento denominado “Reglas minimas para el Tratamiento
de los Reclusos”, adoptado a partir de las resoluciones 663C de 1957
y 2076 de 1977; mismo texto en el que sefiala en el apartado 84.2 que:
“el acusado debe gozar de una presuncion de inocencia y ser tratado
como tal”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dictado sen-
tencias por violacion al derecho a la presuncién de inocencia, desta-
cando el caso Sudrez Rosero vs Ecuador en 1997, El caso Radilla Pacheco
en 2009, y el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, de 2010, la Corte
dibuja la presuncién de inocencia desde la perspectiva del estandar de
prueba que debe existir para condenar a una persona en relacién con
la prision preventiva, debiendo aplicarse como un limite necesario la
prision “preventiva (atendiendo a la presuncioén de inocencia) y no
como regla general; destacando que un caso contrario a ello, necesa-
riamente significaria anticipar una pena en contra de una persona”.!?

19. Este criterio ha sido citado sin ninguna adicién o modificacion en diversas sentencias, tales
como las dictadas en el Caso Tibi vs Ecuador del afio 2004 en el parrafo 180, y Caso Acosta
Calderén vs Ecuador, afio 2005, en el parrafo 111.
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El caracter poliédrico del derecho de la presuncién de inocencia

El derecho es poliédrico,?° es entendido asi porque en ¢l se integran
diversas garantias y delimita el alcance en el actuar de la autoridad y de
las personas dentro y fuera de un proceso; podemos sefialar que posee
las siguientes dos vertientes: a) el derecho a la Presuncién de inocen-
cia como estandar probatorio; y b) el derecho a la presuncién de ino-
cencia como regla de trato. En nuestra investigacion por la pertinencia
Unicamente abordaremos el inciso b.

La presuncién de inocencia como regla de trato

La presente vertiente se refiere a que, durante el proceso, existen cier-
tas cuestiones que trascienden hacia un dmbito personal de quien se
enfrenta a éste, hablamos del trato que reciben. En nuestro caso se re-
fiere a que cuando una persona al enfrenta un proceso penal, debe ser
considerado y “tratado” como inocente.

Frecuentemente cobran vida las situaciones extraprocesales cuan-
do se estigmatiza socialmente mediante la opinidn publica a la persona
que no es tratada como inocente y lleva su proceso penal en prision,
lo que constituye nos adelantamos y consideramos que es una viola-
cion a este derecho de presuncion de inocencia como regla de trato, ya
que todo detenido debe y tiene derecho a ser “tratado” como inocente
mientras no se demuestre la culpabilidad de dicho sujeto.? Pasemos a
analizar el concepto de prision.

La prision preventiva
Al dia de hoy se cumplen casi 15 aflos en qué se instaurd una nueva
forma de llevar los procesos penales, esto ha generado adn resistencia

20. Amparo en Revision 466/211, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 26 de noviembre de
2013, Unanimidad de votos, Ponente Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

21. Tesis Aislada 2a. XXXV/2007, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXV, mayo de 2007, p.11806.
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para cambiar la forma de concebir las garantias que conllevo la propia
reforma constitucional. El proceso penal no fue una reforma aislada
sino que surgié por una serie de problemas que asfixiaban y no garan-
tizaban procesos con garantias ni a la victima, ni al imputado, y parte
de esos problemas era la prision preventiva.

La prision preventiva legalmente surgié en México, en la constitu-
cion del afno 1857, dentro del articulo 19 constitucional el cual contem-
plaba la prisién (sin que se hablara si es preventiva u oficiosa) y sélo
operaba para los delitos que merecieran pena privativa de la libertad;
no olvidemos que en esa data existia la “presuncion de culpabilidad”?y
la prision era la regla, misma que se formalizaba con un auto de “formal
prision”; luego en las subsecuentes Constituciones de los anos 1917, 1993
y 1999 no sufrié mayor modificacion al respecto, sino hasta la reforma
constitucional del afio 2008 que expresamente dice:

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara:
el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,
asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley senale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o particip6
en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la vic-
tima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisiéon de un delito do-
loso. El juez ordenar4 la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abu-

so o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,

22. (https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf, https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2802/8.pdf)
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feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratindose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, pe-
troliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas
y desaparicidon cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la

personalidad, y de la salud.?

Del articulo citado, al dia de hoy tenemos (por llamarlo asi) dos

tipos de prisiones, 1. La prision preventiva “oficiosa”, (por sus siglas
P.L.O) y 2. La prisiéon preventiva “justificada” (por sus siglas P.PJ).

En

la P.P.O. la prision se aplica expresamente y de “oficio” y consti-

tucionalmente se dispone porque delitos las personas deben estar en
prision, los cuales son:

1. Enlos casos de abuso o violencia sexual contra menores.
Delincuencia organizada,

Homicidio doloso,

Feminicidio,

Violacién,

Secuestro,

Trata de personas,

Robo de casa habitacion,

Uso de programas sociales con fines electorales,

Corrupcidn tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones,

11. Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,

Y PN oW oo
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23.
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12. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroqui-
micos,

13. Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y

14. Desaparicion cometida por particulares,

15. Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosi-
VoS,

16. Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso ex-
clusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,

17. Asi como los delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud.

En la P.PJ la constitucion garantiza dentro del Coédigo Nacional de
Procedimientos penales? los parametros y requisitos denominados
“riesgos procesales y factores de estabilidad” por los cuales un Juez
decide si se justifica o no la prision, las razones por las que una persona
deba estar en prision, asi se le denomina la P.P.J., veamos las diferencias
en el cuadro 1 comparativo:

Algunas cifras de las personas privadas de la libertad

Antes de abordar el tema, analicemos un poco las siguientes cifras, en
el ano 2021 de acuerdo con el Censo Nacional de Justicia en México se
registraron 269,311 personas procesadas y/o imputadas. En enero del
afio 2022, existieron a Nivel Federal y Estatal un total de 223,385 per-
sonas privadas de la libertad (de ahora en adelante P.P.L.) de las cuales
93,188 P.P.L. se encontraban sin recibir sentencia®; es decir, casi
el 35% de los que son procesados se quedan detenidos en prision en
espera de su sentencia.

24. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). 19 de febrero de 2021 (México). Art 153

al 175
25. (https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/708057/CE_2022_o01.pdf)
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Cuadro 1. Concepto y aplicacion de los distintos tipos de prision preventiva.

P.P.O.

P.P.J.

De oficio el Juez la impone en automatico (de
oficio) cuando una persona comete un delito
grave por cada ley penal o delito oficioso de los
siguientes, lo cual obliga a que anticipadamente
permanezca en prision.

DELITOS

Todos los delitos cometidos con medios violentos,
pudiendo ser los cometidos con armas y explo-
Sivos.

Homicidio.

Genocidio.

Violacion.

Traicion a la patria.

Espionaje.

Terrorismo.

Sabotaje.

Corrupcién de personas menores de edad
Pornograffa de personas menores de edad
Turismo sexual en contra de edad,;

Lenocinio de personas menores de edad

Trafico de menores.

Mas algunos delitos Fiscales

Cualquier otro delito considerado grave por la ley
penal de cada estado de México.

Leyes en materia de delincuencia organizada
Etc..26

A diferencia de la PPO, aqui NO recae en auto-
maético la privacién de la libertad; primero se de-
beran ir justificando y acreditando con evidencias
por el M.P que las “medidas cautelares” son méas
idéneas y menos lesivas que la prisién, y no al

revés, por ejemplo:

MEDIDAS CAUTELARES

La presentacion periddica ante el juez.

La exhibicién de una garantia econémica;

El embargo de bienes;

La inmovilizacién de cuentas.

La prohibicién de salir sin autorizacion del pais o
de una la localidad.

El sometimiento al cuidado o vigilancia de una
persona o institucién determinada.

La prohibicién de concurrir o acercarse ciertos
lugares;

La prohibicién de convivir, acercarse o comuni-
carse las victimas o testigos.

La separacion inmediata del domicilio;

La suspension temporal de un cargo publico o
de determinada actividad profesional o laboral;
Colocacion de localizadores electrénicos;

El resguardo en su propio domicilio.

La prision preventiva.?’

De ello se destaca que casi el §0% de las P.P.L. dura mas de un aiio

en obtener su sentencia®®, cuando legalmente la prisiéon preventiva
NO puede durar mas de dos anos?, esto de acuerdo a la Constitucion
Mexicana, sin embargo, en la realidad es una falacia ya que como se

20.
27.
28.

29.
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Ibidem Art 167.

Idem. Art 65
(https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presentacion_
nacional.pdf)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Const), articulo 20, Constitucional,
fraccion VIL
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narré existen en México 93,188 personas se encuentran privadas de la
libertad sin recibir sentencia. Con estos datos nos damos cuenta del
grave problema que existe al establecerse a nivel constitucional, que la
prision oficiosa sea la regla general.

Gréfica 1. Poblacion privada de la libertad.

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
ENERO 2022
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en los Estados.
Elaboré: SSPC, Prevencion y Readaptacion Social; Ciudad de México, febrero de 2022.

¢La prision preventiva en México es inconstitucional?

Nuestra postura al respecto, es que el concepto de prisidon preventiva
“oficiosa” dentro del articulo 19 constitucional si violenta el derecho a
la libertad y a la presuncion de inocencia establecidos en el articulo 16
y 20, B, fraccion I, por lo tanto es inconstitucional.
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Esto es asi porque de acuerdo a Robet Alexy para poder limitar el
derechos humanos a la prision oficiosa se debieron fijar los pardmetros
de ponderacién o restriccion de derechos, y el solo hecho de establecer
un claustro de delitos por los cuales una persona deba estar en prision,
son limitaciones abusivas, arbitrarias y desproporcionales,3°.

Por lo tanto para que fuera valido el concepto de prisidon preventiva
oficiosa previsto en el articulo 19 constitucional se debi6 satisfacer de
acuerdo con Alexy por lo menos los requisitos ya enunciados: a) admi-
sibles;3' b) necesarios;??, c) proporcionales.33

De no considerar lo anterior, creemos se trata a la persona como un
objeto y no como un sujeto de derechos, se apreciacion subjetiva se
considera que actualmente a capricho de la constitucion se ve humilla-
da y degradada una persona que enfrenta su proceso penal.

Por ello Igualmente, coincidimos con Maria Elena Lugo Garfias34
quién dice que el trato digno “es la prerrogativa que tiene toda persona
a que se le permita hacer efectivas las condiciones juridicas, materia-
les, de trato, acordes con las expectativas en un minimo de bienestar
reconocidas por el orden juridico”.3’ Bajo estas premisas afirmamos
que es inconstitucional la oficiosidad con la que se desenvuelve la pri-
sion en la constitucion mexicana.

30. Tesis 12. CCXIII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXX, diciembre de 2009, p.276.

31. Andrade Sanchez, Eduardo. et al., “El significado actual de la Constitucién”, Derechos Hu-
manos y la Constitucion, México, UNAM, 1998, p.7. Ello posibilita incursionar al espacio de
relacién entre ambos planos que es la materializacion de dichos principios comunes en un
orden juridico positivo.

32. Tesis 1a. CCXIII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX,
diciembre de 2009, p.276.

33. Tesis 1a. XCIII/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. II, 16
marzo de 2015, p.1096.

34. Lugo Garfias, Maria Elena, La dignidad y el trato digno como compromiso del Estado Mexicano,
México, UNAM, https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-huma-
nos.

35. Idem
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Como resultado de todo lo ya indicado, en el presente trabajo deri-
vado de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México el pasado
27 de enero de 2023, se establecid que la prisién preventiva era incon-
vencional por la violacion de los derechos a la integridad personal,
libertad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
contenidos en los articulos 5, 7, 8 y 25 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humano. Es decir no solo es inconstitucional sino tam-
bién inconvencional.

La prision preventiva oficiosa significa encarcelar a una persona du-
rante su proceso sin que el juez de control pueda analizar si existe otra
medida cautelar adecuada para garantizar los fines del proceso. Por
ende, se sostiene que la porciéon normativa contenida en el articulo 19
que indica “el juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
casos...” formulada como regla, es inconstitucional

La propuesta
Como se ha visto y afirmado México ha sido declarado responsable
por usar el concepto “prisidon oficiosa” para encarcelar a las personas
que enfrentan su proceso penal, al respecto se considera existe una
corresponsabilidad de los operadores en los procesos penales, por una
lado tenemos al Ministerio publico que se hace valer de estadisticas
carcelarias donde tener a mas personas en la carcel significa (a sus
0jos) que evita la impunidad. Por otro lado tenemos defensores que no
combaten bajo los parametros de Alexy, la inconstitucionalidad de la
prision; sumado a que los Jueces no quieren tener problemas al dejar a
las personas en libertad dado que no tiene autonomia.

Todo ello se conjuga en una corresponsabilidad del Estado Mexi-
cano, que a pesar de tener instrumentos metodoldgicos para decidir
a la luz del principio pro persona si una norma puede ser inaplicada,
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pareciera letra muerta.3® Marina Gascon afirma que del poder hay que
esperar siempre un potencial abuso, mismo que es preciso neutralizar
haciendo del derecho un sistema de garantias, limites y vinculos al po-
der para la tutela de los derechos. Asi que la propuesta se convierte
aqui, en una reflexion seria e imperiosa, es ¢viable y merecedor que si
una persona es citada o detenida y llevada ante el Juez, se le aplique la
prisiéon solo porque lo indica la constitucion? ¢el trato que se les da a
los que enfrentan y enfrentaran sus procesos penales se apega a la pre-
suncion de inocencia ? ¢se ha hecho algo por parte de los operadores
para contrarrestar todo lo narrado?

Conclusiones

La reforma constitucional del 18 de junio del afio 2008 reform¢ y adi-
cion6 diversos articulos de la Constitucioén Politica Mexicana, donde
establecié un “sistema procesal acusatorio” estableciendo la prisiéon
oficiosa y destacando el principio a la presuncion de inocencia.

La base de la reforma fue que las personas llevaran su proceso en
libertad y como excepcion, bajo prision.

Bajo la teoria de los derechos fundamentales de Robert Alexy los
derechos humanos tienen excepciones, en el caso que nos ocupa es el
limite a llevar un proceso penal en libertad es la prision y para poder
limitar los derechos humanos deben de fijarse parametros de pondera-
cion o restricciéon de derechos, debiendo ser a) admisibles b) necesarios;
¢) proporcionales.

Actualmente existe una colision entre el derecho a la presuncion de
inocencia y la obligaciéon de aplicar la prision de forma oficiosa.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dictado senten-
cias por violacion al derecho a la presuncion de inocencia, ha sosteni-

36. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis: P./]. 20/2014 (10a.)
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do en diversos casos solo por citar uno solo el Tibi vs. Ecuador; Lopez
Alvarez vs. Honduras; y Palamara Iribarne vs. Chile, caso Suarez Ro-
sero vs Ecuador en 1997, El caso Radilla Pacheco en 2009, y el caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores, de 2010, indicando que para condenar
auna persona y privarla de su libertad, la prisiéon preventiva, debe apli-
carse como un limite necesario de forma “preventiva (atendiendo a la
presuncion de inocencia) y no como regla general;

Se ha destacado que un caso contrario a ello, necesariamente signi-
ficaria anticipar una pena en contra de una persona”.3”

La aplicacion de la prision preventiva en el afo 2022 sumo un total
de 223,385 personas privadas de la libertad.

La aplicacion de la prision preventiva de manera “oficiosa” dentro
del articulo 19 constitucional si violenta el derecho a la libertad y a la
presuncion de inocencia establecidos en el articulo 16 y 20, B, fracciéon
I, por lo tanto es inconstitucional.

Esto es asi porque de acuerdo a Robet Alexy para poder limitar el
derechos humanos a la prision oficiosa se debieron fijar los pardmetros
de ponderacion o restriccion de derechos, y el solo hecho de establecer
un claustro de delitos por los cuales una persona deba estar en prision,
son limitaciones abusivas, arbitrarias y desproporcionales3®.

Bajo la figura de la P.P.O se impide que se analicen las medidas cau-
telares, es decir si una persona puede enfrentar el proceso en prision
preventiva por representar un riesgo de fuga, de obstaculizacion de
la investigacion, o para la victima, ofendidos o testigos. Por ende, la
defensa no tiene la oportunidad de convencer a la autoridad judicial
de que no la aplique y la sustituya por medidas cautelares en libertad.

37. Este criterio ha sido citado sin ninguna adicién o modificaciéon en diversas sentencias, tales
como las dictadas en el Caso Tibi vs Ecuador del afio 2004 en el parrafo 180, y Caso Acosta
Calderén vs Ecuador, afio 2005, en el parrafo 111.

38. Tesis 12. CCXIII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXX, diciembre de 2009, p.276.
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Bajo las actuales directrices establecidas en el articulo primero
constitucional, es valido implicar la P.P.O.

México es responsable internacionalmente por usar la prision pre-
ventiva oficiosa.
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Introducciéon

La constitucién nacional, en la fraccidon I inciso A del articulo 20, asig-
na como objeto del proceso penal la reparacion de los dafios causados
por la comisiéon del delito. En este sentido, la legislacion federal en
materia punitiva, le asigna una serie de atributos y caracteristicas, que
son tendientes a revertir las secuelas del ilicito, es decir, en lo posible
regresar las cosas a un estado previo. Por lo que, para la debida opera-
cionalizacion de esta figura, es necesario la demostracion plena de la
conducta delictiva, dado que es evidente su naturaleza consecuente de
la infraccion penal, de ahi, su aparicion a partir de una determinacion
judicial, por ejemplo, la sentencia.

Precisamente, la participacion del derecho a la reparacion del dano
dentro de la determinacién de la responsabilidad penal, es decir, la
sentencia, conlleva a la conclusion de una naturaleza punitiva, como lo
es, en su caso la pena.

En tal tesitura es que, encontramos por una parte la constatacion
del derecho a la reparaciéon como un derecho humano de toda victima,
que ha sufrido en virtud de un ilicito penal un detrimento en sus bienes
juridicos, sobre todo, fundamentales; y. por otro lado, advertimos que
también comparte la naturaleza de la pena.

Esta cuestion genera una serie de tensiones al momento de estable-
cer el derecho a la reparacion del dafno, por ejemplo, si compartimos
el enfoque de pena publica, entonces, resulta 16gico que su enmarca-
miento legal estuviera regido por el principio de taxatividad (lo que es
propio a la pena), sin embargo, resultaria imposible para el legislador
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prever modalidades, o montos incluso, aplicables a una reparacion jus-
ta, que provenga del ilicito penal.

Por otra parte, si entendemos entonces que al hablar de la repara-
cién del dafio estamos ante un derecho autoénomo de la victima del
delito, entonces nos estariamos acercando a un concepto juridico que
proviene de otra disciplina, como lo son los derechos humanos (repa-
racion integral), pero, este traslape interdisciplinario ocasiona la in-
corporacion de caracteristicas y contenidos, e incluso finalidades, no
propios de la arena punitiva.

Ahora bien, lo anterior nos permite formular como hipoétesis de tra-
bajo, que la falta de una delimitacién conceptual especial, propia al de-
recho punitivo, conlleva a una inefectiva implementacién del derecho
a la reparacion integral, dicho en términos amplios de este derecho
fundamental, gestandose en la praxis un déficit irradiador, que la mera
disciplina penal se encuentra, teleolégicamente, imposibilitada a col-
mar por si misma.

El presente trabajo pretende explorar puntos de coincidencia, pre-
cisamente, entre la figura de la reparacion del dafio (desarrollada en el
derecho penal), con la de reparacion integral (propia de los derechos
humanos), a efecto, de poder entender, cuando menos conceptualmen-
te, si estamos en presencia de dos figuras distintas, con fines y teleolo-
gias diversas, o, si por el contrario, se trata de un mismo contenido de
derechos que operan bajo dos denominativos diferentes.

Para tal cometido, se explorara y comparara entre diversas discipli-
nas juridicas como lo son: i.- el derecho internacional de los derechos
humanos, a cuyo analisis se dedicara la primera parte de este trabajo;
ii.- el derecho penal internacional, cuyo enfoque y utilidad sera la de
puente entre las disciplinas juridicas, discusiéon que sera reservada al
punto segundo; por dltimo, iii.- el derecho penal nacional.
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Lo anterior, a efecto, de entender la definiciéon y contenido del de-
recho a la reparacion, sea, proveniente de un ilicito (internacional o
nacional), o de la violacion a un derecho fundamental de las personas.

Cabe precisar, las fuentes recurridas en el dmbito internacional,
para su comprension se dividiran en las altamente vinculantes para
México (hard law), tales como, convenios y sentencias de internacio-
nales, y, también, de documentos juridicos, en apariencia, meramente
orientativos.

En lo referente al plano nacional, la investigacion se valdra de re-
copilacién de criterios judiciales mexicanos, incluyéndose jurispru-
dencias obligatorias, asi como, tesis aisladas, esto, a efecto de evitar
sesgo en las variables en observacion, ya que, bajo este abordamiento,
el contenido del derecho desarrollado en el pais, también se nutre de
un derecho “duro y suave”.

El derecho humano a la reparacion integral

Para la disciplina del Derecho Internacional los Derechos Humanos, la
primera obligacion de un Estado es la de garantizar la proteccion de los
mismos (Rios, 2012), de hecho, se trata de una obligacién internacional
(CADH, 1969:1-2), como sostiene Moreno y Alvarez, ha surgido un nue-
vo paradigma emergente dentro de la Teoria del Estado, acerca de su
fundamentacion, en el sentido, de que ésta ya no puede ser visualizada,
tan sOlo, desde una dimensioén frente a otras naciones, sino mas bien,
en funcion del deber de proteccion a los seres humanos que habitan en
su territorio (2017).

Ahora bien, primeramente, se debe precisar que la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos, ha asociado el concepto del “Dere-
cho a la Reparacidn” a ciertas medidas tendientes a hacer desaparecer
los efectos de las violaciones cometidas, pues, éstas deben consistir en
formas tendientes a desaparecer los efectos de las violaciones cometi-
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das, por lo que, su naturaleza (y monto) dependeran del dafio ocasio-
nado en los planos material e inmaterial (CIDH: 2008: 1).

Mientras que, para Vera a Pifieros, la evolucion del concepto inter-
nacional tiende a la proteccion de las victimas, redefiniendo el papel
del Estado, ya que en un principio este término carecia de una pers-
pectiva memorizante, y radicaba en un enfoque sancionatorio, debido
a los fuertes criterios y principios retributivos de justicia involucrados,
puesto que, se favorecia a los intereses sociales de prevencion y reac-
cién ante el crimen (2008: 742-745).

No obstante, cuando se trata, de evitar las lesiones o dafios que se
infringen entre si sus pobladores, la respuesta estatal, figurada en la
justicia penal ha quedado a deber, por olvidar la relevancia procesal de
la victima (Feria, 2000).

Por su parte, Uprimny y Guzman, sefiala que el paradigma de la re-
paracion es la restitutio in integrum, que implica empoderar y realizar
los derechos de las victimas y la construccion de la paz, por lo que, es
deber de los Estados desarrollar una justicia correctiva que borre los
efectos del crimen, y deshaga el dafio causado, con el fin de restituir a
la victima a la situacion en la que se encontraba antes del crimen (2010:
234-239).

Al respecto para Pablo De Greiff, el término se encuentra influen-
ciado por una comprension juridica, entendiéndose a todas aquellas
medidas que se pueden adoptar para resarcir los diversos tipos de
dafio, que pueden haber sufrido las victimas como consecuencia de
ciertos crimenes (2006: 408). Empero, como senalan Villa Gomez e
Insuasty, en contextos socioambientales el derecho a la reparacién no
s6lo implica la superacion de condiciones de vulnerabilidad, sino tam-
bién la conexion con la verdad y la justicia (2015).

El profesor Antonio Beristain refiere, la reparacion es neutralizar el
dafio sufrido, teniendo en cuenta todos y cada uno de los ambitos de
la persona humana y sus familiares, 6sea, el social, el cultural, el psico-
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logico, el fisico, el educacional, el econdémico y el politico (citado por
Lovatoén, 2009).

De lo anterior, podemos colegir entonces que, para el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, el Derecho a la Reparacién es
un derecho fundamental de las victimas del delito (violaciones de de-
rechos elementales a la dignidad humana), cuya finalidad consiste en
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y, que ademas
obedece al deber internacional de proteccioén estatal hacia los dere-
chos fundamentales (Rodriguez, 2004).

El hard law como fuente

Dentro de esta seccion se buscara rescatar algunas disposiciones in-
ternacionales con vinculatoriedad a México, que sefialan la inexcusa-
ble obligacion de garantizar el Derecho a la Reparacion para victimas
del delito, y que conformarian el llamado bloque de constitucionalidad
(articulo 1 de la Constituciéon Nacional).

Para iniciar, considero pertinente dejar en claro que es lo que se
entiende por Corpus Iuris en el Derecho Internacional, el cual para Da-
niel O"Donnell (2012), estd formado por un conjunto de instrumentos
internacionales de contenido y efectos juridicos variados (vinculantes
y no vinculantes).

Continua el autor sefialando que, en el sistema interamericano se
emplea la expresion “interpretacion autorizada” para referirse al uso
de un instrumento en la interpretaciéon de otro (en el &mbito interna-
cional existe, ademas, otra fuente de vinculatoriedad, y seria el deno-
minado derecho consuetudinario).

Ahora bien, refiere la fuente, ambas normas (la principal y la que
servira para interpretar) deben estar destinadas a proteger el mismo
bien juridico, Sila norma complementaria parece identificar o referirse
aun elemento o aspecto esencial de la norma principal, entonces tiene
relevancia (O”Donnell, 2012).
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En el sistema interamericano por su parte, también lo encontramos,
en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969),
que dispone:

Articulo 63.1: Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondrd, asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion

de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido fallos
consistentes y al respecto, en el Caso Veladsquez Rodriguez contra
Honduras (1988), en donde establece el deber juridico de prevencion
sobre las violaciones de derechos humanos, asi como, de investigar,
enjuiciar y reparar (ColDH, 1988: 164).

En el Caso Ninos de la Calle (Villagran Morales y otros vs. Gua-
temala: 2001), en el voto particular del Juez Cancado Trindade, acer-
tadamente senald: “las reparaciones otorgadas tornan la vida de los
familiares sobrevivientes quizds soportable, por el hecho de que, en el
caso concreto, el silencio y la indiferencia y el olvido no han logrado so-
breponerse a las atrocidades, y de que el mal perpetrado no ha prevaleci-
do sobre la perenne biisqueda de la justicia”.

Como sefnala Cubides Molina 2016, la Corte Interamericana sobre
Derechos Humanos en el Caso Aloeboetoe vs Surinam, precisé que el
articulo 63.1 de Convencidén Americana contiene una norma consuetu-
dinaria y uno de los principios fundamentales del derecho internacio-
nal, por lo que, no puede ser modificada ni suspendida por un Estado
invocando disposiciones de derecho interno (1993: 43-44).
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Principios rectores desde el soft law

Dentro del derecho internacional de los derechos humanos, encontra-
mos la expresion soft law, que implica aquella disposicion orientativa
del objeto y fin de un derecho, no obstante, carece de fuerza vincu-
lante, sobre todo, en virtud de provenir de fuentes no jurisdiccionales
(Uprimny, 2010), en el caso particular, encontramos bajo este tamiz a
dos estandares basicos, a saber:

1. Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y a obtener
reparaciones (UN, 2005).

2. Declaracion de Principios basicos de justicia para las victimas de delitos y abuso
de poder (UN, 1985).

Precisamente, en ambos instrumentos del llamado “derecho suave”,
es que encontramos las mas especificas referencias al Derecho a la Re-
paracion de las Victimas, y, aunque se puede apreciar se trata en apa-
riencia de dos tematicas distintas, lo cierto es, que como advertiremos
en el siguiente capitulo, existe un elevado nivel de compaginacion entre
ambos documentos internacionales. Al respecto, cabe precisar, sobre
el abordamiento dentro del apartado del Derecho Penal Internacional,
se debe precisamente, que esta disciplina se decanta por incorporar (al
primer documento en mérito), dentro de su desarrollo jurisprudencial,
volviéndolo altamente vinculante.

En el sistema regional protector de derechos humanos, destaca el
instrumento conocido como: “las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad”, y, a efecto de
tales reglas, podemos destacar que: “se considera victima toda perso-
na fisica que ha sufrido un dano ocasionado por una infraccién penal,
incluida tanto la lesion fisica o psiquica, como el sufrimiento moral y
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el perjuicio econémico. El termino victima también podra incluir, en
su caso, a la familia inmediata o a las personas que estan a cargo de la
victima directa (OEA, 2008)”.

De lo anterior, podemos constatar la naturaleza de la reparacion
integral como un derecho auténomo publico y subjetivo de todas las
personas, cuya actualizacion dependera de la violacién a un derecho
fundamental, empero, es importante precisar que, a pesar de esto, la
obligacién del Estado no se encuentra condicionada a la emision de
una sentencia, sino que bastara simplemente el reconocimiento de la
calidad de victima.

El Derecho a la Reparacion desde el
Derecho Penal Internacional

La Corte Penal Internacional (CPI), en la sentencia del llamado caso
Thomas Lubanga Dyilo, como sostiene la profesora Lopez Martin, dejo
en claro que: es un derecho humano el deber de reparar de forma ade-
cuada el dafio causado, por una violacién a derechos convencionales,
lo que implica un principio general del derecho internacional (2013:
213- 214), reconocido en los siguientes instrumentos de caracter uni-
versal, y regional:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Convencioén contra
la Tortura de 1984; Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989; Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial de 196s; a Conve-
nio de La Haya sobre leyes y costumbres de guerra de 1907; del Protocolo I de las
Convenciones de Ginebra sobre proteccién a las victimas de conflictos armados
de 1977; Convencidén europea para la protecciéon de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de 1950; Convenciéon Americana de Derechos Humanos

de 1969; Carta Africana de los Derechos Humanos y de los pueblos.
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Asimismo, la CPI en esta sentencia (particularmente en su parrafo
179), delinea las finalidades perseguidas con el derecho a la reparacion
mismas que son: a) aliviar el sufrimiento causado por el crimen; b)
proporcionar justicia a las victimas atenuando las consecuencias de la
violacion; ¢) impedir futuras violaciones; y d) contribuir a la efectiva
reintegracion de las victimas (Lopez, 2013: 214).

Por lo que, podemos entonces sintetizar lo hasta aqui dicho por la
CPI, de que se trata de un derecho consuetudinario o ius cogens, es
decir, que al tratarse de una principio sistematico del derecho inter-
nacional, su vinculatoriedad es total, sin importar que se encuentre
positivizado o no en el derecho interno (Valencia, 2013), ademas, este
derecho a ser reparado adecuadamente por la violacidén a un derecho
fundamental de las personas, busca en ultima instancia la justicia, la
rehabilitacidon y reintegracion de la victima a su vida previa al hecho
victimizante.

Para Vera Pineros, esta evolucién del concepto internacional tiende
ala proteccion de las victimas, redefiniendo el papel del Estado, ya que,
en un principio este término carecia de una perspectiva memorizante,
y, radicaba en un enfoque sancionatorio, debido a los fuertes criterios
y principios retributivos de justicia involucrados, puesto que se favo-
recia a los intereses sociales de prevencion y reaccion ante el crimen
(2008: 742-745).

No obstante, cuando se trata, de evitar las lesiones o dafios que se
infringen entre si sus pobladores, la respuesta estatal, figura en la jus-
ticia penal ha quedado a deber, en razén, por olvidar la relevancia pro-
cesal de la victima (Feria, 2000).

Por su parte, la legislacion punitiva internacional, denominado el
Estatuto de Roma, en su articulo su articulo 75 define el derecho a la
reparacion de las victimas, caracterizdndola como la obligacién del
condenado, y el derecho de persona que sufri6 el injusto, a ser restitui-
do, indemnizado y rehabilitado; medidas que incluso pueden ser apor-
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tadas por el organismo internacional, a través, de un fondo fiduciario
creado ex profeso.

Como se advierte, la normatividad penal internacional, contempla
plenamente la afectacion a las victimas, y en consecuencia la justa re-
paracion, la que ha sido enriquecida con la jurisprudencia de la Corte
Penal Internacional, como la sentencia aludida del 14 de marzo de 2012.

Luego entonces, desde esta tesitura, la reparacion integral es un
derecho fundamental tutelado tanto en el sistema universal, como en
regional, protectores de los derechos humanos, inclusive se engloba
dentro del llamado ius cogens, es decir, obedece a la costumbre inter-
nacional.

Asi mismo, obedece a una obligacion secundaria por parte del Esta-
do, pues no debemos olvidar, que el compromiso primario es la tutela
efectiva de todos los derechos humanos, en consecuencia, sus violacio-
nes constituyen en si, la infraccién primigenia.

La incorporacion del soft law

Ahora, en aras de encontrar los alcances y limitaciones en el derecho
a la reparacion para las victimas, en el ambito punitivo internacional,
es pertinente recordar la diferenciaciéon entre un derecho “duro”
vinculante (hard law), generalmente proveniente de jurisprudencias
de Tribunales Internacionales, y del derecho convencional (strictu sen-
su), en contraposicion a un derecho suave (soft law), o persuasivo, cuya
influencia proviene mas de las razones y fines expuestos argumentati-
vamente, pero, también en consideracion del organismo internacional
que las sugiere (Del Toro, 2000).

La Corte Penal Internacional hace un apropiamiento del llamado
soft law o derecho suave, a través, de la sentencia del llamado caso
Thomas Lubanga Dyilo (2012), siendo asi, como emplea el estandar de
“los Principios y Directrices bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de
violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Hu-
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manos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario
a interponer Recursos y a obtener Reparaciones (UN, 2005)”, para desa-
rrollar su propia jurisprudencia de matiz internacional.

Al anterior documento orientador, debemos aunarle la denomina-
da “Declaracion de Principios basicos de Justicia para las Victimas de
delitos y abuso de poder (UN, 1985), y, aunque, es verdad guardan gran
compaginad ambos, también es cierto, marcan diferencias sustantivas.

Deciamos que, como se advierte ambos instrumentos orientadores
presentan diferencias significativas, no inicamente en razén de mate-
ria (aunque no se debe soslayar que es en el méas reciente de ellos, don-
de la CPI fundamenta el desarrollo de su jurisprudencia), sino, ademas
por razén de evolucion temporal, es por ello, que encontramos mas
enfatica la disposicidn, no vinculante, sobre la obligacion estatal al res-
pecto, claro esta, reconociéndose, que en la materia punitiva guarda
un deber solidario, y, en el caso de violaciones a derechos humanos se
trata de un deber primario.

Sin embargo, a pesar de las aparentes diferencias, resulta innegable
puntos coincidentes en ambos documentos internacionales referidos,
por ejemplo: i.- En el deber de apoyo asistencial para con las victimas,
sobre todo, en los primeros momentos de acontecido el hecho victimi-
zante; ii.- La obligacion del Estado de contar con fondos publicos para
operar medidas de compensaciéon econdémica, sean de causa de dafno
moral o de dafio material; iii.- El reconocimiento de la sentencia misma
como medida de no repeticion, y de satisfaccion hacia la victima; iv.- E1
reconocimiento de victimas de primer (directas) y de segundo mo-
mento (indirectas); v.- Coincidencia en la conceptualizacion del dano
como objeto de proteccién normativa internacional (Lopez, 2013).

Por ultimo, también podemos advertir, que un estandar latinoame-
ricano propio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
resulta de utilidad en la aplicacién del enjuiciamiento criminal, sobre
todo, en cuanto al Derecho a la Reparacion de las Victimas.
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El Derecho a la Reparacion desde el Derecho Penal

A partir del desarrollo de criterios jurisprudenciales, el derecho judi-
cial mexicano ha venido dotando de contenido al Derecho de la Re-
paracion, mismo que, ha implicado una evolucién, sobre todo, con el
reconocimiento de los derechos humanos en México, en 2011, pues,
con ello, derivé una paulatina incorporacion de la figura del Derecho
Internacional de los Derecho Humanos en la aplicacién del derecho
punitivo nacional.

Para Bernardino Esparza, la reparacion del dafno ha ido evolucionan-
do en el derecho penal mexicano, originalmente s6lo tenia la natura-
leza de pena publica ligada a la indemnizacion de los dafios materiales
secuela del delito, no fue sino hasta el afio 2000 que permut6 a una “ga-
rantia del impuesto”, posteriormente, ya con la reforma constitucional,
al articulo 20 apartado C, sera considerado como un derecho humano
(2017: 217-219).

La reforma de 2008 amplio el alcance de los derechos de las victi-
mas, quienes, se vieron favorecidas con un reconocimiento dentro de
juicio penal poniéndolas en pie de igualdad frente a las otras partes,
ademas, permitio la resignificacion en la légica de retribuirle a la victi-
ma, aquello que perdio6 por la comisidon del ilicito, por lo que, como sos-
tiene Esparza, la reparacion tiene una consideracién legal compartida,
de a) derecho fundamental, b) pena publica, y ¢) obligacién particular
de quien cometié el delito (2017: 233).

Cabe sefalar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tam-
bién ha reconocido la evolucion del propio derecho, al precisar: “la
ignorancia en el derecho positivo mexicano, desde la promulgacion de
la constituciéon en 1917 hasta el afio 2000, precisamente de la nocion de
la Reparacion del Dano, sino que sera el producto de cuatro reformas
constitucionales las que terminaran por darle el contenido que hoy le
reconocemos (SCJN, 2018)”.
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Continta sefialando el Alto Tribunal -sobre las cuatro reformas
fundamentales- que, la primera, se dio el 21 de septiembre de 2000,
al introducir un apartado B al articulo 20 constitucional dota de un
elenco minimo de derechos a las victimas, uno de ellos fue el de la
Reparacion de Daino. La segunda ocurri6 el 14 de junio de 2022, en el
articulo 113 constitucional, aunque no propiamente sobre el tépico del
delito. La tercera el 18 de junio de 2008, en el seno de la incorporacion
de los juicios penales de corte acusatorio, al adicionarse un apartado C
al articulo 20 de la Constitucion, donde, se le reconoce a las victimas
el derecho a impugnar determinaciones de la Fiscalia. Y, por ultimo, la
del 10 de junio de 2010, que al darle existencia a las acciones colectivas
abre la puerta a los mecanismos de reparaciéon (SCJN, 2018).

Sobre este mismo criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (2018), conviene destacar, que es precisamente en esta tesis que
realiza una anotacion de primordial significacién a la postre, en del
Derecho a la Reparacion de la Victimas del Delito, y, es precisamente
cuando expresa:

Para entender el concepto de “reparacion” incorporado a la Constitucion, es im-

portante seflalar que el Senado invocé el concepto de “reparacidn integral” de-

sarrollado en el marco de las Naciones Unidas, partiendo de los “principios y

directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas

de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del

derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones

(Subrayado propio).

Lo anterior, deciamos, serd determinante para la comprension del
Derecho a la Reparacion de la Victimas del Delito, y, precisamente,
dandole el reconocimiento al documento internacional de Naciones
Unidas, tal cual, lo habia hecho anteriormente la Corte Penal Interna-
cional, ergo, hasta aqui las cosas, podemos advertir que no debiera gra-
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vitar -cuando menos en la aplicacion, que, la institucion juridica de la
Reparacion Integral provenga de una disciplina ajena al Derecho Penal,
pues inconcuso no existe confusion alguna, se habla exactamente de la
misma categoria conceptual.

De hecho, el anterior argumento, previamente ya habia sido usado
por el Alto Tribunal, por ejemplo, la Primera Sala (2015, 2016), inclu-
so, ya habia senalado el “parametro” a cumplir en la Reparacion del
Dano derivada de la comision de un delito, en donde, vuelve propio el
estandar de la Reparacion Integral delineado por la Naciones Unidas
(A.- expedita. Proporcional, justa; B.- oportuna, plena, integral, efecti-
va; C- restitutiva o compensadora).

Ahora bien, otro punto nodal en la evolucién del contenido del De-
recho a la Reparacion del Delito, desde su desarrollo jurisprudencial,
ha sido el reconocimiento de la Ley General de Victimas (2013), en es-
pecial, para su aplicabilidad en los procedimientos de naturaleza penal
(TCC, 2017), porque, con ello, no solo ha incorporado en el discurso del
enjuiciamiento criminal, categorias novedosas como: la subsidiariedad
en la aplicacion de las medidas de compensacion (TCC, 2022), criterios
que han dejado ver, el enfoque judicial para la operacionalizacion de
las medidas de reparacion, empero, lo significativo es el reconocimien-
to de caricter de tramite administrativo éste, aun cuando sobrevenga
de una fuente judicial (SCJN, 2017).

En la misma légica del parrafo anterior, es que podemos subrayar
referencias a topicos propios de la Reparacion Integral, como el dano
moral (TCC, 2018), o, el dafio material, y su prolongada costumbre a
la remision al articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo, al considerar
a las tarifas contempladas en esta legislacion como un piso minimo
(SCJN, 2013; TCC, 20106).

Pero quizas hay doy puntos muy relevantes en la jurisprudencia na-
cional que merecen comentario particular; y estos son: i) la finalidad
del propio derecho en comento, y ii). el concepto mismo del Derecho
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a la Reparacidn del Dano. Cuestiones que nos abocaremos a continua-
cion.

Segun, el desarrollo jurisprudencial de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, el Derecho a la Reparacién es un De-
recho Fundamental de caracter sustantivo de las victimas (2017), que
permite en, en la medida de los posible, anular todas las consecuencias
del delito —econdmica, moral, fisica, psicologica, etcétera- (2015), y res-
tablecer la situacidon que debid haber existido con toda probabilidad,
si el acto no se hubiera cometido, y de no ser esto posible, procede el
pago de una indemnizacion justa como medida resarcitoria de los da-
flos ocasionados (2017).

La Reparacion del Dafio como Pena Publica

En México, el articulo 30 del Cédigo Penal Federal contempla a la Re-
paracion del Dafio como pena publica. Sin embargo, su definicion ac-
tual se encuentra mas cercana al derecho humano de la Reparacion
Integral, veamos:

La reparacion del dafno debe ser integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional
a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida, comprenderd cuando me-
nos: I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago
del precio de la misma, a su valor actualizado; II. La indemnizacién del dafio mate-
rial y moral causado, incluyendo la atencion médica y psicoldgica, de los servicios
sociales y de rehabilitacién o tratamientos curativos necesarios para la recupera-
cidn de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como consecuencia
del delito. En los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, la
libertad y el normal desarrollo psicosexual y en su salud mental, asi como de vio-
lencia familiar, ademas comprenderé el pago de los tratamientos psicoterapéuticos
que sean necesarios para la victima; III. El resarcimiento de los perjuicios ocasio-
nados; IV. El pago de la pérdida de ingreso econdmico y lucro cesante, para ello se

tomara como base el salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima y
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en caso de no contar con esa informacion, sera conforme al salario minimo vigente
en el lugar en que ocurra el hecho; V. El costo de la pérdida de oportunidades, en
particular el empleo, educacién y prestaciones sociales, acorde a sus circunstan-
cias; VI. La declaracidon que restablezca la dignidad y reputacién de la victima, a
través de medios electronicos o escritos; VII. La disculpa publica, la aceptacion de
responsabilidad, asi como la garantia de no repeticién, cuando el delito se cometa
por servidores publicos. Los medios para la rehabilitaciéon deben ser lo mas com-
pletos posible, y deberan permitir a la victima participar de forma plena en la vida

publica, privada y social.

Ahora bien, retomando lo sefialado por Bernardo Esparza (2015) al
inicio de este capitulo, la Reparacidon del Dafio, también, suele ser vista
desde una funcién punitiva, la cual, el propio autor, sefiala busca crear
una obligacidn particular en quien cometi6 el delito.

Ahora bien, vale precisar que para Roxin las penas poseen tres fina-
lidades, a saber:

12- Debe retribuir servir a la justicia, imponiendo una carga, independientemente
de cualquier efecto social -la teoria de la retribucion-.

23- En impedir que el autor cometa otros delitos -teoria de la prevencion especial-.
33- 'Y la de motivar a la generalidad, de la sociedad, hacia una conducta legal, de
esta manera, demostrar la inquebrantabilidad del ordenamiento juridico, fortalecer

la fidelidad juridica de la poblacién -teoria de la prevenciéon general-(2017:6106).

En opinién de Nistal Burén, la Reparacion del Dano cumple con
las anteriores categorias, pues, desde la 6ptica de la retribucion es im-
portante que el delincuente se arrepienta compensando a la victima
por el mal causado, a su vez, tendria el efecto de la prevencidon espe-
cial, porque el infractor buscaria no generar mas victimas en el futuro,
respetando la ley penal, finalmente, también refuerza al ordenamiento
juridico generalidad reforzando la convivencia social (2012:121).
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Y es que ciertamente, como sostiene Giménez, desde el enfoque de
la prevencion general, cuando no se resuelven los problemas deriva-
dos del delito, no s6lo la victima queda en un desamparo, ademas, la
convivencia comunal no supera su ruptura y en este ultimo sentido, el
Estado posee la obligacion principal de garantizar la paz y la armonia
social (2012:64), por lo que, dird Nistal, desde esta tesitura el cédigo
penal es visto como un instrumento de convivencia (2012:102).

De tal suerte que, la pena debe buscar superar el drama penal (Gi-
menéz, 2012:63), entonces, es necesario vigilar el cabal cumplimiento
de la Reparacion del Dafo, pues, como sostiene Sampedro, la eficacia
punitiva no se mide por el nimero de sentencias condenatorias, sino,
en la forma que éstas son capaces de resarcir a las victimas (2008).

En virtud de la anterior situacion, se vuelve necesario un replan-
teamiento de la politica criminal, donde, como sostiene Sampedro
Arrubla, el garantismo se ocupe ya no sélo del inculpado, para también
hacerlo por quienes sufrieron el agravio, y de la reparacién a su dano
(2008).

En este sentido, como precisa Claus Roxin, la teoria de la pena ayu-
daria a conseguir soluciones satisfactorias a la politica criminal, pues,
el derecho penal es capaz de contribuir en impedir la comision de los
delitos, también, de reforzar la confianza de los ciudadanos en la fuerza
coercitiva del ordenamiento juridico, asimismo, no se debe olvidar, que
cuando la victima es restablecida en el derecho lesionado e indemniza-
da se puede decir, se alcanza la paz juridica (2017:625).

Deciamos, la nocion de la Reparacion del Dafio ha vivido una evo-
lucién en el derecho positivo mexicano, principalmente en el apartado
jurisprudencial, al respecto, como ha sefnalado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2015):

La reparacion del dafio que procede de la comisidon de un delito, y, es una conse-

cuencia juridica que deriva de la demostracion plena de la responsabilidad penal
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del sentenciado en la comision del hecho ilicito penal, lo que genera una obligacion
de restitucion por el sentenciado para resarcir el dafio ocasionado; de ahi que sea
exigible su pago a través de los mecanismos de ejecucion establecidos para ese

efecto por la ley procesal penal.

De lo anterior podemos colegir, al margen de lo comentado en li-
neas anteriores, es inconcuso que, en materia penal, estd presente la
logica de la acreditacién procesal para su operacionalizacidén, como
pena publica (2000), y, para hacer exigible la obligacién a sujeto en
especifico, el comitente delictivo.

Sin embargo, y precisamente desde su concepcion de pena publica,
es que la reparacion del dafo, no ha estado exento de cuestionamien-
tos sobre su sujecion al principio de estricta legalidad penal (nullum
crimen, nulla poena sine lege), en virtud, de que no posee un parametro
fijo, no obstante, ello resultaria nugatorio de la figura juridica misma,
pues, iria de la propia naturaleza de una reparacion efectiva, en fun-
cidn al dafio particularmente causado, asi, que la individualizacién de
la pena dependera de las circunstancias concretas (SCJN, 20106).

Mas bien considero, este punto es el que aclara su naturaleza atipica
como pena sancionatoria, me explico, resulta notorio que la normali-
dad en la fijacion de las penas -sea econdémica o corporal- es la fijacién
de un “piso” y de un “techo” del castigo, situaciéon que evidentemente,
no se advierte en la Reparacion del Dafio, descartando la relativa a da-
fos objetivos materiales, ya que, debemos recordar existen también los
dafios inmateriales susceptibles de indemnizacion.

Precisamente, la Primera Sala de 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (2000), al internarse en la naturaleza punitiva de la Reparacidn,
preciso:

[“]El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pro-

hibe imponer pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
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al delito de que se trate, lo que se traduce en que no existe delito ni pena si no se
contiene en alguna ley (nullum crimen, nulla poena sine lege). Por otra parte, la
reparacion del dafio ha sido elevada a rango de garantia fundamental en el articulo
20, apartado B, fraccion IV, constitucional, y, a nivel legal en el articulo 22, apartado
A, fraccién III, del Codigo citado (Estado de México), en que se prevé como pena

publica. Toda vez que la imposicidn de esa pena, se justifica en la medida en que

el Constituyente sanciond como garantia constitucional a favor de la parte ofendi-

da a que se le repare el dafio, garantia que el legislador local la hizo extensiva en

la norma de mérito (mediante la figura sancionatoria penal), lo que determina el

cumplimiento a aquel principio constitucional.
Conclusion

Hemos visto como desde el derecho internacional de los derechos hu-
manos, el derecho a la reparacion integral, es una prerrogativa funda-
mental derivada de la materializacién de una violacién o transgresion
en la esfera de las personas, es asi, que decimos que posee una natura-
leza temporal secundaria, pues, sin duda, el 6ptimo aspiracional es que
no ocurriera tal trasgresion.

Empero, y a pesar de esta situacion, cierto es, entonces se gesta un
derecho subjetivo publico, ademas de autonomo, cuyo titular es la vic-
tima de tal violacion, y quien posee la facultad de exigir una serie de
medidas, tendientes a neutralizar o desaparecer los efectos perniciosos.

Ahora bien, como se vio en este trabajo, cierto es, algunas de es-
tas medidas reparatorias trascienden la esfera inmediata de la persona,
traduciéndose sus efectos en verdaderas transformaciones sociales,
dada su finalidad de evitar la nueva ocurrencia de la violacidn, es decir,
la no repeticion.

Por su parte, la investigacion sobre el derecho penal internacional
advierte, si bien, el derecho a la reparacién posee una concurrencia
con la pena o castigo, lo que, conlleva a su corroboracién factica en el
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juicio criminal internacional, también, es claro, que para esta disciplina
dicha figura juridica posee cierta independencia de teleologia penal,
siendo mas proclive la utilizacion de estandares provenientes del dere-
cho internacional a los derechos humanos.

Por lo que toca a la discusion penal nacional, observamos el desa-
rrollo del concepto dentro del derecho jurisprudencial, el cual, termina
también por asimilar a la reparacion del dafio proveniente del delito
con la reparacién integral sobreviniente de violaciones a prerrogativas
fundamentales.

Viendo entonces, la evolucién de este concepto, nos lleva a soste-
ner que, existe una coincidencia en los contenidos de ambas figuras, la
reparacion del dano proveniente del delito y el derecho humano a la
reparacion integral, implicando entonces, el traslape de consecuencias
juridico teoldgicas de la ultima disciplina hacia la primera; empero,
esto hace, sin duda, dificil su operacion por los impartidores de la jus-
ticia criminal, en virtud, de la amplitud del radio protector del derecho
humano. Problematica que debera ser abordada en ulteriores investi-
gaciones.

Bibliografia

Aranda, D. E. (2017). Teoria del Delito Funcionalista. Ed. Flores Editor. México.

Bernandino E. (2015). La reparacién del dafio. Inacipe. México.

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos [Const.] (1917). [2016] / Recupera-
do de http:// www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/1_240217.pdf

Greiff, P. (2008). Reparaciones para las victimas de violencia politica: estudios de
caso y analisis comparado. Justicia y Reparaciones, pp. 407-440.

Lopez, A. (2012). La Corte Penal Internacional hace Historia: Primer Veredicto de
Culpabilidad y Primera Sentencia sobre Reparacion a las Victimas en el Caso
del Fiscal V. Thomas Lubanga Dyilo. Foro, Nueva Epoca, 15(2), 255-281.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 263-286 283



Lopez, Carlos (2010). La Acciéon de Grupo: Mecanismo Adecuado y Efectivo para
Reparar Graves Violaciones a los Derechos Humanos. Universidad del Rosario
Maestria en Derecho Administrativo Facultad de Jurisprudencia Bogota D.C,
Estudios Socio- Juridicos, Bogota (Colombia), 11 (2), julio-diciembre, pp. 301-
334.

Lopez, M. Gemma, A. (2012). La Corte Penal Internacional hace Historia: primer
veredicto de culpabilidad y primera sentencia sobre reparacion a las victimas
en el caso de “El Fiscal v. Thomas Lubanga Dyilo”. Revista de Ciencias Juridi-
cas y Sociales Nueva Epoca, 15 (2), 255-28.

Lovatodn, D. (2009). Atencién integral a las victimas de violaciones a los derechos
humanos. Algunos apuntes desde la victimologia, Revista IIDH, 50, pp. 209-
220.

O’Donnell, G. (2003). “Democracia, desarrollo humano y derechos humanos”, en
Guillermo O’Donnell et al. (comps.), Democracia, desarrollo humano y ciuda-
dania, Argentina, Homosapiens ediciones/Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, pp. 25-149.

—— (2004). La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudada-
nas y ciudadanos. El debate conceptual sobre la democracia, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Argentina.

Organizacién de las Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos. Asamblea General. (2005). Principios y directrices basicos sobre el
ejercicio de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacio-
nales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacio-
nal humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Disponible en:
http://www.ohcr.org.

Organizacion de los Estados Unidos Americanos [OEA.] (1969). Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/.
Organizacién de Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos. Asamblea General. (16 de diciembre de 2005). Principios y direc-
trices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de

las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del

284 La reparacion del dafo y la reparacion integral, convergencias y divergencias conceptuales
Carlos Alejandro Hernandez Rivera



derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparacio-
nes. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/ Pages/Re-
medyAndReparation.aspx

Organizacién de Naciones Unidas [ONU.]. Serie C. 183 Estatuto de Roma. 17 de
julio de 1998.

Rios, L. (2012). Elementos sustantivos y procesales que garantizan la eficacia del
principio de reparacidén integral. Ambiente Juridico, (1), pp 118-139.

Sampedro, J. (2008). Los Derechos Humanos de las Victimas: Apuntes para la re-
formulacién del sistema penal. International Law: Revista Colombiana de De-
recho Internacional, nim. 12, ene-junio, pp. 353-372.

Uprimny, R. & Guzman, D. (2010), En btisqueda de un concepto transformador y
participativo para las reparaciones en contextos transicionales, 17 Internatio-
nal Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, pp. 231-280.

Uprimny, R. (2009). Reparaciones transformadoras, justicia distributiva y pro-
fundizacién democratica. En C. Diaz, C. Nelson y Yepes (coord.). Reparar en
Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusién (pp.31-70),

ICTJ- Unién Europea- De Justicia, Bogota

Sentencias

SCJN. (2018). Reparacioén integral del dafio por violaciones a derechos humanos.
origen de su incorporacion al texto constitucional en la reforma de 10 de junio
de 2011. Semanario Judicial de la Federacién, p.1.

(2018). Ley general de victimas. es aplicable en los procedimientos de naturaleza
penal, con independencia del sistema procesal que los rija. Semanario Judicial
de la Federacién, p.1.

(2017). Derecho fundamental a una reparacion integral o justa indemnizacién con-
cepto y alcance. Semanario Judicial de la Federacion, p.5-33.

(2015). Reparacion del dafno derivada de un delito. parametros que deben obser-
varse para cumplir con este derecho humano. Semanario Judicial de la Fede-

racion, p.1-2.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 263-286 285



(2013). Reparacion del dafio de la victima u ofendido del delito. contenido de este
derecho fundamental (legislacion del estado de chiapas). Semanario Judicial
de la Federacién, p.1

(2005). Reparacion del dafio, el articulo 29, del c6digo penal para el estado de
México que la prevé como pena, incluso tratindose de delitos patrimoniales,
no viola la garantia de exacta aplicacién de la ley penal. Semanario Judicial de

la Federacion, p.1.

286 La reparacion del dafo y la reparacion integral, convergencias y divergencias conceptuales
Carlos Alejandro Hernandez Rivera



RECENSION

Couto Calviio, R. Formacion y forma de los contratos
bancarios electronicos, Marcial Pons, Madrid, 2020.

Patricia Vargas Portillo

ESIC University; ESIC Business & Marketing School, Espafa
Correo electrénico: jennypatricia.vargas@esic.university
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0226-3053

Las nuevas tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones -TIC-
han revolucionado nuestras vidas -modificando las relaciones sociales
y econdmicas-, pero también las diversas areas del conocimiento. Den-
tro de estas ultimas, como no podia ser de otra manera, se encuentra
el Derecho. Gran parte de las areas juridicas se han visto fuertemente
afectadas por tales innovaciones. Una de las grandes novedades de las
ultimas décadas es, precisamente, la contratacion electrdnica. Esta ul-
tima es una realidad creciente tanto a nivel personal y privado como en
el mundo de los negocios. Como acertadamente apunta la catedratica
Tobio Rivas, que prologa la obra, la misma atina dos contornos relacio-
nados, a saber: la contratacién bancaria y la contratacién electrénica.
El autor de la obra, Roberto Couto Calvifio es académico de De-
recho mercantil de la Universidad de Vigo (Espafia). Cuenta con una
gran cantidad de publicaciones, a modo de articulos y colaboraciones
en obras colectivas, en materia de Derecho y nuevas tecnologias. Ade-
mas de la monografia que es objeto de resena, puede citarse: Servicios
de certificaciéon de firma electrénica y libre competencia, objeto de
edicién en la Editorial Comares, en 2008. Antes de entrar en materia,
cabe precisar que, de acuerdo con Scholarly Publishers Indicators in
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Humanities and Social Sciences, la editorial Marcial Pons, en el ambito
juridico, en la que se edita la obra que se resefa, se posiciona en los
primeros puestos del ranking.

Las caracteristicas inherentes a los productos y servicios bancarios,
en concreto su intangibilidad los hace proclives para la contratacion
electronica. En este sentido, la banca electrdonica se usa cada vez en
mayor medida para efectuar actuaciones bancarias. En la contratacion
bancaria electrdonica existen aspectos que conllevan mayor compleji-
dad juridica desde el punto de vista de las nuevas tecnologias y los
servicios de la sociedad de la informacion. Se trata de la formacién y la
forma de dichos contratos que es el objeto de la presente monografia.

La falta de familiarizacion con las nuevas tecnologias, por parte de
un sector de la poblacion, determina que no resulte posible su total
generalizacién para todo tipo de clientes, por el desconocimiento y
desconfianza que plantean. La denominada brecha digital, que es la
dificultad para el acceso y manejo de las TIC, por ciertas comunidades
o partes de la poblacion, puede resultar especialmente compleja. Cabe
resefnar la desconfianza tan significativa fuertemente vinculada con el
temor al fraude o la delincuencia especializada en contrataciéon ban-
caria que, en muchas ocasiones, recurre al phishing o ataques a la pri-
vacidad e intimidad. Otro de los retos de la banca electronica, ademas
de la necesidad de generar confianza, es la importancia de garantizar
seguridad en un sentido amplio.

La obra que se resefia presenta un elenco ciertamente sugerente de
bondades. En este sentido, se hace un extraordinario uso de la norma-
tiva legal aplicable, natural y foranea, que no resulta, en modo alguno,
facil de interpretar. En segundo lugar, cuando la materia abordada lo ha
requerido, se recurre a la jurisprudencia oportuna.

Respecto a la sistematica de la obra, la misma ostenta tres grandes
partes diferenciadas. La primera de ellas, relativa a los aspectos gene-
rales de la contratacidén bancaria electronica, engloba, a su vez, dos
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capitulos —uno de ellos relativo a la sociedad de la informaciéon y su
impacto en la contratacidon bancaria; y el otro relativo alude a la deli-
mitacion conceptual del contrato bancario electrénico y su regulacion
normativa-. La segunda parte versa sobre la formacién del contrato
bancario electrénico y su correspondiente perfeccion. A este tltimo
respecto, se alude a cinco grandes cuestiones. En este sentido, se exa-
mina, en primer lugar, la teoria general de la formacién del contrato. A
continuacion, se examinan las comunicaciones comerciales en el iter
formativo del contrato bancario electronico. Ocupan, asimismo, un as-
pecto esencial de la obra las obligaciones de informacion preliminares.
Tras ello, se estudia la perfeccion del contrato bancario electrénico. La
parte segunda de la obra concluye con la confirmacion y los deberes
de informacidn posteriores a la celebracion del contrato bancario elec-
tronico. La tercera y ultima parte de la monografia, relativa a la forma
de esta tipologia de contratos electrdnicos, alude, en primer lugar, a la
caracterizacion formal de los contratos bancarios y, seguidamente, se
efectiian ciertas apreciaciones especificas para el ambito bancario de
caracter electrénico.

La obra, cuyos lineamientos generales se han expuesto, presenta,
como hemos adelantado, numerosas bondades. En la misma se incide
en la necesidad de tener en consideracion el régimen juridico especi-
fico de la contratacion electronica, aunque no se llegue a perfeccionar
un contrato bancario electronico. Igualmente, este ultimo constituye
una modalidad de contrato a distancia, ya se celebren a través del co-
rreo electronico o de sitios Web. Un aspecto nuclear en esta primera
parte viene de la mano de la firma electrénica en materia bancaria.
Destaca, de manera particular, la de caracter convencional que se rea-
liza a través de contratos marco. Igual de sugerentes son las apreciacio-
nes que se formulan en relacién a la formacion del contrato bancario
electronico. Debe observarse la buena fe contractual y la protecciéon
del cliente bancario. Respecto a la oferta han de distinguirse las ofertas
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de las invitaciones a realizar ofertas. Resulta necesario exigir una ma-
nifestacion expresa del tipo de declaracién por la entidad de crédito.
Se examina la vigencia temporal de la oferta cuando tiene lugar en un
contexto bancario electrénico. La aceptacién, por su parte, como se
deduce de la normativa vigente aplicable sobre la materia, debe ser ex-
presa. Las comunicaciones comerciales en esta materia presentan es-
pecialidades frente a las de caracter general. Asi, entre otros aspectos,
deben ser completas respecto a su contenido. Asimismo, debe primar
la informacion sobre la persuasién y en esta materia resulta aplica-
ble el principio de integracion publicitaria del contrato que se podria
aplicar a todo cliente —con independencia de que sea un consumidor
0 no-. Otro punto que merece destacar de la obra son las obligaciones
de informacién preliminar que deben facilitar las entidades de crédito
en las operaciones que realicen en el ambito que analizamos. Su au-
sencia es susceptible de producir notables consecuencias juridicas. El
autor efectia un examen pormenorizado de este deber de informacién
dado que alcanza distintas normativas: la contratacion electrdnica; la
contratacién a distancia; y la normativa de transparencia bancaria con
caracter general.

La perfeccion de los contratos resulta muy significativa para que
el contrato ostente eficacia y validez juridica. Como el autor dispone,
el recurso a contratos de adhesién o con condiciones generales de la
contratacion constituye una practica generalizada en esta materia. La
dindmica del negocio bancario actual, con su masificacion y estandari-
zacion, aboca a ello. Ahora bien, en materia de contrataciéon bancaria
electronica es fundamental conocer el momento y lugar en el que se
perfecciona el contrato. En este orden de cuestiones, para el momento
de la perfeccion, habra que prestar especial atencion a los arts. 54 del
Codigo de Comercio espanol y 1262 del Cddigo Civil espanol. Por lo
que se refiere al lugar de perfeccion, habra que atender al art. 29 de la
Ley de Servicios de la Sociedad de la Informaciéon y de Comercio Elec-
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tronico, diferenciando, para ello, entre contratos entre consumidor y
empresario -B2C- y contratos entre empresarios -B2B-.

Otro aspecto esencial de la obra es la de la forma. Frente al principio
espiritualista o de libertad de forma que impera, con caracter general,
en nuestro ordenamiento juridico, la forma escrita —ya sea electronica
0 no- es exigible en el 4mbito de la contratacion bancaria. Aplican-
do el principio de equivalencia funcional, no existe obstaculo alguno
para poder utilizar medios digitales en la documentacién del contrato
bancario, sin que sea preceptiva el uso de forma electrénica recono-
cida o cualificada. Igualmente, debe destacarse la necesidad de que el
contrato bancario electronico, de acuerdo con la normativa aplicable
con caracter general y la sectorial de caracter bancario, esté inserto en
un soporte duradero. A este ultimo respecto, tal y como determina el
autor de la obra, no puede ser reputado soporte duradero el servidor
bancario con la excepcién de que se garantice al cliente el acceso y
reproduccién de los datos que se tienen que almacenar durante cierto
periodo de tiempo en el que los datos no se van a modificar por parte
de la entidad de crédito.

Como la practica cotidiana pone de manifiesto numerosos contratos
bancarios electronicos se celebran a través del sitio web de la entidad
de crédito. Es un medio fundamental para la realizacién de las declara-
ciones contractuales. Es esencial que en dicho espacio exista claridad y
el cumplimento integro de las obligaciones de informacion. Asimismo,
es conveniente que los sitios Web se configuren de la forma mas abier-
ta y multioperativa posible para evitar defectos de funcionamiento. De
manera complementaria, el autor se refiere a la complejidad que pre-
senta la contratacion bancaria electrénica en documento publico.

En definitiva, nos encontramos ante una obra de referencia en el
ambito del Derecho con caracter general y del Derecho bancario en
particular. Como hemos tenido ocasién de vislumbrar, se abordan,
con rigor, numerosas cuestiones de enorme aplicacion practica de los
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negocios bancarios. La presencia de las nuevas tecnologias cada vez
sera mayor en la contratacion bancaria en el futuro. Todo ello por la
conveniencia econdémica de las propias entidades y porque las nuevas
generaciones cada vez estan mas familiarizadas con las nuevas tecno-
logias. Estamos ante un estudio novedoso con notables repercusiones
para la contratacion digital. Las prerrogativas que el uso de las nuevas
tecnologias comporta han contribuido, de manera relevante, a la gene-
ralizacion de la contratacidon bancaria electronica y la concurrencia de
novedosas formas de negocio en el sector. Esto tltimo, sin embargo, ha
ido junto a la eclosion e incremento de problemas relacionados con la
seguridad.
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CONVOCA

A la comunidad cientifica y académica a la presentacion de textos ori-
ginales e inéditos que sean producto de la investigacion cientifica en el
ambito juridico para participar en el correspondiente proceso de eva-
luacién y dictaminacion en el que se elegiran los articulos que seran
publicados

BASES

El texto original, inédito y terminado debe ser enviado en formato digi-

tal en procesador Word al correo revistajuridicajalisciense@gmail.

com atendiendo a los siguientes lineamientos:

1. Letra Times New Roman, tamafio 12 puntos, con 1.5 de interlineado;
disefio tamafio carta, por una sola cara, paginas numeradas en el
margen superior derecho; extensién minima de 6 ooo palabras y
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maxima de 8 ooo palabras, equivalentes de 15 a 20 paginas; marge-

nes en formato normal (2.5 centimetros para los margenes inferior y

superior y 3.0 centimetros para los margenes izquierdo y derecho).

2. Indicar un titulo preciso; resumen con extension maxima de 150 pa-
labras, equivalente a 10 lineas; y de tres a cinco palabras clave. Ade-
mas, el titulo, el resumen y las palabras clave deben estar indicadas
en idiomas espafiol e inglés.

3. Estructurado para su mejor comprension en subtitulos y, si los hu-
biera, en incisos y sub incisos alineados a la izquierda.

En modelo de citacion APA.

5. Las notas a pie de pagina deberan ser indicadas dentro del texto
con un superindice ardbigo y desarrolladas a pie en tamafio de 10
puntos, con interlineado multiple.

6. Omitir el nombre de los autores o cualquier dato que permita iden-
tificarlos para que sus trabajos sean sometidos en la etapa de eva-
luacién por pares ciegos.

e A fin de identificacién de los autores, debera adjuntarse en el
mismo correo electronico una ficha en procesador Word con la
siguiente informacion:

¢ Nombre completo de los autores

e Institucidn a la cual se encuentran actualmente adscritos

¢ Nombramiento

e Grado académico obtenido

* Breve semblanza curricular (maximo 10 lineas)

e Fuente de financiacién de la investigacion en caso de haberla

Proceso de evaluacién y dictaminacion

El articulo serad sometido a revision por parte del Consejo Editorial res-
pecto del cumplimiento de los requisitos de forma senalados, y para la
verificacion de la afinidad del tema propuesto a la linea editorial de la
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revista. En su caso, se notificara a los autores por correo electronico la
aceptacion de su articulo en el proceso de evaluacion y dictaminacién.

Los articulos aceptados en dicho proceso seran turnados a dos
miembros del Comité Editorial para su evaluacion y la realizacion de
las observaciones pertinentes. Dicho dictamen serd comunicado al au-
tor por correo electrénico, y en caso de que contenga observaciones,
éstas deberan ser atendidas por el autor y remitidas al correo de la
revista en un plazo de 30 dias habiles para su segundo envio al mismo
arbitro para la valoracion de las modificaciones hechas por el autor o
autora y, de proceder, su visto bueno para publicacién.

En caso de que la persona arbitra seflale nuevamente correcciones,
el procedimiento se repetird solo por segunda ocasién. En caso de nue-
vas observaciones o de que las anteriores no hayan sido atendidas sa-
tisfactoriamente, se notificara a quien tenga la autoria, que su articulo
no es publicable.

Unicamente seran publicados los articulos que hayan obtenido
dictdmenes favorables o, en su caso, el visto bueno de los arbitros
respectodelasmodificacionesrealizadas en virtud de las observaciones.

En caso de que el articulo obtenga un dictamen positivo y otro ne-
gativo, intervendrd un tercer arbitro que determinara su situacion.

Publicacion de los articulos
Una vez concluido el proceso de evaluacion y dictaminacion por parte
del Comité Editorial de la Revista Juridica Jalisciense, el Consejo
Editorial informaré a los autores el resultado via correo electrénico.
Todo documento aprobado para su publicacion sera preparado por
la revista para tal efecto, por lo que se realizaran correcciones de estilo,
ortografia, coherencia, sintaxis y homogeneidad en el formato de cita-
cién; se enviara la version final del documento al autor para su apro-
bacion.
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Las personas autoras de los articulos que hayan sido aprobados para
su publicacion recibiran en su correo electronico un formato para rea-
lizar la cesion de los derechos al director de la revista para su publi-
cacion y difusion. Este formato debera ser llenado, impreso, firmado,
escaneado y remitido por la misma via a la revista. Ningin documento
sera publicado si no se ha dado cumplimiento a este requisito.
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