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Presentacion

En esta ocasién, la Revista Juridica Jalisciense cuenta con un nimero
especial en el que ha optado por utilizar parte del espacio destinado a
esta edicién a reunir los trabajos que son resultado de la colaboracion
de dos cuerpos académicos de dos universidades publicas, la Univer-
sidad de Guadalajara y la Universidad Autébnoma de Sinaloa: UDG-
CA-981 “Estudios sobre ciclos econémicos, mercados financieros y
crecimiento regional” y UAS-CA-187 “Derecho Constitucional”.

El trabajo conjunto de investigadores de estos dos colectivos re-
presenta por si mismo una contribuciéon relevante al conocimiento
cientifico en la medida que la aproximacion al objeto de estudio es
interdisciplinar (en este caso se conjugan las visiones y los analisis
realizados por juristas, economistas y crimin6logos) y, en consecuen-
cia, se consigue una perspectiva mas robusta e integral que se aprecia
en cinco trabajos de alto rigor académico; pero ademas, esta vision
integradora se vuelve crucial para el tema particularmente abordado
en estas paginas: la seguridad ciudadana y el combate a la violencia,
el cual constituye uno de los retos mas importantes para la politica
publica actual en nuestro pais, y desde el punto de vista académico,
es uno de los temas mas controvertidos y que més suscita el debate
académico, pues se relaciona con una aparente contradiccion entre efi-
ciencia en la consecucién de resultados en materia de seguridad y la
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necesidad de disenar estrategias acordes con la obligacion del Estado
de respeto a los derechos humanos, debate al que la Revista Juridica Ja-
lisciense no puede permanecer ajena. Asi, en este nimero los lectores
apreciaran que existe un esfuerzo por conjugar trabajos que realizan
analisis sobre las causas y determinantes de temas relacionados con la
inseguridad (de manera directa e indirecta), a la par que encontraran
reflexiones sobre los limites constitucionales, las garantias del Estado
en esta materia y el analisis de la seguridad desde una perspectiva de
derechos humanos.

En relacion con esta primera parte de la edicion, los lectores encon-
trardn en primer lugar el trabajo de Aurea Grijalva Eternod y Carlos
Figueroa Ortiz titulado El impacto de la pandemia en la evolucién de la
violencia en los delitos de la Zona Metropolitana de Guadalajara, en el
que presentan evidencias del impacto de la pandemia en la diniAmica
delictiva en una de las dreas urbanas mas grande del pais, especifi-
camente distinguiendo entre delitos de robo con violencia y delitos
de robo sin violencia. A continuacién, Gonzalo Armienta y Carlos Ca-
mero Ramirez en el trabajo Origen y alcances de la Alerta de Género
examinan de manera critica los alcances y limitaciones de la alerta de
género como mecanismo gubernamental para atender la violencia ha-
cia las mujeres en el pais, estableciendo los aspectos que han hecho
que su efectividad sea bastante limitada. El siguiente trabajo EI femi-
nicidio como un problema croénico y tolerado en México, realizado por
Lizbeth Garcia Montoya, aborda el problema de feminicidio desde una
perspectiva holistica, con el fin de visibilizar los problemas estructu-
rales que sostienen el esquema para que este delito siga creciendo en
el pais. Finalmente, dos trabajos econométricos cierran este apartado.
El primero de ellos se titula Hacia una identificacion del perfil socio-de-
mogrdfico y delictivo de la poblacion en reclusion, elaborado por Willy
Cortez e Irving Llamosas, quienes realizan un trabajo descriptivo so-
bre los perfiles de las personas en prision en nuestro pais con el fin de
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identificar, por un lado, los factores de riesgo de conductas delictivas
y, por el otro, el enfoque de la justicia penal actual en nuestro pais. El
segundo trabajo en esta linea, pero el dltimo de este apartado deno-
minado Incidencia delictiva, percepcion de inseguridad y cifra negra en
Jalisco, 2018-2021, corresponde a Daniel Olivares e Isai Guizar, quienes
abordan la relacion entre la incidencia delictiva, la percepcion de in-
seguridad y la cifra negra en un periodo reciente, tres fenémenos que
caracterizan los principales obstaculos en las estrategias de seguridad
en nuestro pais.

En los siguientes apartados se maneja el articulo presentado por José
Luis Castellanos Gonzalez cuyo titulo es “ El Control de Legalidad en el
Procedimiento Contencioso administrativo Federal de México” donde se
investiga la forma como surgid y se desarroll6é en nuestro pais el con-
trol de legalidad de los actos de la administracion publica por parte del
inicial Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, mediante el hoy procedimiento contencioso adminis-
trativo. Por otro lado, se presenta el trabajo de Sofia Gutiérrez Pérez
y Maria Roci6 Villasenor Corona sobre La Interrupcion del embarazo
en Jalisco: el paso de un delito a un derecho que atraviesa el cuerpo, el
cual analiza y reflexiona sobre la situacion que enfrentan las mujeres en
cuanto a la materializacién de sus derechos sexuales y reproductivos.
Es de resaltar ademas el trabajo que realiza Manuel Fernando Garcia Ba-
rrios quien presenta el articulo “La necesidad de proteger los datos per-
sonales y privados en las redes sociales” el cual se analizan los cambios
mas radicales que ha experimentado la humanidad, esto a causa de las
redes sociales que han revolucionado los viejos modelos de comunica-
cidn. Un claro ejemplo de ello es la red social conocida como Facebook.
Otro de los articulos que tendran en sus manos los lectores es el de Ges-
tiones en la educaciéon ambiental en la Sociedad Tapatia de Magdalena
Martinez Quirarte el cual pone en manifiesto que el medio ambiente es
uno de los temas fundamentales que los seres humanos debemos preo-
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cuparnos por cuidar y el instrumento para lograrlo, es la educacion. La
educacion ambiental en nuestro pais se ha estipulado ya en las politicas
gubernamentales para prevenir el deterioro del medio ambiente. Estas
politicas estan contempladas dentro de un contexto formal, no formal e
informal. Por otra parte, se presenta el ensayo de Reingenieria Constitu-
cional en México por Rodolfo Guerrero Martinez que, en otras palabras,
se presenta el debate contemporaneo donde se pone en tela de duda la
utilidad de la Carta Magna vigente desde el 5 de febrero de 1917 ha obli-
gado el estudio y analisis de viabilidad en la elaboracién de una nueva
Constitucion Politica para el Estado Mexicano. Desde otra perspectiva
se presenta el trabajo de Rubén Jaime Flores medina denominado EIl
derecho como conjunto de procesos virtuales, un tema que aborda la vir-
tualidad como instrumento por el cual las ideas se materializan a través
de diferentes mecanismos de sefias y simbolos digitales que se validan
dentro de los diversos procedimientos que nuestra Ciencia del Dere-
cho previene, ante la necesidad de resolver conflictos dentro de una
sociedad. Ademas, el ensayo de Teresa Magnolia Preciado Rodriguez
y Adrian Gonzalez Cortez quienes nos presentan el titulo“Como rea-
lizar un proyecto de investigacion en un posgrado de Derecho, en el cual
se examinan los elementos para elaborar un proyecto de investigacion
en un posgrado en Derecho. Con posterioridad concluimos el nimero
con el trabajo presentado por Luis Antonio Corona Nakamura y Joseli-
ne Adriana Gonzalez Madrigal quienes abordan Recomendaciones para
la elaboracién de una tesis en posgrado de Derecho con el objetivo de
demostrar la importancia de implementar una metodologia en la elabo-
racion de tesis en un posgrado y con determinaciones especificas en la
ciencia del Derecho.

Lo anterior, representa un esfuerzo mas de este 6érgano académico
al presentar ante la comunidad de lectores, trabajos de calidad, realiza-
dos por destacados investigadores, que vienen a fortalecer el debate y
deliberacién en el campo del Derecho.
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Resument: El presente trabajo pretende
ser una contribucion al conocimiento so-
bre los efectos de la pandemia en la ac-
tividad delictiva. En concreto se explora
si el impacto de este evento fue igual en
delitos violentos y en delitos no violen-
tos, teniendo en cuenta que la dindmica
de estos delitos es distinta. Para ello, se
examina especificamente la evolucion de
los delitos de robo con violencia y robo
sin violencia tanto en Jalisco como en la
Zona Metropolitana de Guadalajara. Los
resultados muestran que si hay efectos
diferenciados en estos delitos, tanto en el
afio en el que se presentaron los mayores

Abstract: This paper aims to make a
contribution to the knowledge about the
effects of the pandemic on criminal ac-
tivity. Specifically, it explores whether
the impact of this event was the same on
violent and non-violent crimes, taking
into account that the dynamics of the-
se crimes are different. To do this, the
evolution of the crimes of robbery with
violence and robbery without violence
in both, Jalisco and the Guadalajara Me-
tropolitan Area, is specifically examined.
The results show that there are differen-
tiated effects on these crimes, both in
the year in which the greatest changes

Recibido: 05 de noviembre 2021. Dictaminado: 07 de diciembre de 2021
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cambios en las actividades de las perso-
nas por motivo de la pandemia, como en
el ano siguiente. A partir de estos resul-

in people’s activities occurred due to
the pandemic and in the following year.
Based on these results, some crime pre-

vention recommendations are made for
decision-makers in this area.

tados, se realizan algunas recomenda-
ciones de prevencion del delito para los

tomadores de decisiones en esta materia. Keywords: pandemic, COVID-19, crime,
Palabras clave: pandemia, COVID-19, violence

criminalidad, violencia

SUMARIO: 1. INTRODUCCIéN, II. EXPLICACIONES AL CAMBIO DE LA DINAMICA DELICTIVA DURAN-
TE EL PERIODO DE PANDEMIA, III. EVIDENCIA PREVIA SOBRE LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA EN LA
CRIMINALIDAD, IV. EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA VIOLENTA Y NO VIOLENTA EN JALISCO Y
EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, V. REFLEXIONES FINALES

Introducciéon

La pandemia por COVID-19 fue catalogada por muchos expertos como
un hecho social total que ha modificado las relaciones sociales, las di-
namicas poblacionales y, en general, el sistema global (Pileggi, 2021), lo
cual ha hecho emerger no solo problemas estructurales de toda indole
que no siempre eran tan evidentes para gran parte de la poblacion, sino
que ademas ha afectado la capacidad de las instituciones para hacer
frente a los diversos retos sociales, econémicos y politicos que aquejan
alas sociedades contemporaneas (Antipova, 2020; Ventura, et al., 2020;
Nicola, et al. 2020).

Uno de los aspectos mas estudiados dentro de los cambios que se
han producido por la pandemia y las medidas adoptadas para comba-
tirla, es la afectacion que esta enfermedad global ha generado en la
dinamica delictiva a largo, mediano y corto plazo, ya sea por las moti-
vaciones subyacentes en algunos delitos, por las modificaciones en la
cultura de la denuncia que pueden afectar a las personas y a las institu-
ciones, o bien, por los propios cambios en las actividades de las perso-
nas debido a los contagios, las conductas para evitar la enfermedad o

16  El impacto de la pandemia en la evolucién de la violencia en los delitos de la ZMG
Aurea Esther Grijalva Etermod



las medidas restrictivas adoptadas por los gobiernos (Grijalva y Figue-
roa, 2021). De hecho, no es casualidad el interés cientifico en evaluar el
impacto de este hecho social total en la criminalidad, pues varios auto-
res han sostenido que la situacion actual puede ser considerada como
un gran experimento y, en consecuencia, como una gran oportunidad
para aportar evidencia sobre algunas teorias criminolégicas que en las
condiciones normales seria imposible de conseguir (Ashby, 2020; Hod-
gkinson y Andresen, 2020; Stickle y Felson, 2020).

Si bien, la mayor parte de la evidencia que ha tratado de explorar
los efectos de la pandemia en el corto plazo se ha desarrollado en los
paises europeos y anglosajones, existen algunos trabajos en nuestro
pais que han evidenciado que efectivamente existen cambios en las
dindmicas delictivas en el corto plazo.

Asi, Grijalva y Figueroa (2021) han evidenciado que uno de los de-
litos en los que mas cambios se observan a partir de este evento es el
de robo y especulan que ello muy posiblemente se deba a los cambios
en las actividades rutinarias, es decir, a un cambio en la estructura de
las oportunidades delictivas ocurrido a inicios de la pandemia. En este
mismo sentido, y explicado por las mismas razones, Estévez-Soto (2021)
encuentra una disminucion en Ciudad de México en la mayoria de de-
litos en el periodo posterior a la declaracién de pandemia. Por su parte,
Sumano (2021) ha aportado evidencia sobre la disminucién de algunos
tipos de robo (a negocio, a vehiculo y a cada habitacién) en la zona
metropolitana de Tijuana, mientras que Jiménez (2021) evidencia que
en Jalisco realmente la criminalidad no se detuvo y si bien en algunos
delitos se observo una disminucion, la realidad es que en otros hubo un
importante aumento, es decir, la afectacion no parece ser homogénea
ni por zonas ni por delitos. Ademas de lo anterior, Balmori, et al. (2021)
han explorado los efectos en el mediano plazo y concluyen que después
del relajamiento de las medidas restrictivas, en la mayoria de delitos se
observa una recuperacion en forma de U hacia niveles muy parecidos a
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los que existian antes de la pandemia, es decir, sugieren que los efectos
de disminucién fueron principalmente en el corto plazo.

Por otro lado, un delito que particularmente ha sido analizado por
la preocupacion mundial sobre su aumento durante este evento global
es el de la violencia familiar. Al respecto Nufez (2021) ha sostenido
que durante la pandemia se observa un aumento de la violencia contra
las mujeres y en el ambito familiar, mientras que Figueroa y Grijalva
(2021) han encontrado que el comportamiento de este delito es distinto
al resto y sostienen que, si bien los datos no muestran una afectacion
clara en su incidencia atribuida a la pandemia, es muy posible que ello
se deba a la cifra negra y a la imposibilidad de denuncia que también
aumenta en condiciones de aislamiento y restriccion.

Partiendo de todo lo anterior, y particularmente de la realidad he-
terogénea mostrada en el pais y en el estado de Jalisco por estudios
previos (Figueroa y Grijalva, 2021; Grijalva y Figueroa, 2021; Jiménez,
2021; Sumano, 2021), en el presente trabajo la intencién es explorar si
los efectos de la pandemia son homogéneos dentro del mismo tipo de
delito, el robo, distinguiendo entre los que se realizaron con y sin vio-
lencia, con la intenciéon de aportar evidencia que pueda servir como
base y fundamento para la toma de decisiones en materia de preven-
cion del delito y seguridad ciudadana, a la vez que pueda contribuirse
al conocimiento criminol6gico en nuestro pais, especificamente sobre
los efectos de la pandemia de COVID-19. De manera especifica se bus-
ca explorar si la disminucion del delito se dio en aquellos de tipo vio-
lento o en todo tipo de delitos.

Por ello, a continuacion, se exponen tanto las principales teorias cri-
minologicas que se han utilizado para explicar los cambios en los patro-
nes delictivos, asi como una sintesis de la evidencia previa. Enseguida,
se presentan los resultados del analisis exploratorio realizado en Jalisco
y, especificamente en la Zona Metropolitana de Guadalajara, y para con-
cluir se elaboran algunas recomendaciones y reflexiones finales.
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Explicaciones al cambio de la dinamica
delictiva durante el periodo de pandemia

Como ya se sefialaba en el apartado anterior, es esperable que un even-
to de crisis como la pandemia genere cambios en el comportamien-
to y la dinamica delictiva por diversas razones y que estos cambios,
ademas, sean a largo, mediano y corto plazo. Dentro del conocimiento
criminoldgico, existen tres teorias que se han utilizado para explicar
estos cambios en la dindmica delictiva, cuyos principales postulados
se desarrollan de manera sucinta a continuacion: la teoria de la desor-
ganizacidn social, la teoria de las actividades rutinarias y la teoria de
la frustracion.

En primer lugar, la teoria de la desorganizacién social adjudicada
principalmente a Shaw y Mckay (1942) estima que cuando en una so-
ciedad se presentan cambios rapidos, se provoca una disrupcién que
obstaculiza tanto la influencia de la comunidad como el actuar de las
instituciones, afectandose asi tanto el control social formal como el
control social informal. En general, bajo esta perspectiva se postula
que esta ausencia de control se relaciona con una descomposicion
social en la que no funcionan adecuadamente ni las instituciones ni
el tejido social. Partiendo de esta idea, es esperable un aumento, en
general, en todos los delitos a raiz de la pandemia pues, por un lado,
las instituciones de control y seguridad también han sido afectadas
para la realizacion de sus labores en general (Jennings y Perez, 2020) ,
por otro lado, el control social informal también ha resultado afectado
pues la convivencia, las redes y el contacto social también han dismi-
nuido, por lo que es posible que exista una menor contencion social de
la delincuencia. Por ello, al disminuir la eficacia en el control formal
y el control informal, es posible esperar que aumenten las conductas
delictivas en general.
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Por su parte, la teoria de las actividades rutinarias propuesta por
Cohen y Felson (1979) que se encuentra ubicada dentro de las teorias
neoclasicas en las que la idea central es que el criminal toma una deci-
sion racional, se centra en las oportunidades delictivas que se generan
por la interaccidn y convergencia en tiempo y espacio de tres variables:
una persona motivada para cometer un delito, una victima potencial y
la presencia o ausencia de un guardian que puede inhibir el hecho de-
lictivo. En este sentido, la pandemia y el confinamiento provocado por
el miedo a ser contagiado y, principalmente, por las medidas de restric-
cion, pueden cambiar las estructuras de oportunidades que propician
el acto delictivo. Desde esta perspectiva, es esperable el aumento de
ciertos delitos en particular, como es la violencia familiar, el robo a
personas, el robo a casa habitacion, el robo a negocio o el homicidio,
pues son delitos cuya dinamica puede resultar modificada particular-
mente por el cambio en las actividades de las victimas, los posibles
ofensores y las modificaciones en el espacio publico y la ausencia o
presencia de vigilantes ya sean naturales o destinados especificamente
a serlo.

Finalmente, en la teoria de la frustracion de Agnew (1992) una de
los principales postulados es que las situaciones de tension incremen-
tan los incentivos individuales que llevan al comportamiento criminal,
especialmente cuando no se cuentan con herramientas eficaces a nivel
individual para gestionar el estrés. En otras palabras, de acuerdo con
esta perspectiva, las fuerzas sociales empujan a las personas hacia la
conducta criminal. En este sentido, es esperable un aumento especial-
mente en los delitos de caracter violento como la violencia familiar
y ciertos tipos de homicidio, pues el estrés y la tension pueden afec-
tar el control de los impulsos, pues como algunos ha evidenciado, en
esta etapa se ha producido un aumento en el consumo de alcohol y
otras sustancias (Boserup, et al., 2020, Egede, et al., 2020; Griffith, 2020;
Islam, et al., 2020; Kaukinen, 2020; Sacco, et al., 2020; Da Silva, et al.
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2020), lo cual se relaciona invariablemente con la violencia, y también
porque ha aumentado el estrés por otras cuestiones relacionadas con
el desempleo, la inestabilidad econémica y la incertidumbre.

Evidencia previa sobre los efectos
de la pandemia en la criminalidad

En general, la literatura cientifica y la evidencia existente sobre los
efectos de la pandemia en la criminalidad es atin incipiente, no tanto
por la falta de interés de académicos y cientificos en este tema, sino
porque como ya se establecia en los apartados anteriores, son espe-
rables efectos al corto, mediano y largo plazo y, en consecuencia, el
impacto se esta evaluando aun.

Aunado a lo anterior, los resultados de la literatura cientifica no han
sido consistentes ni solidos, e incluso, existe mucha divergencia sobre
los efectos de la pandemia, pues mientras algunos hablan de una gran
disminucion del delito, otros observan un incremento, otros eviden-
cian un efecto s6lo apreciable temporalmente, y otros mas no han evi-
denciado cambio alguno. Estas divergencias muy posiblemente tengan
que ver con la homogeneidad derivada del contexto, de las practicas
culturales, del tipo de delito, de los datos analizados, e incluso, de la
diversidad de medidas adoptadas por los gobiernos para combatir y
prevenir la enfermedad.

Como ya se senalaba, uno de los delitos mas analizados en relacion
con la pandemia es el de violencia familiar. Al respecto, por ejemplo,
Mohler, et al., (2020) observaron un incremento significativo de las lla-
madas a los servicios policiales por este delito en Indianapolis y Los
Angeles y, de igual manera, Bullinger, et al. (2020) encontraron, utili-
zando un enfoque de diferencias en diferencias, que, tras la orden de
quedarse en casa, las llamadas al 911 aumentaron un 7.5% respecto de la
misma fecha en 2019 y que ello era especialmente notorio en areas con
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mayor proporcion de familias con nifios, que rentaban la vivienda y
que no realizaban llamadas por este tipo de violencia con anterioridad.
En este mismo sentido, McCrary y Sanga (2020), quienes analizaron
las llamadas al 911 por este delito en 14 ciudades, encontraron que las
mismas se habian incrementado en un 12 por ciento en promedio, pero
ademas que el incremento no habia sido homogéneo pues se habia
concentrado en horas laborales y en algunas zonas especificas, eviden-
ciando ademas un efecto multiplicador.

Fuera del ambito estadounidense, este efecto ha sido analizado en
Argentina por Perez-Vincent, et al., (2020), quienes muestran eviden-
cia de que las llamadas a la linea de violencia doméstica aumentaron
un 28 por ciento. En el caso de Perd, Agliero (2020) al comparar datos
mensuales y eliminar los patrones estacionales, encuentra que las lla-
madas a la linea de ayuda para violencia doméstica incrementaron un
48 por ciento entre abril y julio, sin tener relacidon con caracteristicas
base ni con violencia previa contra la mujer y que este aumento se iba
incrementando con el transcurso del tiempo. En México, Nufiez (2021)
ha sostenido que durante la pandemia se observa un aumento de la
violencia contra las mujeres y, particularmente, en el ambito familiar.

Algunos han encontrado una disminucioén de la actividad criminal
araiz de la pandemia o del confinamiento. Asi, Campedelli, et al., 2020
observaron una reduccion en la violencia en la pareja, en los datos po-
liciales de Los Angeles utilizando una metodologia bayesiana. En este
mismo contexto, Shayegh y Malpede (2020) al analizar reportes dia-
rios a nivel colonia de Oakland y San Francisco, comparan la dinami-
ca de la violencia familiar en comparacién con los delitos en general,
observando que la criminalidad tuvo una reduccion del 40 por ciento
en promedio, la cual fue especialmente notoria en los delitos de robo,
homicidio y accidentes de trafico, mientras que dos semanas después
de las medidas de restriccion, no observaron ninguna reduccién en el
delito de violencia doméstica.
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En otros paises también hay indicios de la disminucion de la activi-
dad criminal. En México, como ya se sefialaba en apartados anteriores,
algunos trabajos han aportado evidencia sobre la disminucién de algu-
nos delitos, especialmente patrimoniales (Estévez-Soto, 2021; Grijalva
y Figueroa, 2021; Sumano, 2021), e incluso, en el caso de la violencia do-
méstica (Silveiro-Murillo, et al. 2020). En Australia Byard (2021) repor-
ta una importante disminucion del delito de homicidio desde el inicio
de la pandemia. En Colombia, particularmente en Medellin, Londofio,
et al. (2021) encuentran un impacto diferenciado con importantes dis-
minuciones (hasta el 85%) e¢ incrementos (hasta el 173%) segtn el tipo
de delito, esto en la ciudad de Medellin. En este mismo sentido, Kim
y McCarty (2021) encuentran este mismo efecto combinado con dis-
minuciones en Chicago en los delitos sexuales, lesiones y agresiones,
pero incremento en los delitos de homicidio y robo en lugares publi-
cos. Finalmente, Chen, et al. (2021) también encuentran una importante
disminucion de los delitos de propiedad en China.

Por otro lado, algunos han observado un aumento del delito parti-
cularmente al inicio de las medidas de aislamiento social, es decir, un
efecto temporal. Piquero, et al. (2020), con datos del Departamento de
Policia de Dallas, evidenciaron un aumento de la violencia familiar dos
semanas después del confinamiento, pero un decaimiento posterior,
esto es, un efecto a muy corto plazo. En este mismo sentido, Leslie y
Wilson (2020) encuentran aumento de las llamadas a la policia rela-
cionadas con violencia doméstica en un 7.5% de marzo a mayo. , En el
caso de México, Balmori, et al. (2021) han explorado los efectos en el
mediano plazo y concluyen que después del relajamiento de las medi-
das restrictivas, en la mayoria de delitos se observa una recuperacion
en forma de U hacia niveles muy parecidos a los que existian antes de
la pandemia, es decir, sugieren que los efectos de disminucion fueron
principalmente en el corto plazo.
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A pesar de la evidencia anterior, algunos otros trabajos no han
encontrado indicios de un efecto. En este sentido, Hodgkinson y An-
dresen (2020), al controlar los efectos de las tendencias anuales y la
estacionalidad, no evidenciaron cambios en los delitos violentos con-
tenidos en los reportes policiales en Vancouver, en los que se incluia la
violencia doméstica. En EE. UU., por ejemplo, Ashby (2020) al analizar
datos policiales de 16 ciudades no encontré cambios en la violencia
familiar al principio de la pandemia.

Sin embargo, especialmente aquellos que no han encontrado evi-
dencia reconocen el reto que implica analizar cierto tipo de delitos y
los posibles sesgos que pueden tener los resultados. En este sentido
Ashby (2020) y Hodgkinson y Andresen (2020) reconocen que exis-
te la posibilidad de que se esté aumentando la cifra negra porque las
victimas de violencia familiar tienen menos contacto exterior y a los
servicios sociales. Por otro lado, Campedelli, et al. (2020) han sefialado
que pueden ser delitos en los que el cambio sea mas observable a largo
plazo y no a corto plazo. E incluso, Silveiro-Murillo, et al., (2020) sugie-
ren que es posible que, por el miedo a contraer la infeccidn, las victi-
mas estén evitando el reporte oficial del delito y solicitando asistencia
a través de medios que no impliquen contacto fisico como el teléfono.

Evolucion de la delincuencia violenta y no violenta
en Jalisco y en la Zona Metropolitana de Guadalajara

Para cumplir los objetivos del presente estudio. Se analizaron datos pro-
venientes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica (SESNSP), especificamente del estado de Jalisco para analizar la
entidad federativa y de los cuatro municipios principales de la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara: Guadalajara, Zapopan, Tonal4 y Tlaquepa-
que. Para observar los cambios de las tendencias, a raiz de la pandemia,
se tom6 como periodo de referencia lo observado de 2015 a 2021.
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En primer término, con el fin de observar si de manera general ha-
bia diferencias en la evolucion de delitos violentos y no violentos, se
generaron dos categorias de delitos. En la categoria de delitos violen-
tos se incluyo6: homicidio doloso, lesiones dolosas, violencia familiar y
todos los robos con violencia; en la categoria de delitos no violentos se
agruparon todos los robos sin violencia, fraude y abuso de confianza.

En la figura 1 se puede observar la evolucién mensual de ambas ca-
tegorias de delitos, en la Zona Metropolitana de Guadalajara, segtn los
datos del SESNSP. Como puede apreciarse, el efecto de la pandemia
se nota drasticamente en el caso de los delitos no violentos, particu-
larmente en el mes de abril del afio 2020. En cambio, en los delitos

violentos, el cambio no es tan evidente y, de hecho, con la inspeccién
visual pareciera que estos dos delitos no resultaron afectados por la
pandemia o por las medidas adoptadas. Este es un primer indicio de

Figura 1. Evolucion de delitos violentos y no violentos (ZMG)
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que los delitos violentos y no violentos se comportaron de manera dis-
tinta ante la pandemia y que da pie a revisar con un mayor detenimien-
to este resultado.

Para continuar con el andlisis, se decidi utilizar inicamente un de-
lito, el robo. La intencién era eliminar el posible ruido generado por
otros delitos de naturaleza distinta y utilizar un delito en el que se
cuentan con datos que permiten distinguir si se realiz6 con violencia 'y
sin violencia, aunado a que, como se sefialaba en el apartado de eviden-
cia previa, el robo es uno de los delitos en el que existe evidencia mas
so6lida de que la pandemia afect6 su dinamica, siendo en la mayoria de
los casos consistente en reportar una disminucién de este delito. En
este caso, se utilizaron datos tanto de la entidad como del area metro-
politana para ir comparando las diferencias.

Cabe aclarar que en el caso de robo no violento se encuentran agru-
pados: el robo a casa habitacion sin violencia, el robo a instituciones
bancarias sin violencia, el robo a negocio sin violencia, el robo a tran-
seuntes sin violencia, el robo a transportistas sin violencia, el robo de
vehiculo sin violencia y otros robos no especificados, pero categori-
zados como sin violencia; en el robo violento se agruparon: el robo
a casa habitacién con violencia, el robo a instituciones bancarias con
violencia, el robo a negocio con violencia, el robo a transetntes con
violencia, el robo a transportistas con violencia, el robo de vehiculo
con violencia y otros robos no especificados, pero categorizados como
con violencia.

En las figuras 2 y 3 se encuentra graficada la evoluciéon anual de
ambas categorias de robo, a nivel estatal y en la zona metropolitana.
Como puede observarse, en ambos casos, existe una dinadmica distinta
de ambos delitos, incluso antes de la pandemia. El robo violento tuvo
un aumento considerable en 2016, mientras que el robo no violento fue
en 2017. Si bien los datos no permiten establecer la causa de esta dife-
rencia, ello posiblemente se deba a que la gente al percibir un aumento
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Figura 2. Evolucion del robo con y sin violencia en Jalisco
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Figura 3. Evolucion del robo con y sin violencia en la
Zona Metropolitana de Guadalajara
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del robo realiza estrategia de proteccién y, como consecuencia, el robo
comienza a ser mas violento.

Si bien se observa, tanto a nivel estatal como a nivel metropolitano,
que es mucho mas frecuente en todos los afios el robo sin violencia
que el robo violento, llama la atencion, que el afo en que la diferencia
de frecuencias entre ambas categorias es menor, es en 2020, pues justa-
mente la mayor disminucion respecto del afio anterior se da en el robo
no violento (del 35% a nivel estatal y del 37% en el area metropolitana),
mientras que en el robo violento la disminucion fue considerablemen-
te menor (del 23% a nivel estatal y del 25% en el area metropolitana).

Ademas de lo anterior, en ambas figuras puede observarse que la
dinamica de lo que ha ocurrido después de 2020 es distinta en las dos
categorias de robo; en el caso del robo sin violencia se aprecia un au-
mento moderado, mientras que en el robo violento se observa una dis-
minucion.

Por otro lado, en la tabla 1, se encuentran plasmados los porcenta-
jes que ambas categorias de delitos representan sobre el total de los
delitos ocurridos en ese ano. Como puede desprenderse de la tabla,
el delito de robo en general, tiene mucha mas relevancia en la zona
metropolitana pues cuenta con un porcentaje mucho mayor del total
de delitos; es decir, es un delito de naturaleza mas urbana. Asimismo,
destacan algunas diferencias que pueden resultar relevantes en rela-
cioén con los efectos de la pandemia; por ejemplo, en el caso del area
metropolitana, en el afio 2020 el robo sin violencia fue en el que este
delito represent6 el menor porcentaje (solo por arriba de 2015), y pre-
cisamente en el robo con violencia ocurri6 lo contrario, pues en este
mismo ano este delito represent6 el mayor porcentaje de la delincuen-
cia total, es decir, mientras uno disminuia notablemente su peso en la
actividad delictiva, el otro la increment6 considerablemente. A nivel
estatal los valores mas altos se encuentran en 2016 en el caso del robo
sin violencia y en 2017 en el robo con violencia, lo cual corresponde al
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afo del incremento mas considerable que se observaba en los graficos
anteriores.

Tabla 1. Porcentaje de la incidencia delictiva total

Estatal MG
Robo CV Robo SV Robo CV Robo SV
2015 0.06709255 0.21191428 7.75133047 15.3295181
2016 0.05503581 0.36068557 5.99967054 37.5523603
2017 0.18292427 0.32640052 21.8448792 33.7822785
2018 0.1775357 0.32878665 21.8642612 34.2736815
2019 0.17543759 0.29350671 21.805078 31.945923
2020 0.1673315 0.23628939 31.8181818 25.6193418
2021 0.14224832 0.23805265 17.7826327 26.2922238

Continuando con el analisis, en las figuras 4 y 5, se aprecian los da-
tos del delito de robo con violencia (figura 4) y sin violencia (figura s) a
nivel estatal, asi como la tendencia antes y después de la pandemia. Lo
plasmado en el grafico confirma la existencia de una dinamica distinta
en ambas categorias del robo. Por un lado, incluso antes de la pande-
mia, se puede apreciar que en el caso de los robos de tipo de violento
hubo un aumento muy importante de la incidencia a mediados del ano
2016, mientras que en el caso del robo no violento el aumento conside-
rable se dio a inicios de ese mismo ano.

Por otro lado, considerando la tendencia antes de la pandemia, en
el caso del robo violento se observaba una clara tendencia ascendente,
aunque algo mas moderada desde el afio 2018; en cambio, en el caso
del robo no violento lo que ocurria antes de la pandemia era una ten-
dencia descendiente desde el afno 2018. Hablando ya de lo que ocurre
araiz de la pandemia, en las mismas figuras se puede observar que en
ambos casos hubo un impacto en la tendencia a raiz de dicho suceso;
sin embargo, el cambio de direccion se noto6 particularmente en los de-
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Figura 4. Evoluciéon y tendencia del robo violento en Jalisco
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Figura 5. Evolucién y tendencia del robo no violento en Jalisco
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litos de tipo violento, pues de ser ascendente paso a ser descendente, y
en el caso de los no violentos tinicamente se hizo mas pronunciada la
tendencia descendente, que ya venia ocurriendo.

Por otro lado, el analisis se repitié considerando unicamente los
delitos ocurridos en la Zona Metropolitana de Guadalajara, con el fin
de evaluar si existian variaciones entre lo que ocurre en el estado y en
esta area urbana. Los resultados se encuentran en las figuras 6 (robo
violento) y 7 (robo no violento). Como puede apreciarse, lo que ocurre
en la Zona Metropolitana de Guadalajara es practicamente igual a lo
que ocurre en la entidad, lo cual no es de extranar pues cerca del 75%
de los delitos en el estado ocurren en este lugar y, en consecuencia, son
los que marcan la tendencia delictiva estatal.

Asi, lo que se ve en las figuras 6 y 7 es que hay un comportamiento
distinto entre los delitos de robo violentos y los no violentos incluso

Figura 6. Evolucion y tendencia del robo violento en la

Zona Metropolitana de Guadalajara
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antes de la pandemia, observando, de nueva cuenta, que hay un aumen-
to a mediados de 2016 muy considerable en el caso de los violentos y
que el aumento de los no violentos, en cambio, se present6 a principios
de ese mismo afio. De igual manera, se nota que el cambio de tendencia
que se observa a raiz de la pandemia es mas pronunciado en el caso de
los robos con violencia (hay un cambio de tendencia de ascendente a
descendente, incluso mas profundo que en la entidad) y en los robos
no violentos el cambio se aprecia solo haciendo aiin mas marcada la
tendencia descendente.

Figura 7. Evolucion y tendencia del robo no violento en la

Zona Metropolitana de Guadalajara
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Reflexiones finales

El objetivo del presente trabajo era explorar si existian diferencias en
los efectos de la pandemia y las medidas adoptadas en los delitos de
tipo violento y no violento. Para ello, el analisis se centr6 en analizar
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las diferencias entre el robo violento y el robo no violento en Jalisco
y en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Los resultados mostraron
que efectivamente existen diferencias en estas dos categorias del delito
robo que vale la pena destacar.

En primer lugar, hay que mencionar que la inspeccidn visual de los
delitos violentos y no violentos, en general, mostrd un indicio de que
la disminucidn drastica observada sobre todo en la pandemia ocurri6
unicamente en los delitos no violentos, en los que se observa una for-
ma de U ya reportada por otros estudios (Balmori, et al. 2021) y un
efecto mas bien temporal de la pandemia en la actividad delictiva.

En segundo lugar, al centrar el anélisis en el delito de robo, se ob-
servd que este delito tiene una mayor relevancia sobre la incidencia
delictiva en el 4&rea metropolitana que en la entidad, es decir, el robo se
concentra en el Ambito urbano. Asimismo, si bien es mas frecuente el
delito de robo sin violencia que el robo con violencia en ambas unida-
des analizadas, en el ano de pandemia la diferencia de frecuencias se
acort6 significativamente, debido a la disminucién brusca observada
particularmente en el robo sin violencia.

No obstante, a pesar de que la disminucién brusca se observo en el
robo sin violencia, el cambio de tendencia y el impacto mas profundo
se observo en el robo con violencia, en el que la tendencia cambié de
ascendente a descendente, mientras que en el robo sin violencia tinica-
mente se profundizo6 la tendencia descendente que ya se venia presen-
tando. Esto ocurrié tanto a nivel estatal como en el drea metropolitana.

A pesar de las limitaciones con las que este andlisis cuenta debido
principalmente a la fuente de datos y a los altos niveles de cifra negra
que existen en nuestro pais, estos resultados exploratorios permiten
realizar algunas recomendaciones de cara a la prevencion de este deli-
to. Al respecto, es importante considerar que, si bien la mayor parte del
robo es sin violencia, es conveniente desagregar el tipo de robo, pues
nuestros resultados muestran que la dinamica de estos delitos es dis-
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tinta y ello puede implicar la necesidad de estrategias de prevencion
distintas vy, si bien en una primera inspeccion al analizar la estadistica
de robo pudiera parecer que este delito esta disminuyendo, podria ocu-
rrir que solo esté cambiando la dinimica del robo sin violencia.

Por otro lado, en el andlisis se observéd un incremento importante
en 2016 del robo sin violencia, el cual fue seguido por un incremento
muy considerable del robo con violencia. Si bien los datos no permiten
profundizar en la relacidén entre estos dos aumentos, es posible que
este cambio se deba a estrategias de proteccion de los ciudadanos al
aumento de robo y al cambio de estrategia de los perpetradores del
robo para realizar esta conducta delictiva ante las medidas de protec-
cioén de los ciudadanos. Teniendo en cuenta esta posibilidad, es im-
portante advertir que los datos muestran que de 2020 a 2021 existe un
incremento en los robos no violentos, mientras que los robos violentos
siguen disminuyendo; sin embargo, los datos sugieren que es necesa-
rio estar atentos a la posibilidad de que, si el aumento de los robos
no violentos continua, este cambio pueda ser seguido de un aumento
también en los robos violentos.

Asimismo, nuestros resultados sugieren que ante la posibilidad de
futuros confinamientos y restricciones a la movilidad es necesario eva-
luar los efectos en delitos violentos y no violentos de manera separada
y evaluar la necesidad de estrategias para prevenir el delito violento,
pues las motivaciones econ6micas que subyacen a los delitos patri-
moniales, y las tensiones y estrés consecuentes, pueden agravarse en
periodos de crisis.

Ademas de estas recomendaciones, la principal contribucion del
presente estudio, es aportar evidencia sobre los efectos de la pandemia
en la actividad delictiva en nuestro pais, en donde los estudios atn
son escasos y existen diferencias regionales importantes. Por ello, se
espera que este trabajo sirva para impulsar estudios futuros que pro-
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fundicen sobre este tema, considerando variables estructurales que no
se han utilizado aqui.
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teristics of physical strength. Efforts by
private organizations and government
institutions have not been able to era-
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le progress and therefore their effective-
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bierno mexicano, han alcanzado pocos ness has not been encouraging due to the
avances y por lo tanto su efectividad no  series of obstacles that have overcome
ha sido alentadora por la serie de obsta-

culos que tiene que superar. Keywords: Alert, Gender, Violence

Palabras claves: Alerta, Genero, Violen-
cia

SUMARIO. INTRODUCCION. 1. FUENTES Y CONCEPTUALIZACION DE LA VIOLENCIA DE GE-
NERO, FAMILIAR, DOMESTICA Y FEMINICIDA / 2. ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO / 3. LA
ALERTA DE GENERO DE CONFORMIDAD A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. / 4. EFECTIVIDAD DE LA ALERTA DE GENERO / S. OBSTA-
CULOS

Introduccion

Desde tiempos muy antiguos el sexo ha sido un parametro de medi-
cion, a través de éste se media y calificaba a la persona desde su ca-
pacidad fisica hasta su capacidad intelectual, de tal manera que se ha
considerado dentro de la clasificacion de los sexos a uno predominante
sobre otro, en este caso en la mayoria de las culturas el hombre ejerce
el dominio sobre la mujer a quienes histéricamente se les ha atribuido
una condicién de inferioridad y subordinacidon derivada de siglos de
pensamiento patriarcal, Marin, Armienta, Garcia (2018). afirman que la
mujer “...ha sido discriminada, pues el varon se ha valido de su supe-
rior fuerza fisica para sojuzgarla, lo cual resulta lamentable pues esto
les ha impedido desarrollarse con plenitud.” (p. 39).

De tal forma, que esa cultural e historica autoridad del hombre so-
bre la mujer implica no s6lo otorgarle a ésta un status de inferioridad
sino se absoluta sumision a la autoridad del hombre, representando
entonces la posibilidad de que éste realice sobre y respecto a la mujer
todo tipo de acciones y omisiones sin que la mujer pueda objetarlas, si-
tuacion que, cabe aclarar en los ultimos afios se ha transformado tran-
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sitando de manera paulatina al reconocimiento pleno de la igualdad
hombre y mujer en todos los ambitos de la vida.
Este cambio de condiciones deviene del

..incremento en la participacion de la mujer en el mercado de trabajo (ligado a
su vez a la fecundidad cada vez més tardia, asi como a la mayor escolaridad de las
mujeres), los cambios en el modelo de jefe proveedor, la creciente corresidencia
con los adultos mayores (asociado al incremento en la esperanza de vida), el creci-
miento de los hogares unipersonales y de los hogares con jefatura femenina, entre

los cambios mas destacados. (Flores, 20006, p. 848)

Como consecuencia de dichos factores cada vez se visibilizan en
mayor medida las conductas realizadas por el hombre tendientes a so-
breponerse respecto a la mujer y ésta al pugnar por una igualdad de
participaciéon en la vida familiar y social es victima de acciones vio-
lentas con la finalidad de demostrar de parte del hombre ese status
de inferioridad femenina que en tiempos pasados se le atribuia y que
actualmente al crearse la conciencia de esa injustificada disparidad,
finalmente permiten combatir ese tipo de discriminacién y violencia
de género.

Entonces se vuelve trascendente para la consecucion de una vida
libre de violencia para la mujer y el pleno reconocimiento no s6lo legal
sino también material de sus derechos humanos, que van desde una
igualdad sustantiva hasta la aplicacion de la ley por los tribunales des-
de la perspectiva de género, ésta perspectiva

...implica abordar criterios de equidad donde hombres y mujeres tienen diferencias
biolégicas y naturales, no obstante, tienen los mismos derechos humanos y ningu-

no de ellos debe ser discriminado por el otro. (Marin et al, 2018, p. 39).

Por lo que
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Favorecer los derechos bajo el principio de igualdad constituye un principio de ac-
tuacion de todas las autoridades y de todas las personas, un eje de transformacién

cultural sobre el cual los Estados deben pronunciarse. (Martinez, 2021, p.100).

De esta forma se puede decir que una de las manifestaciones mas
sobresalientes y graves de la cultura que avala la condicion de sumision
de la mujer es la violencia en sus diversas modalidades: de género, do-
méstica, familiar y feminicida en la que cada una de ellas se caracteriza
por sus propias particularidades. La palabra violencia proviene “...del
latin violentia, significa calidad de violento. La accion y efecto de vio-
lentar o violentarse. Accion violenta significa aplicar medios violentos
a las personas o a las cosas para vencer su resistencia.” (Ramirez, 2011,
p. 229).

Es a través de estos medios violentos como se busca romper con
toda resistencia de parte de la mujer y que ésta acepte la condicion
de inferioridad y sumisién requerida por el hombre ya que por el s6lo
hecho de ser mujer consideran debe permanecer en dicho estatus y si
de manera espontanea no lo asume se le obliga mediante el ejercicio de
la violencia en sus diversas modalidades.

Fuentes y conceptualizacion de la violencia
de género, familiar, doméstica y feminicida

La violencia de género es hoy en dia tema de analisis sobre todo por
dirigirse a la mujer por el simple hecho de serlo, naciendo asi la termi-
nologia de violencia contra la mujer la cual

...se refiere a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coer-
cidn o la privacidn arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o

en la privada. (Lima, 2021, p. 74)
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Dicha violencia de género “...se funda en la desigualdad entre hom-
bres y mujeres -desigualdad que es construida culturalmente- y es
legitimada y reproducida por la propia estructura social.” (Manzano,
2011, p. 142).

Dentro de este tipo de violencia quedan comprendidas otras con-
ductas violentas como las constitutivas de violencia familiar, conyugal
y doméstica desarrolladas en el ambito de la vida privada, mientras que
la violencia politica, institucional, laboral, comunitaria, docente, entre
otras dentro del ambito de la vida publica. Es importante destacar que

La violencia es una forma de control que se apodera de la libertad y la dignidad de
quien la padece. El maltrato intra familiar es una de las manifestaciones que refleja
la dominacién masculina y la subordinacién femenina. El abuso es una conducta
que efectiviza un grave descenso en la autoestima impidiendo el desarrollo de la

persona como un sujeto independiente. (Ramirez, 2011, p. 245)

Las distintas formas de violencia que propician esa discriminacién
hacia la mujer transformandola en un grupo vulnerable, siendo de las
manifestaciones mas constantes la violencia familiar y la violencia do-
méstica. Ambas se presentan dentro de relaciones donde nexos afecti-
vos y familiares concurren, pero tienen sus caracteristicas propias, las
cuales abordaremos a continuacion.

La familia, como es bien sabido representa la célula primaria de la
sociedad, sus relaciones deben basarse en el respeto a la dignidad de
cada uno de sus miembros y garantizar con ello la estabilidad de sus
relaciones, sin embargo, no siempre resulta de esa manera, las diferen-
cias naturales entre hombres y mujeres fortalecidas a favor de los hom-
bres por las construcciones culturales de superioridad historicamente
arraigadas, las cuales colocan a la mujer en una posicion de inferiori-
dad y subordinacioén dentro del seno familiar.
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En este sentido dicha discriminacién hacia la mujer se consagraba
legalmente incluso en leyes no muy antiguas, como el Cédigo Civil para
el Distrito Federal de 1884, “...contempla todavia las caracteristicas del
individualismo y la sujecion de la mujer al marido...” (Ramirez, 2015,
p-63), s6lo por citar un ejemplo. Claro estd que conforme evoluciona
el reconocimiento de los derechos humanos, dichas normativas son
reemplazadas por principios, directrices y normas que le reconocen a
la mujer la igualdad juridica tanto en el derecho de cada pais como en
el derecho convencional derivado de los instrumentos internacionales.

La violencia como fenémeno dentro del seno de la familia se ha
presentado desde tiempos muy antiguos pero es hasta fechas relati-
vamente recientes que se incorpora a la legislacién como medida de
prevencion y sancion de las conductas de violencia familiar, a pesar de
no ser un fenémeno novedoso, su regulacidon practicamente inicia en
nuestro pais con el nuevo milenio, primero a través de la codificacion
civil en el apartado relativo al derecho de familia, legislacion penal y
posteriormente mediante leyes especiales tendientes a garantizar una
vida libre de violencia para la mujer.

La violencia familiar tiene su origen en la desigualdad entre los in-
tegrantes de ese nucleo social, representa una conducta generalmente
reiterada y constante, ciclica, sistematica de un miembro contra otro
miembro de la familia, a través de la violencia fisica, psicologica, eco-
némica, sexual que le permitan mantener su supremacia dentro de ese
nucleo, aun cuando se puede considerar que un solo acto violento pue-
de llegar a constituir violencia.

El fenémeno de la violencia familiar encuentra su origen en la vio-
lencia cultural, la cual

... origina y da sustento tanto a la violencia familiar como a cualquier tipo de vio-
lencia o discriminacion. Se entiende por agresion cultural la tolerancia de las prac-

ticas, costumbres y prejuicios que lesionan el derecho a la igualdad, la dignidad y

46  Origen y alcances de la Alerta de Género
Gonzalo Armienta Hernédndez / Francisco Camero Ramirez



la libertad de la mujer y del menor, por parte del Estado y de la sociedad. (Ayala,

2017, p. 299)

La violencia familiar consiste en

...la conducta constituida por el o los actos dolosos, de contenido positivo o negati-
vo, que efectivamente maltratan a los miembros de un grupo social de convivencia
intima unido por los lazos de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia,
parentesco, filiacién o cualquier otra circunstancia aniloga que implique la custo-
dia, guarda, proteccion, instruccién, educacién o cuidado de la persona agredida
y, cuyo sujeto activo es otro de los miembros de ese mismo grupo social. (Mata y

Garzon, 2008, pp. 389-390)

De lo anterior se desprende que las acciones u omisiones inten-
cionales son constitutivas de la violencia no aquellas de caracter im-
prudencial, ademas de la necesaria existencia de un vinculo afectivo
—juridico que implica la relacién familiar y, sobre todo, el papel de su-
perioridad de quien la ejerce y de sometimiento de quien la padece.

Otra variante dentro de la violencia de género, la constituye la vio-
lencia doméstica, ésta se caracteriza por ser dentro de la relacion de
pareja, (Garcia, 2021, p. 3) afirma que:

La violencia doméstica es aquella que se ejerce desde los parametros de la vio-
lencia familiar, pero ésta no es cualquier familiar quien ejecuta la accidn agresiva,
pues puede ser el esposo/a o concubino/a, con quien comparten o no el hogar. La
caracteristica de la violencia doméstica es que no entra a esta conceptualizacion
como victima o victimario algtin otro familiar, pues si asi fuera, se llamaria violen-
cia familiar. En conclusidn, la violencia doméstica es mas limitada que la violencia

familiar.
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Cabe destacar como parte de la definicion de violencia doméstica
que ésta equivale a malos tratos que ocurre entre parejas de novios,
independientemente si estos compartan o no el mismo techo.

Indudablemente que ambos tipos de violencia -familiar y domésti-
ca- aun cuando tienen sus propias caracteristicas pertenecen a la vio-
lencia de género, la cual

... tiene su sede principal en la familia, el matrimonio y las relaciones de pareja; en
su papel tradicional de esposa y madre con la capacidad restringida, sometida a la
autoridad del varén, cabeza de familia y jefe del sistema patriarcal... (Rodriguez,

2018, p.52).

Ahora bien, adicionalmente a estos tipos de violencia, se encuentra
la violencia feminicida como una forma extrema de violencia contra
la mujer, ya que esta llega hasta el punto final de privarle de la vida
de manera violenta y, en muchas ocasiones, con excesiva crueldad y
safa. El incremento en esta violencia conduce al Estado a desarrollar
acciones mas contundentes contra estas manifestaciones violentas y lo
hace a través de la creacion de la figura de la alerta de género, la cual la
incluye en una ley especial denominada Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Alerta de violencia de género

La Alerta de Violencia de Género es un mecanismo que tiene como
finalidad proteger los derechos humanos de las mujeres, garantizan-
do su seguridad. Este mecanismo se ha venido instrumentando en las
entidades en donde la violencia de género resulta alarmante pues se
incrementa de manera exponencial.

Los gobiernos de la mayoria de las entidades federativas han de-
mostrado su incapacidad para detener esta violencia que es un cancer
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para la convivencia pacifica de una poblacioén resultando consecuen-
temente asesinatos dirigidos a las mujeres por el s6lo hecho de ser
mujeres, es por lo anterior que el gobierno federal estableci6 la alerta
de violencia de género.

Resulta emblematico de esta violencia el caso de campo algodonero
en ciudad Juarez, el cual fue contemplado por la Corte Americana de
Derechos Humanos en el ano 2009, que como resultado emitié una sen-
tencia condenatoria centrandose la sancion en la falta de proteccion a
las victimas, la prevencion a estos crimenes por parte del gobierno y
la falta de respuesta por parte de las autoridades por la desaparicion,
como lo son la falta de una debida diligencia en las investigaciones, la
denegacidn de la justicia y la absoluta ausencia de una real reparacion.

Por lo anterior se han establecido diversas disposiciones legales
como la Ley General de Acceso de fias Mujeres a una vida libre de vio-
lencia, la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y no Discriminacién y
de la misma manera se fortaleci6 el Instituto Nacional de la Mujer y
cabe destacar la creacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género creado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (CNDH,
2022)”

La alerta de género de conformidad a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
define en su articulo 22 como Alerta de Género “...el conjunto de ac-
ciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad.”

El objetivo de la Alerta de Violencia de Género es garantizar la se-
guridad de las mujeres asi como la eliminacién de la violencia en su
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contra y eliminar todo tipo de desigualdades contenidas en la legisla-
cidn para lo cual se seguiran las siguientes acciones:

L

IT.

III.

IV.

Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;
Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida;

Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de
los indicadores de la violencia contra las mujeres;

Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente
a la contingencia de alerta de violencia de género contra las muje-
res,y

Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia
de género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las
medidas a implementar.

De conformidad al articulo 24 de la Ley General de Acceso a las Mu-

jeres a una Vida Libre de Violencia la declaratoria se emitira cuando
ocurran los siguientes supuestos:

L

IT.

ITI.

Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integri-
dad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un
territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, y

Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las en-
tidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los or-
ganismos internacionales, asi lo soliciten.

Por lo que hace a la declaratoria y al resarcimiento de los dafios cau-

sados, estos corresponden a la Secretaria de Gobernacion del Gobier-

no
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notificar al Poder Ejecutivo de la Entidad federativa en donde se haya
emitido la alerta

En materia de violencia politica contra las mujeres por razéon de
género seran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales Elec-
torales y los 6rganos jurisdiccionales electorales locales quienes so-
licitaran a las autoridades competentes las medidas necesarias para
proteger y resarcir los dafios causados por la violencia de género con-
tra las mujeres.

En cuanto a la reparacion del dafio causado por la violencia de gé-
nero contra las mujeres esta consistira en:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben in-
vestigar las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar
a los responsables;

II. Larehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios ju-
ridicos, médicos y psicologicos especializados y gratuitos para la
recuperacion de las victimas directas o indirectas;

ITI. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacioén orien-
tada a la prevencion de violaciones. Entre las medidas a adoptar se
encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dano
causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancidn de los actos de autoridades omisas o
negligentes que llevaron la violacién de los derechos humanos
de las Victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la
comision de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia se refiere a las 6rdenes de proteccion las cuales se instrumentaran
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ordenaran ya sea por las autoridades administrativas, por el Ministerio
Publico o por el 6rgano jurisdiccional competente.

Efectividad de la alerta de género

Los esfuerzos por erradicar la violencia de género en contra de las
mujeres y los programas gubernamentales no han tenido la efectivi-
dad buscada pues los feminicidios contintian presentandose en todo
el pais.

En los ultimos afnos la violencia feminicida ha tenido un repunte
considerable ubicando a varios estados por encima de la media na-
cional de 4.5 feminicidios por cada 100, 000 habitantes, en el afio 2016
segun cifras oficiales once estados —-Colima, Guerrero, Zacatecas, Chi-
huahua, estado de México, Morelos, Baja California, Tamaulipas, Si-
naloa, Michoacan y Oaxaca. (Rodriguez, 2018, p. 54). Superaron dicha
media nacional, razén que impuls6 la declaratoria de alerta de género
en varios municipios de dichos estados. De tal manera que su situacion
al afio 2016 es la siguiente:

Colima, pasa de 7.1 en 2015 a 16.9 homicidios de mujeres por cada 100 mil, Guerre-
ro, pas6 de una tasa de 12.0 en 2015 a 13.4 en 20106. Zacatecas, pas6é de una tasa de
3.0 en 2015 a 9.8 defunciones de mujeres por homicidio por cada 100 mil en 2016,
Chihuahua, en 2015 a 7.1, en 2016 se observa un repunte al llegar a 9.8, Morelos, pasd
de una tasa de 4.9 en 2015 a 8.6 en 2016, Baja California, en 2016 con una tasa de 7.4
homicidios de mujeres por cada 100 mil, Tamaulipas, llegd en 2016 a 7.3 defuncio-
nes de mujeres por cada 100 mil, Sinaloa, en 2016 vuelve a registrarse un aumento
al llegar a 5.6 defunciones de mujeres por cada 100 mil, Michoacdn, en 2016 alcanzd
las 5.6, Oaxaca, en 2016 se observa un aumento que la coloca en 5.1 por cada 100

mil. (Rodriguez, 2018, p. 54)
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De conformidad a los datos proporcionados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI, 2022), en el periodo
2014-2020 se observ) un incremento importante relacionado con los
feminicidios.

La prensa nacional también ha proporcionado datos muy desalenta-
dores relacionados con el incremento de la violencia destacando que
esta ha sido uno de los protagonistas en nuestro pais ya que en

...2021 no ha sido la excepcidén pues México sumo 3 mil 462 mujeres asesinadas de
enero a noviembre de 2021, siendo que, de esa cifra, un total de 992 mexicanas fue-
ron victimas de feminicidio.

Los feminicidios han subido 3.25% este 2021 frente a los primeros 11 meses del

afio pasado, cuando se reportaron 893. (Uniéncdmx, 2022)

El COVID-19 sin duda ha sido una causa muy importante para el
incremento de la violencia familiar pues durante el afio 2019 y 2020 se
incremento en un 5.3% (INEGI, 2022).

Obstaculos

Los obstaculos para eliminar la violencia de género han sido diversos,
destacando los que se encuentran por parte de las diversas fiscalias
en las entidades federativas; limitados avances en las investigaciones
por el delito de feminicidio, revictimizacion, ausencia de perspectiva
de género por parte de los juzgadores tanto al sentenciar como en la
reparacion del dafio.

En la obra Feminicidio y violencia de género en México: omisiones
del Estado y exigencia civil de justicia las autoras afirman que:
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...con la concomitante ausencia de planes y programas sociales destinados a ello;
la insuficiencia (o inexistencia en algunas entidades federativas) de presupuestos
etiquetados para cubrir esas acciones de gobierno, asi como para eliminar las bre-
chas de desarrollo que distancian a mujeres y hombres; la penalizacién del aborto;
la persistencia de la violacidn sexual, con penalizaciones bajas para quienes la co-
meten frente a la estigmatizacién social de las mujeres victimas, acompafada de la
poca denuncia ante la ineficacia de las autoridades judiciales para atenderlas, asi
como la frecuente revictimacién que sufren en el Ambito institucional al momento
de denunciar y durante el resto del proceso, cuando éste ocurre; las deficiencias y
prejuicios mis6ginos en la atencién hospitalaria a las mujeres, en particular cuando
se trata de violaciones, abortos u otros eventos relacionados con la salud sexual y
reproductiva. En afos recientes, estos elementos se han agudizado cuando se trata
de mujeres indigenas monolingiies o con reducido manejo del espafiol, y se suman
las conductas coercitivas y la negligencia, tanto de las autoridades como de las per-
sonas directamente emparentadas con las mujeres, sobre todo padres y codnyuges,
tal como se reportd en la Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas.

(Castaneda, Ravelo, Pérez, 2013, p.17)

Y de la misma manera como lo senala Lagarde (como se cit6 en Cas-

tafieda, et. al., 2013) los vicios en la aplicacion de la Ley van de la mano
de la impunidad y de la ausencia de politicas de género que en verdad
garanticen el acceso de las mujeres a los servicios que presta el Estado
ya que el Poder Legislativo ha incumplido su papel

54

...cuanto 6rgano supervisor en la actuacion de las instituciones respecto a la crea-
cién de politicas de género; no ha atendido la prevencion de los diferentes tipos
y modos de violencia que han enfrentado las mujeres ni las especificidades de las
victimas y sus familiares en los casos de desaparicion y homicidio. Estas omisio-
nes, en si mismas, constituyen actos de violencia institucional cometidos contra las

mujeres. (Castafieda, et. al., 2013, p. 17)
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En lo referente al mecanismo de alerta de género Yenifar Carina
GoOmez Madrid sefiala que:

...la AVGEM después de cuatro afios no ha logrado garantizar la seguridad de las
mujeres, responder a las demandas de la sociedad civil, atender de manera cabal
las nueve conclusiones del Informe del Grupo de Trabajo, incluidas en las 18 accio-
nes que establece la Declaratoria de Procedencia, ya que dependiendo el significa-
do e importancia que le dan las autoridades estatales y municipales a la violencia
contra las mujeres; la cultura organizacional en las instituciones obligadas a preve-
nir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres sin perspectiva de género
se ve reflejada en la operatividad de la AVGEM y muchas veces, aunque se tenga
voluntad politica de cambiar las cosas, mientras la cultura patriarcal atraviese las

estructuras, la violencia contra las mujeres no sera erradicada. (Gémez, 2022)

Se puede sefalar que la violencia de género comprende diversas
manifestaciones de violencia contra la mujer, y en todas ellas la cons-
tante es la discriminacion que sufre por el simple hecho de serlo, don-
de los patrones culturales tendientes a su sometimiento se reproducen
diariamente haciendo necesario la creacion de leyes especiales tanto
en el &mbito nacional como internacional y el establecimiento de poli-
ticas publicas y medidas gubernamentales como la alerta de género y
su declaratoria para intentar con ello erradicar toda forma de violencia
de género y discriminacion hacia la mujer.

Conclusiones

Cada vez se visibilizan en mayor medida las conductas realizadas por
el hombre tendientes a sobreponerse respecto a la mujer.

Se puede decir que una de las manifestaciones mas sobresalientes
y graves de la cultura que avala la condicion de sumision de la mujer
es la violencia en sus diversas modalidades: de género, doméstica, fa-
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miliar y feminicida en la que cada una de ellas se caracteriza por sus
propias particularidades.

Se encuentra la violencia feminicida como una forma extrema de
violencia contra la mujer, ya que esta llega hasta el punto final de pri-
varle de la vida de manera violenta y, en muchas ocasiones, con exce-
siva crueldad y sana.

La Alerta de Violencia de Género es un mecanismo que tiene como
finalidad proteger los derechos humanos de las mujeres, garantizando
su seguridad.

Los esfuerzos por erradicar la violencia de género en contra de
las mujeres y diversos programas gubernamentales no han tenido la
efectividad buscada pues los feminicidios contintian presentandose en
todo el pais.
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iLa violencia contra las mujeres y nifias
solo puede ser prevenida a partir de que es visualizada!

RESUMEN: La presente contribucion
tiene como principal objetivo describir
el problema de feminicidio que se vive
en México, visualizando alguna de las
brechas existentes que impiden alcan-
zar el objetivo de las estrategias imple-
mentadas por el gobierno mexicano a
lo largo de la historia para su combate.
Para la elaboracion del presente articulo,
se siguié una metodologia documental
a un nivel descriptivo, concluyendo que
los feminicidios en México constituyen
uno de los problemas graves que debe
atender nuestro pais, pero también uno
de los més dificiles de erradicar, toda vez
que, a lo largo de la historia se ha per-
mitido que este fendmeno cobre fuerza a
través de la presencia de algunas factores

ABSTRACT: The main objective of this
contribution is to describe the problem
of femicide that exists in Mexico, vi-
sualizing some of the existing gaps that
prevent reaching the objective of the
strategies implemented by the Mexican
government throughout history to com-
bat it. For the preparation of this article,
a descriptive methodology was followed,
obtaining as main results that femicides
in Mexico constitute one of the serious
problems that our country must address,
but also one of the most difficult to era-
dicate, since, at Throughout history, this
phenomenon has been allowed to gain
strength through the presence of some
potential social factors of the problem
such as: impunity, naturalization of vio-

Recibido: 05 de noviembre 2021. Dictaminado: 07 de diciembre de 2021

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 66. Enero-junio 2022. ISSN 1405-1451. PP. 59-82 59



sociales potencializadores del problema
como la: impunidad, naturalizacién de la
violencia, corrupcioén, la nula empatia y
perspectiva de género que resalta en el
accionar de quienes recae la procuracion
e imparticiéon de justicia en los casos de
violencias de género.

lence, corruption, lack of empathy and
gender perspective that stands out in the
actions of those who fall the procure-
ment and delivery of justice in cases of
gender violence.

Keywords: Violence, femicide, inefhi-

ciency and impunity
Palabras clave: Violencia, feminicidio,
ineficacia e impunidad.

SUMARIO: INTRODUCCION / 1. MEXICO COMO UN PAIS FEMINICIDA / 2. ESTRATEGIAS NOR-
MATIVAS PARA EL COMBATE DEL FEMINICIDIO EN MEXICO: SU EFICACIA UN TEMA PENDIEN-
TE EN LA AGENDA PUBLICA / 3. LOS GRANDES RETOS DE LA PREVENCION DEL FEMINICIDIO
EN MEXICO. / 4. A MANERA DE REFLEXION. / 5. REFERENCIAS.

Introduccion

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH) 2016 determiné que en México casi 7 de cada 19 mu-
jeres han sufrido violencia y el 43.9% de éstas fueron agredidas por su
esposo, pareja o novio. El problema es tan frecuente e ir6nicamente
invisible el impacto transversal que ha dejado este fendémeno, permi-
tiéndole insertarse en la sociedad como algo natural, sobre todo cuan-
do el problema radica entre parejas, constituyendo esta naturalizacién
el permiso para su continuidad y de esta manera la violencia se va
fortaleciendo.

La familia constituye una de las principales instituciones en donde
se logra la trasmision de buenas practicas, quienes la encabezan deben
inculcar valores esenciales para una buena convivencia, sin embargo
también puede representar la familia una institucién peligrosa para las
mujeres y ninas, toda vez que es aqui donde se puede presentar el es-
cenario perfecto para que el victimario ejerza conductas contrarias a la
ley siendo desapercibidos, tal es el caso de abuso sexuales y violencia
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familiar, llegando en el peor de los casos estas conductas a su maxima
expresion: feminicidios.

La presente contribucion tiene como objetivo describir el problema
de feminicidio en México. Para la elaboracion de este articulo se sigui6
una metodologia documental a un nivel descriptivo, visualizando des-
de una revision teoria la problematica del feminicidio en México.

Para lograr el objetivo planteado esta contribucion esta dividida en
cuatro apartados, en el primero denominado: “México como un pais fe-
minicida” se intenta dar a conocer los antecedentes que dieron origen
al tipo penal de feminicidio como una herramienta preventiva de los
asesinatos dolosos por razones de género en nuestro pais; asi como
también se describe el contexto actual en cifras del problema.

En el segundo apartado denominado: “Estrategias normativas para
el combate del feminicidio en México: su eficacia un tema pendiente en
la agenda ptiblica “. En ¢l se describe la funcién e importancia de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de las mu-
jeres que México firmé y ratificd para lograr el reconocimiento de la
necesidad de la creacion de un tipo penal que castigara de manera in-
dependiente al resto de los homicidios de mujeres aquellos homicidios
que se ejecutaban por razones de género.

El tercer apartado: “Los grandes retos del feminicidio en México” se
enfoca en hacer visible algunos de los desafios existentes con los que
hay que trabajar para estar cerca de una politica publica con caricter
preventiva que cumpla con el objetivo para lo cual fue creada.

México como un pais feminicida
Rencuentro epistemolégico
El ser mujer implica estar conscientes de las dificultades que a dia-

rio enfrentamos, traducidas éstas en: desigualdades, discriminacion,
violaciones a derechos humanos y; por si fuera poco violencia como
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consecuencia de lo antes dicho. La violencia contra las mujeres y ni-
fias, si bien es cierto, existe en todos los paises y rincones del mundo,
también es cierto que ésta no se presentan de la misma forma en todos
sitios, pues en algunos por su idiosincrasia, cultura, economia entre
otros factores se presentan de una forma invasiva, lesiva y con mayor
incidencia, convirtiéndose en conductas mas reiterativas en ciertas re-
giones que en otras.

Para la Organizacién Mundial de la Salud la violencia contra las mu-
jeres es un problema social de salud publica, el cual su atencién no ha
dado los resultados esperados, pudiendo atribuir a esto que es un pro-
blema multifactorial, pero ademas se complica porque es un problema
transgeneracional cuyas consecuencias impactan en todos los planos
sociales, por ende trae consecuencias trasnversales y en ocasiones de
imposible reparaciéon como son los casos de la violencia feminicida o
feminicidio, siendo éste considerado por Caputi y Russel (1991, p. 15)
como “el ultimo escalén de la violencia contra las mujeres” .

Lagarde también establece que la violencia feminicida es el extremo,
es la culminacion de multiples formas de violencia de género contra
las mujeres que atentan contra sus derechos humanos y las conducen
a variadas formas de muerte violenta, y son toleradas por la sociedad y
el Estado. En muchos casos es vivida con impotencia por la ciudadania
que no encuentra cauce para la exigibilidad de los derechos. (2000, p.
234).

Cabe precisar que el término feminicidio, no es acufiado en México,
al respecto Russell (2001: 75-76) establece que

El término feminicidio fue utilizado por primera vez en A Satirical View of London
at the Commencement of the Nineteenth Century (Corry) en 1801 para denominar el
“asesinato de una mujer”. Con posterioridad en 1827 se publicé la tercera edicidon
de The Confessions of an Unexecuted Femicide. Este fue escrito por el perpetrador

de un feminicidio, y, de acuerdo con la edicién de 1989 de The Oxford English Dic-
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tionary, Feminicidio apareci6 en el Law Lexicon de Wharton en 1848, sugiriendo ahi

como un término que engloba una conducta punible.

Como podemos ver el término de feminicidio no es nuevo, ni tam-
poco refleja un término juridico de reciente creacién en el contexto
internacional. No obstante, la connotacién de este término como tipo
penal engloba mucha resistencia para ciertos grupos, sobre todo para
juristas que desestiman que el tipo penal de feminicidio no viola el
derecho a la igualdad en perjuicio de los hombres.

En este sentido el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminici-
dio (20106) establece que

El feminicidio es una violacién grave a los derechos humanos de las mujeres, asi
como una de las manifestaciones mas extremas de discriminacién y violencia con-
tra ellas. El odio, la discriminacién y la violencia tienen su expresion por medio
de las formas brutales en las que los cuerpos de las nifias, adolescentes y mujeres
adultas son sometidos, y de esta forma se evidencia el odio y desprecio hacia ellas

(s/p).

Russell (2001, pp. 75-76) argumenta que el término feminicidio re-
presenta “el asesinato de mujeres realizado por hombres motivado por
odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres”. La-
garde (2000, p.20) establece que la inexistencia del Estado es lo que
ocasiona que se reproduzca la violencia sin limites y los asesinatos sin
castigos. Al respecto segun el Indice Global de Impunidad 2020, Méxi-
co ocupa la posicién 60 de 69 paises evaluados con mayor corrupcion,
ocupando el tercer lugar de América Latina solo por arriba de Para-
guay y Honduras.

Ahora bien, resulta importante preguntarnos {Coémo llega el térmi-
no de feminicidio a la legislacién mexicana? Sin duda para responder
esta interrogante tenemos que remontarnos a los asesinatos de mu-
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jeres en Ciudad Juirez cuya incidencia mas grave se registrd en las
década de los noventa. Como producto de estos acontecimientos llegd
el caso de Claudia Iveth Gonzales y Otra Vs Estado Mexicano, mejor
conocido como “El Campo Algodonero” a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (COIDH).

Sin duda la sentencia dictada por la COIDH en el caso del Campo
Algodonero represento6 el parteaguas para lograr la tipificacion del fe-
minicidio como delito en la legislacién mexicana, pues fue a través de
la sentencia de este organismo internacional donde por primera vez se
le condena a México por violaciones a derechos humanos durante la
ruta critica de bisqueda de justicia para las victimas por acciones re-
conocidas en la actualidad como feminicidios, pues segin la sentencia
que condena al Estado mexicano como culpable llevaban estos asesina-
tos la marca de que obedeci6 a razones de género su modus operandi,
pues el abuso del poder, violencia sexual, la misoginia, la crueldad y la
forma lesiva de cometer los asesinatos se encontraron impregnado en
los cuerpos encontrados. (COIDH, 2009, parr. 143).

Fue asi que en el resolutivo 18 de la sentencia de la COIDH se ad-
vierte que: el Estado deber4, en un plazo razonable, continuar con la
estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios ministe-
riales de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justi-
cia, utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al
Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Na-
ciones Unidas y los estandares internacionales de busqueda de perso-
nas desaparecidas, con base en una perspectiva de género... (COIDH,
2009, parr. 502)

Con posterioridad a esta sentencia mediante la cual el Estado mexi-
cano se obligé a cumplir con lo encomendado por la COIDH pues re-
sult6 responsable de graves violaciones a derechos humanos antes y
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durante el proceso de busqueda de justicia, el Estado mexicano adop-
t6 medidas encaminadas a dar cumplimiento con lo estipulado por la
Corte que entre otras cosas era garantizar a las victimas un debido
proceso mediante el cual se alcanzara justicia.

Poco tiempo después, en la legislatura LIX del Congreso de la
Union, las Diputadas Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica Diaz
del Campo trabajaron en la creaciéon de una comision mediante la cual
se legislara en atencién a los asesinatos de mujeres por razones de
género, fue asi que nace la Comision Especial para dar seguimiento a
las investigaciones relacionadas con los feminicidios y con posteriori-
dad como parte de los trabajos en conjunto de los integrantes de dicha
comision se trabajo un proyecto de iniciativa y decreto para la tipifica-
cion del tipo penal de feminicidio en nuestro pais.

Después de luchar contra una resistencia no justificada, en 2012 se
prueba el proyecto de iniciativa y Decreto con el que se adiciona un
articulo en el Codigo Penal Federal mediante el cual se reconoce los
crimenes por razones de género bajo el nombre de feminicidio, fue-
ron las diputadas Marcela Lagarde y Angélica Diaz del Campo quienes
principalmente exigieron hacer visible la urgente necesidad de reco-
nocer y diferenciar entre un homicidio de mujeres a un homicidio de
mujeres por razén de género, en donde en estos ultimos se acompana
en muchos casos violencia doméstica previa al delito de manera reite-
rada, violencia sexual, exposicion de los cuerpos en la via publica, pero
sobre todo los cuerpos manifiestan sefales de violencia extrema donde
se hace notar el odio y misoginia hacia la victima, pues se encuentran
mutilados, desmembrados y por si fuera poco con mensajes miséginos
o narcomensajes como fue el caso ocurrido en zacatecas en Mayo de
2019, donde infobae inform6 que dos mujeres aparecieron asesinadas
con el siguiente mensaje:“Ahy te va tu pinche gente “Buda” y tu “Wero”
alias Barby. Tu quisite mandar a tu hermana “La Wera” (Esmeralda)
Gaby y Ana. Ahi te las mando”.
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Ante esta forma y razones de asesinar fue que las Diputadas antes
mencionadas asumieron el compromiso de convencer de la necesidad
imperante de hacer visible el problema de asesinatos de mujeres, pero
también de su impunidad, haciendo hincapié en este término fue que
Marcela Lagarde argument6 que se tipificara el delito de homicidio por
razones de género como feminicidio y no como femicidio en el Cédigo
Penal Federal en México, contemplandose dicha tipificacion en la ley
adjetiva de la materia de cada entidad federativa.

Por su parte también el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacion contra la Mujer (Comité CEDAW) en las observaciones finales
del 52¢ periodo de sesiones recomend6 a México adoptar las medidas
necesarias para garantizar que la incorporacion del feminicidio se base
en elementos objetivos, que permitan su adecuada tipificacion en los
codigos penales locales. Actualmente todos los estados de la republica
mexicana tienen regulado los asesinatos de mujeres por razones de
género, ironicamente el estado de Chihuahua fue el altimo en tipificar
el feminicidio como delito, haciéndolo en 2021.

El feminicidio en cifras mexicanas

El determinar que la violencia hacia las mujeres es un problema palpa-
ble y con mucho asenso ha sido por el conocimiento de cifras oficiales
que han podido contextualizar la grave problemaética. Por ejemplo a
nivel mundial, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito sefiala que “137 mujeres son asesinadas a diario por un miembro
de su familia en el mundo”; como ejemplo en el afio 2017 “el §8% de las
mujeres asesinadas lo fueron por sus parejas, ex parejas o familiares
(Amnistia Internacional, 2018, s/p). Por lo que respecta a México en
los dltimos § afios (2015-2019) las muertes de mujeres pasaron de § a 11
diarias, de acuerdo con los datos del Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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Las cifras de feminicidio registradas recientemente en México es un
reflejo de la pésima politica preventiva que se ha implementado para
hacerle frente al problema a lo largo de la historia, en este contexto
cabe decir que en la década de los noventa Ciudad Juarez, Chihuhua
fue conocido a nivel nacional e internacional como un territorio fe-
minicida. Ciudad Juarez dejo de ser visto por un largo tiempo aquella
ciudad de industria manufacturera para convertirse en una potencia
nacional de los crimenes de odio contra mujeres llamando la atencién
la incidencia, forma en la que se ejecutaban los crimenes, pero sobre
todo la poca respuesta del Estado ante tales sucesos.

Desafortunadamente en la actualidad todo el territorio mexicano
enfrenta problemas similares al que present6 Ciudad Juarez en la ul-
tima década del siglo XX, asi pues en todas las entidades federativas
ocurren feminicidios, siendo estas conductas la consecuencia final de
un Estado fallido.

Los distintos medios de comunicacién nos informan a diario de ca-
sos de violencia feminicida, como olvidar la noticia publica que revel6
el asesinato de Rubi Marisol Frayre Escobedo en Chihuhua, pues ante
la omision del gobierno por hacer justicia Maricela Escobedo Ortiz,
madre de Rubi empieza hacer lo posible porque el asesinato de su hija
no quedara impune siendo asesinada poco tiempo después justo frente
al Ayuntamiento de Ciudad Juarez.

Por su parte el autor Tello (2020, s/p) hace alusion a casos como el
de Fatima Cecilia de 7 afios de edad quien fue raptada por una mujer de
su escuela dias después fue encontrada muerta con senales de violen-
cia sexual y fisica en una bolsa de basura. También el caso de Alexis de
20 afios quien salid de su casa y ya no regreso, su cuerpo fue localizado
desmembrado en bolsas de basura.

Particularmente en Sinaloa el feminicidio de Perla, mujer que fue
apufnalada 16 veces por su exnovio en el interior de su domicilio en
mayo de 2012, caso que hasta la fecha sigue impune (a pesar de que su
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homicida confes6 haberlo hecho). Un caso mas reciente que conmo-
vio a dicho estado fue el feminicidio de Karely ocurrido el pasado 10
de marzo, quien muri6é a causa de machetazos por parte de su esposo
delante de sus propios vecinos, quienes “no pudieron hacer nada” (Los
noticieristas, 2022, p. 1.

Respecto a datos duros encontrados y que reflejan el contexto del
problema tenemos que

la tendencia indica que entre 2015 y 2019 los asesinatos por razones de género se
incrementaron de 426 casos en 2015 a 642 en 2016, a 765 en 2017, a 912 en 2018 y a
1,006 en 2019, 98 de los asesinatos cometidos por razones de género en 2019 fueron
de nifas y adolescentes” Kanter (2020, p. 1), la mitad de estos se concentran en 6
estados: Estado de México, Veracruz, Ciudad de México, Nuevo Le6n, Jalisco y

Puebla (Tello, 2020, s/p).

En México, solo en abril de 2020, mes confinado por la pandemia
COVID-19 registr6 cada hora un promedio de 30 llamadas por violen-
cia hacia las mujeres, asimismo el 2020 cierra con 11 mujeres asesinadas
cada dia, la mayor cifra registrada en el reciente lustro (Soto y Zamora,
2020).

El incremento de las cifras de homicidios de mujeres por razones de
género en los ultimos 2 afios es aterrador, demuestra la magnitud del
problema, pero también el fortalecimiento que éste fendémeno tiene al
paso de los afios y la debilitacion de la justicia mexicana.

Estrategia normativas para el combate del feminicidio en
Meéxico: su eficacia un tema pendiente en la agenda publica

Marco normativo internacional y su aportacién
México ha adquirido compromisos internacionales en materia del reco-
nocimiento de derechos humanos, pues ha firmado y ratificado dos de
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los tratados internacionales que regulan especificamente derechos de
las mujeres, siendo estos la Convencion para la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)! y la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Belém do Para),? cabe mencionar que, en lo que
respecta a México estos tratados cobraron fuerza en su aplicacion a
raiz de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011, mediante la cual se reforma entre otros preceptos el articulo 1,
dandole jerarquia a los tratados internacionales y aplicando el control
de convencionalidad cuando se trate de violaciones a derechos huma-
nos provenientes de una norma interna, prevaleciendo el principio pro
persona.

Ahora bien, sin duda las sentencias internacionales emitidas en per-
juicio del Estado mexicano por violaciones a derechos humanos de las
mujeres han sido el pilar de todos los avances en materia juridica que se
ha logrado hasta hoy en proteccién de las mujeres victimas de violen-
cia feminicida. No obstante cabe decir que el compromiso que México
adquirid con las mujeres mexicanas a partir de la firma de la CEDAW y
Belém do Para también constituyd un avance invaluable, pues al adqui-
rir este compromiso se ha obligado a acatar todas las recomendaciones
hechas peridédicamente por el Comité de Expertas de la CEDAW, éste a
partir de diagnosticos determinan las areas de oportunidad de los pai-
ses miembros en temas relacionado con discriminacion, desigualdad,
feminicidios, impunidad, salud y violencia principalmente teniendo el
Estado mexicano un tiempo razonable para atender dichas recomen-
daciones.

Toda esta vigilancia desde un plano internacional ha venido a forta-
lecer los grupos pro derechos humanos de las mujeres y; hasta cierto
punto, han respaldado su lucha, legitimado y reconocido el avance que

1. Ratificada en 1980
2. Ratificada en 1998
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se ha visto sobre todo en las ultimas dos décadas en el tema, pero tam-
bién ha ayudado a visualizar el largo camino que nos falta por recorrer
para lograr la igualdad sustantiva, eliminar la violencia contra las mu-
jeres y lograr el respeto a la dignidad y la vida de las mismas.

Marco normativo nacional y su aportaciéon

En México entr6 en vigor en 2007 la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia (Ley de Acceso), esta ley trajo fi-
guras positivas encaminadas a la atencion, prevencion, sanciéon y erra-
dicacidn de la violencia contra las mujeres. En principio esta ley regula
los conceptos teoricos respecto a los distintos tipos y modalidades de
violencia de las que puede ser sujeta una mujer, incluyendo en estos la
violencia feminicida. De igual forma esta ley contemplan las 6rdenes
de protecciéon y la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM), dos figuras juridicas muy importantes en la prevencion del
feminicidio.

Las 6rdenes de proteccion son definidas en el articulo 27 de la Ley
de Acceso como: actos de protecciéon y de urgente aplicaciéon en fun-
cion de interés superior de la victima y son fundamentalmente precau-
torias y cautelares.

Si bien es cierto, la Ley de Acceso trajo figuras juridicas nuevas,
también con ellas llegaron grandes retos para su eficaz aplicacion. Por
ejemplo la ejecucion inmediata y reiterada de las 6rdenes de protec-
cion para las mujeres que han vivido violencia y que se encuentran en
un peligro inminente de transgresion a su integridad y seguridad o la
de su familia directa, en este sentido cabe decir que la ejecucion de
estas medidas no son del todo buena, pues tenemos casos documenta-
dos a lo largo del territorio mexicano de feminicidios de mujeres que
contaron en un tiempo atras o contaban en el momento de su asesinato
ordenes de proteccion, el caso de Digna Ochoa es un claro ejemplo.
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Digna Ochoa, activista de Derechos Humanos quien fue secues-
trada y amenazada varias veces antes de su asesinato, pero ademas
la COIDH habia dictado al Estado mexicano la obligaciéon de su pro-
teccion, meses después de haberse retirado la medida cautelar por la
Corte fue asesinada, llevando su asesinato de nuevo a la COIDH por
irregularidades en el proceso de bisqueda de justicia en perjuicio de
Digna Ochoa, de tal manera que en noviembre de 2021 se emite la sen-
tencia condenatoria, con ésta se acrecienta la lista de casos donde la
COIDH dicta sentencia con perspectiva de género a favor de mujeres
victimas del Estado mexicano (CIDH, 2021).

Si bien es cierto, las Naciones Unidas (2012) ha considerado a las
ordenes de proteccién como un mecanismo efectivo para que las mu-
jeres victimas de violencia puedan salvaguardar su derecho a la vida,
también es cierto que en México esta medida de seguridad no ha po-
dido representar una garantia de seguridad de la vida de las mujeres,
destacando razones importantes como por ejemplo: el poco personal
existente ante un fendémeno tan demandante, la poca sensibilizaciéon y
perspectiva de género por parte de quien recae la potestad de solicitar
las 6rdenes de proteccion, pero también de quien recae la responsa-
bilidad de ejecutarla y finalmente la corrupcion que impera en estos
servidores publicos impidiendo esto que cumplan con sus debidas fun-
ciones.

Como lo sefnala Torres (20106, p. 420) una de las formas que ayudan
o propician sin duda la revictimizacion son: la inexistencia o la inapli-
cacion, de medidas de proteccion ineficaces (alejamiento, control del
agresor, prision preventiva en caso de reiteraciéon en la amenaza o las
agresiones, suspension de visitas y privacion de la patria potestad so-
bre los hijos cuando sean precisas, etc.)

Otra de las figuras que se visualizan en el texto de la Ley de Acceso
es la AVGM. Garcia (2019, p. 140) establece que “la AVGM es un me-
canismo unico en el ambito internacional”, México el Unico pais que
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emite esta declaratoria con el objetivo de vindicar la seguridad hacia
las mujeres mexicanas, previniendo los casos de violencia hacia ellas,
sobre todo la violencia feminicida, la AVGM es definida en los articu-
los 22 y 23 de la Ley de Acceso como:

El conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos
o por la propia colectividad”, y tendra por objeto “garantizar la seguridad de las
mujeres, el Cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades produci-

das por una legislacién que agravia sus derechos humanos.

La AVGM no esta decretada en todos los estados del territorio mexi-
cano, ni tampoco en todos los municipios de los estados donde esta
esta accién activada. Solo por citar un ejemplo, en el caso de Sinaloa de
18 municipios s6lo esta decretada la AVGM en 5 municipios donde se-
gln datos proporcionados por la titular de Consejo Estatal para la Pre-
vencion, Atencion de la Violencia Familiar persiste la violencia contra
las mujeres, sin embargo destac6 que existe otros municipios que no
tienen activada la AVGM como Badiraguato, Choix, El Fuerte, que se
consideran por la incidencia de violencia registrada como municipios
en foco rojo. (Regalado, 2022 p. 10).

Es importante destacar la importancia de no excluir de AVGM a
ciertos municipios argumentando que la incidencia de violencia que
en ellos se registra es poca. ¢A caso no hay una alta cifra negra de este
problema en México? Pero tampoco deberia ser la alta incidencia del
problema una regla para determinar activar o no la AVGM, debe bastar
la presencia violencia hacia las mujeres y nifias en dichos municipios
para tenerla activada, respecto a esto resaltan algunas interrogantes
{Por qué hay que esperar que el problema se intensifique para atender-
lo? Esta es la principal critica que se hace a esta accion. Las otras inte-
rrogantes que se dejaria abierta son las siguientes: ¢A caso no todas las
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mujeres mexicanas tenemos el derecho a acceder a una vida libre de
violencia sin importar la localidad donde se radique? ¢A caso no a to-
das se nos debe garantizar la seguridad y la atencién? Sin duda estamos
en presencia de una accioén afirmativa que discrimina ciertos sectores
de la poblacidn, pues en los otros sectores también hay violencia, pero
ademas se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 24 de
la Ley General de Acceso para activar la AVGM.

Los grandes retos de la prevencion del feminicidio en México

Por todo lo descrito en esta contribucion podemos resaltar grandes
areas de oportunidad. En principio aclarar que el acceso a la justicia
de las victimas y ofendidos de feminicidio esta muy lejos. En México
como ya se dijo en apartados anteriores existe un alto indice de im-
punidad segun la percepcion de las y los mexicano, lo que sin duda
empeora el problema feminicida, pues existe una desesperanza y des-
asosiego en la sociedad mexicana.

Las y los mexicanos confiaban en un verdadero cambio en los pro-
cedimientos penales, de tal manera que la reforma Constitucional de
2008 mediante la cual apertura a un nuevo sistema de procuracion e
imparticion de justicia garantista abri6 la esperanza a México para eli-
minar los altos indices de corrupcioén e impunidad en el que sobrevivi-
mos. Sin embargo a 14 anos de esta reforma, vemos que no ha sido asi,
de manera que sigue prevaleciendo la desesperanza e incertidumbre
para las mujeres.

Aunado a lo anterior le sumamos la alta cifra negra de denuncia
existente en México, esto no figura en el delito de feminicidio, ya que
éste de acuerdo a las leyes mexicanas se sigue de oficio. Sin embargo si
impacta en la prevencion de este delito, pue como ya ha quedado claro
muchos de los feminicidios que se comenten en México trae empare-
jado relaciones violentas en el &mbito familiar, y muchas de ellas no
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son denunciadas por razones aparentemente tontas, pero justificables,
como por ejemplo: miedo al agresor, desconfianza en las autoridades,
pero también por enfado de enfrentarse a un problema largo y muy bu-
rocratico, en el que muchas veces seguir el tramite de la interposicion
de denuncia implicaria tener que dejar su trabajo, pues es probable que
no cuenten con el apoyo de sus superiores para acudir a los llamados
de la autoridad competente.

Sin duda el callar un acto de violencia doméstica, no solo repre-
senta un retraso en el acceso a la justicia, sino también se legitima la
violencia feminicida y; con ello se firma en muchos de los casos la sen-
tencia de muerte. No obstante la naturalizacidon del problema es otra
razon preocupante por lo que las mujeres no hablan de lo sucedido,
en este contexto es importante aclarar que no todas las mujeres estan
conscientes de los actos que viven en el interior del hogar, pues por
mucho tiempo se ha pensado que los problemas entre parejas se re-
suelven en casa, pero que ademas estos son normales, ahora bien de lo
anterior cabe la pregunta ¢Quién dice que todo lo que es considerado
dentro de “la normalidad” es lo correcto? Se entiende que por la grave
incidencia del problema e ignorancia se llegue a pensar que la violen-
cia doméstica es normal, llegando a naturalizar todo este entramado
de situaciones que vivimos en el dia a dia, siendo aqui donde entra la
funcion del Estado.

Hablando de la naturalizacion de la violencia doméstica, pasa algo
similar con los feminicidios en México, es decir, se ha podido observar
con tristeza como se hace referencia a los nuevos casos de feminicidio;
es decir solo como una cifra mas, pareciera mas preocupada la socie-
dad por el nimero de casos sucedidos en el afio que por las razones
que dieron origen a cada una de las conductas antijuridicas ya sefnala-
das y; aqui se abre un paréntesis para externar que no se puede deter-
minar que en todos los casos las razones fueron las mismas, porque eso
seria ofender el raciocinio de la sociedad. Por ende la politica preven-
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tiva encaminada a la prevencién del feminicidio debe ser integral, pero
también diversa, mediante la cual se atienda el problema desde la raiz,
pues no siempre es el machismo es el que lleva a un hombre asesinar
a una mujer.

Otro punto que considero que potencializa el problema abordado
es la falta de empatia, sensibilizacion en el tema, pero ademas la poca
perspectiva de género con la que las y los servidores publicos llevan a
cabo las funciones de procuracion e imparticion de justicia.

La perspectiva de género en el accionar de las y los funcionarios de
gobierno resulta ser muy importante para la prevencién, disminuciéon
y erradicacion del feminicidio, entendiéndose ésta como:

Aquella que permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las
mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferen-
cias. Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y
los hombres; el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las com-
plejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los
conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar a las maneras en que lo
hacen. Contabilizar los recursos y la capacidad de accidén con que cuentan mujeres
y hombres para enfrentar las dificultades de la vida y la realizacién de los propdsi-

tos, es uno de los objetivos centrales (Lagarde, 1996, pp. 13-38).

Incluir en el accionar de las y los servidores publicos la perspectiva
de género es una recomendacion internacional que se ha destacado en
diversas sentencias emitidas por la COIDH al Estado mexicano3 pero
también aparecen en recomendaciones hechas por el Comité de Ex-
pertas de la CEDAW a México a partir de los nueve informes que se
han presentado ante este organismo internacional, por lo que resulta
trascedente sefialar que:

3. Sentencia de Iveth Gonzalez y Otras Vs México, Valentina Rosendo Cantd Vs México y la
sentencia de Mujeres Victima de Tortura Sexual en Atenco Vs México.
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Laincorporacidn de la perspectiva de género, es el proceso para crear una concien-
cia publica de la condicién de los hombres y las mujeres dados los roles sociales
que juegan por el hecho de serlo, y de los mecanismos necesarios para superar
y mejorar esa condicién. Dicha incorporacién no implica un simple ejercicio de
afiadidos, no se trata de feminizar los titulos de politicas o programas a efecto de
que éstos consideren las necesidades e intereses de hombres y mujeres de manera

diferenciada (Camarena, Herrera y Escalante, 2016, p. 56).

Respecto a la Perspectiva de género es importante también que se

haga presente en las sentencias (aunque sean pocas)4 emitidas por el
organo jurisdiccional en los casos en donde se encuentre cuestiones de
género en la Litis, en este caso un claro ejemplo es el feminicidio. En
este tenor Garcia (2017) establece que:

Juzgar con perspectiva de género implica desarrollar un proceso de imparticion de
justicia, tomando en cuenta las diferencias sexuales y de género en cada una de las
acciones que desempefien los drganos encargados de esta funcion, desarrollando
estos ultimos sus atribuciones de manera equitativa con una vision de protecciéon
aun grupo al cual las condiciones estructurales en la sociedad lo han puesto en un

contexto de vulnerabilidad (p. 136).

Ahora bien para lograr la incorporacién de la perspectiva de género

en el accionar de las y los servidores publicos, el Estado mexicano ha
disefiado un serie de directrices que no son otra cosa que protocolos
de actuacion, atencidn e incluso imparticidon de justicia con perspecti-
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va de género’. Para Marin, Armeinta y Garcia, (2018, p. 54) estas direc-
trices son lineamientos oportunos para las y los servidores publicos
que de alguna u otra manera estan en atencion a victimas u ofendidos
de delios por cuestiones de género, de esta manera se coadyuva a ge-
nerar una ruta critica de acceso a la justicia mas apegada al derecho in-
ternacional, pero también a lograr un proceso mas humanista en donde
no haya cavidad a la revictimizacion.

Pues como dice Zaragoza y Salgado (2014) cuando las victimas acu-
den a las procuradurias y fiscalias, estan en presencia de una fase en la
que mas vulnerable se encuentra, no sélo por encontrarse emocional
y fisicamente desgastada, sino por la posibilidad abierta de que la vio-
lencia continlie con movimientos ascendentes, si no se presenta una
oportuna intervencion estatal, por lo que debe ser atendida de forma
inmediata, bajo un enfoque diferenciado y con perspectiva de género.

Sin duda se necesita mas empatia en las y los servidores publicos en
temas relacionados con la violencia contra las mujeres en México, solo
asi despertaremos el interés por conocer y aplicar los protocolos con
perspectiva de género, sefialando que esto no deberia de estar condi-
cionado a una voluntad publica, pues la aplicacion de estos protocolos
estan envestidos de un enorme compromiso internacional que México
desde 1980 adquiri6 al firmar el primer tratado internacional en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres.

Finalmente la cuestion del presupuesto también es de los aspectos
importantes que hay que considerar para lograr una prevencion del
problema, en este sentido, cabe decir que en México en 2020 hubo un
considerable recorte presupuestario para ejecutar las acciones enca-
minadas a la atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres,

5. Ejemplo de algunos de estos protocolos son: Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
ro, Protocolo de Investigacién Ministerial, Policia y Pericial con Perspectiva de Género para
el Delito de Feminicidio, Protocolo de Acompanamiento a Mujeres Victimas de Violencia de
Género ante las Instancias de Justicia.
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de tal suerte que los refugios, casa de la mujer indigena y afromexica-
na, inmujeres sufrié un recorte del 70% en su recurso operativo, pero
ademas debido a ese recorte presupuestario fue necesario la suspen-
sion de subsidio para 7 entidades federativas que contaban con alerta
de violencia de género (Soto y Zamora, 2020).

Es importante contar con suficiente y constante recurso, medianet
el cual se pueda ejecutar las acciones de prevencion y atencion, pero
tambien que permita medir el impacto de las mismas, vigilando siem-
pre que los mismos se empleen con ética, profesionalismo y eficacia en
los rubros para lo que fueron destinados.

A Manera de Reflexion

La violencia contra las mujeres un fenémeno reprobable, no solo por
su incidencia y formas de cometerse; sino también por las consecuen-
cias que ocasiona a manera individual, pero también en el tejido social,
convirtiéndose en uno de los principales problemas que requiere ur-
gente atencion.

El feminicidio especificamente como el tltimo paso de la violencia
ejercida hacia la mujer no es un problema exclusivo de México. No
obstante las particularidades en las que se lleva a cabo en muchos de
los casos en nuestro pais, llevan implicito la impunidad y corrupcién
y; con ello la revictimizacidn, agregandole a esto que en algunos casos
estuvo en manos del gobierno su prevencion.

La sociedad esta en constante cambio, la vanguardia de la tecnolo-
gia nos ha traido aspectos positivos invaluables, pero también ha gene-
rado la potencializacidn de la violencia contra las mujeres, esto como
consecuencia que la delincuencia organizada esta a la vanguardia de
las nuevas formas en las que pueden alcanzar sus propositos, dafiando
el tejido social y deteriorando mas la credibilidad de un gobierno que
no estd a la altura del problema.
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La mayoria de las mujeres victimas de feminicidio nunca dejan de
serlo, pues como ya se vio en uno de los apartados de este articulo en la
mayoria de los casos de feminicidios que ocurren en México no “se co-
noce el culpable”, no hay un detenido, por ende no hay una sentencia, y
con ello se viola no solo el derecho de acceso a la justicia; sino también
el derecho a la verdad, en este sentido los familiares de las victimas
nunca saben la razén por la cual se llevaron a cabo esos crimenes y; lo
que es mas triste, nunca logran encontrar el cuerpo de la victima.

Finalmente de todo lo analizado y expuesto en esta contribucion se
puede resaltar la necesidad que existe de generar a través de estudios
minuciosos mejores estrategias cuyo impacto sea medible y sea moni-
toreado por personal no solo capaz y eficiente; sino también sensible
y empatico al sufrimiento y preocupacion, no solo de los familiares de
las victimas; sino también de las mujeres que atin seguimos vivas y ex-
puestas todos los dias a violencia. Sin embargo, se debe reconocer que
la empatia y la sensibilidad es lo mas dificil de reunir en una sociedad
fracturada, lesionada por la violencia naturalizada.
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Resumen: El sistema penitenciario en
México, presenta cierto tipo de carac-
teristicas especiales, y mas al realizar
andlisis exhaustivos sobre la situacion o
representacion sociodemografica por las
cuales se componen los internos o reclu-
sos. Es todavia mas impresionante la des-
cripcion de los perfiles de identificacion
y seccionamiento de las poblaciones de
los principales reclusorios y centros pe-
nitenciarios del pais. Para poder realizar
una identificacién objetiva y completa, se
deben definir los tipos y clases de Cen-
tros penitenciarios en México, para que
la reinsercion social de las personas que
ingresaron en ellos, sea una posibilidad
al alcance de todos, y partiendo de ana-
lisis sociales y demograficos de las per-
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Abstract: The penitentiary system in
Mexico has a certain type of special cha-
racteristics, especially when it conducts
exhaustive analyses of the socio-demo-
graphic situation or representation of
inmates. Even more impressive is the
description of the identification and sec-
tioning profiles of the population of the
country’s main prisons and prisons. In
order to be able to make an objective and
complete identification, the types and
classes of penitentiaries in Mexico must
be defined so that the social reintegration
of persons admitted to them is an option
available to all. On the basis of social and
demographic analyses of persons, it is
possible for us as a society to begin to
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sonas, es que podemos como sociedad, implement mechanisms for crime pre-

comenzar a implementar mecanismos vention and full social reintegration.

para la prevencion del delito y la plena

reinsercion social. Keywords: Penalties, imprisonment, da-
tabase, prison system.

Palabras clave: Penas, reclusion, base

de datos, sistema penitenciario

SUMARIO: INTRODUCCION / 1. DESCRIPCION DE LAS ENCUESTAS / 2. CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS. / 3. PERFIL DELICTIVO. / 4. CONCLUSIONES.

Introducciéon

De acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH,
2016P), el articulo 18 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los fundamentos del Sistema Penitenciario Na-
cional, y sobre el cual sehalan diversas categorias.

En él se establecen los criterios de los tipos de centros peniten-
ciarios. Por ejemplo, se establece que los delitos que merezcan pena
preventiva deberan establecerse en prisiones preventivas. Estas ulti-
mas deberan ser distintas de las que se destinan para la extincion de
las penas y estaran completamente separadas. Asimismo, se establece
que la Federacion y las entidades federativas deben establecer, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia
para adolescentes. Los menores de 12 afos acusados de haber cometi-
do o participado en algtin delito, s6lo podran ser sujetos de asistencia
social. Por ultimo, la prisidon preventiva y la ejecucion de sentencias en
materia de delincuencia organizada se destinan en centros especiales.

Durante un periodo de 10 afios, -2002, 2005, 2009 y 2012—-, el Cen-
tro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) realizé cuatro
encuestas en diversos centros penitenciarios en seis entidades federa-
tivas: Ciudad de México, Estado de México, Morelos, Nayarit, Jalisco y
Sinaloa. Estas encuestas incluyeron no solamente centros penitencia-
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rios que recluyen personas acusadas de haber cometidos delitos del
fuero comun, sino también centros que albergan acusados de cometer
delitos definidos como del fuero federal. El total de personas encuestas
es de so40 reclusos entre hombres y mujeres.

El objetivo central del presente documento es presentar las carac-
teristicas socio-demograficas mas relevantes de la poblaciéon en re-
clusiéon en estos centros penales de reclusion. También se presenta
informacion sobre el valor monetario de la accién delictiva (en caso
de robo, estafa, u otro delito de tipo econémico) e informacién acerca
de la duracién del proceso judicial/penal que enfrentan estas personas
en reclusion.

Este reporte presenta tres secciones. En la primera seccion se hace
una descripcion de las bases de datos, seguido de una presentacion de
las principales caracteristicas socio-demograficas de la poblaciéon en
estos centros de reclusion. En esta seccion también se presenta infor-
macion sobre el historial delictivo de los reclusos. En la tercera seccion
se presenta evidencia relacionada con el sistema penal y de justicia
como son: tiempo que el recluso llevaba en prisiéon al momento de la
encuesta, tiempo de castigo impuesto por el delito cometido, entre
otros. La tultima seccidn, presenta algunas conclusiones.

Descripcion de las Encuestas

La base de datos involucra encuestas realizadas en los afios: 2002, 2005,
2009 Yy 2012, realizadas por el Centro de Investigacion y Docencia Eco-
nomica (CIDE)! en diferentes centros penitenciarios. Para la elabora-
cion del presente documento so6lo se consideraron informacién comutn
en las cuatro encuestas realizadas, con la finalidad de contar con un
panel de datos que abarca 10 anos.

1. Ver Bergman, et al (2002, 2005, 2009) y Pérez Correa, et al (2012).
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La Encuesta de la poblacion en reclusion del 2002 incluye una mues-
tra de 1,643 internos (1,206 Hombres y 347 Mujeres) distribuidos en 19
centros penitenciarios (ver Tabla 1). Esta muestra fue seleccionada de
una poblaciéon de 35,753 reclusos en 34 penitenciarias. El alcance de la
encuesta contempla 3 estados: Distrito Federal (255 entrevistados, de
los cuales 196 fueron hombres y 60 mujeres); Estado de México (444
hombres y 74 mujeres), mientras que la muestra en Morelos incluy6
657 Hombres y 213 Mujeres. Se debe observar que algunos de estos cen-
tros son exclusivos de hombres (6), mientras que otros son exclusivos
de mujeres (3). Diez de estos centros son mixtos.

Tabla 1: Distribucion muestral, encuesta de 2002

Morelos

H M
Jojutla 12 5
Cuautla 31 10
Cuernavaca 152 45
Total 195 | 60

Estado de México

H | M
Neza bordo 59 34
Santiaguito 72 6
Ecatepec 55 10
Tlanepantla 42 10
Texcoco 37 11
Chalco Mixquic 26 3
Ixtlahuaca 51 -
Tenango del valle 51 -
Jilotepec 51 -
Total 444 74
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Distrito Federal

H M
Femenil Oriente - 87
Femenil Norte - 71
Centro fem. de redap. Social - 54
Varonil Norte 175 -
Varonil Oriente 277 1
Varonil Sur 139 -
Penitenciaria 66 -
Total 657 213

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigacién Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

La segunda encuesta, realizada en el ano 2005, tiene una muestra
de 1,264 internos sobre una poblacion total de 49,633 reclusos en 31
prisiones. En esta ocasion, se seleccionaron 21 prisiones ubicados en
la Ciudad de México (9) y el Estado de México (13). En esta ocasion, 8
centros fueron exclusivamente de poblacién masculina y 1 fue exclusi-
va de mujeres.

La Tabla 2 muestra la distribucién muestral por prisiéon y género.
Distrito Federal se entrevistaron a 655 reclusos (540 Hombres y 115 Mu-
jeres), mientras que en el Estado de México se entrevistd a 609 reclusos
(506 Hombres y 103 Mujeres). Como se puede observar, el tamano de la
muestra masculina es aproximadamente 5 veces la muestra femenina.

La encuesta del 2009 da continuidad a la medicion de las anteriores,
tomando 16 centros penitenciarios para una muestra de 1,312 reclusos,
de los cuales 647 se encontraban en 9 penitenciarias del Distrito Fede-
ral (548 Hombres y 99 Mujeres), y 665 estaban albergados en 7 centros
del Estado de México (542 Hombres y 123 Mujeres). En la tabla 3, se
observa la distribucion del niimero de reclusos por género y tipo de
centro penitenciario. De los 16 centros penitenciarios, 7 de ellos eran
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exclusivos de hombres y 2 de mujeres. La encuesta incluye 7 centros
mixtos.
Tabla 2: Distribucién muestral, encuesta de 2005

Distrito Federal Hombres Mujeres | Total
Reclusorio Preventivo Varonil Norte 137 3 140
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 97 - 97
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 60 3 63
Penitenciaria del Distrito Federal 68 1 69
CESPEV Norte 28 - 28
CESPV Oriente 27 - 27
Centro Varonil de Readaptacion Psicosocial 25 - 25
Centro femenil de Readaptacién Social Santa Martha - 108 108
Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha 97 - 97
Total 540 115 655
Estado de México Hombres Mujeres Total
Chalco Mixquie 70 15 85
Ecatepec 43 15 58
Lema 19 1 20
Neza Bordo 102 28 130
Otumba 16 - 16
Otumba Tepachico 30 1 31
Santiaguito 76 18 94
Sultepec 20 - 20
Temascaltepec 19 1 20
Texcoco 44 " 55
Tlanepantla 48 9 57
Valle de Bravo 18 4 22
Centro Varonil de Readaptacion Psicosocial 1 - 1
Total 506 103 609

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién para la Investigaciéon Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).
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Tabla 3: Distribucion muestral, encuesta 2009

Distrito Federal Hombres | Mujeres | Total

Reclusorio Preventivo Varonil Norte 148 - 148
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 140 - 140
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 105 - 105
Penitenciaria del Distrito Federal 55 - 55
Cespv Norte 16 - 16
Cespv Oriente 14 - 14
Centro Varonil de Readaptacion Psicosocial - 23 23
Centro femenil de Readaptacién Social Santa Martha - 76 76
Centro de Readaptacién Social Varonil Santa Martha 70 - 70
Total 548 99 647
Estado de México Hombres | Mujeres | Total

Neza Bordo 120 28 148
Texcoco 35 10 45
Tlanepantla 93 31 124
Ecatepec 95 17 112
Santiaguito 84 23 107
Chalco Mixquie 80 13 93
Otumba Tepachico 35 1 36
Total 542 123 665

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién para la Investigaciéon Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

Una caracteristica de las encuestas de 2002, 2005 y 2009, es que se
realizaron en reclusorios que retienen personas que cometieron deli-
tos del fuero comun. La encuesta del afio 2012 tuvo como objetivo ob-
tener informacién de la poblaciéon acusada de haber cometido delitos
del fuero federal. Para ello, la encuesta incluy6 Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESO) en los estados de Nayarit, Jalisco,
Estados de México, Sinaloa y Morelos.
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incorporan los Centros Federales de Readaptacion Social que inte-
gran el Complejo Penitenciario Islas Marias, especificamente el Centro
Federal Femenil de Readaptacion Social de Seguridad Minima “Zaca-
tal”, Centro Federal Femenil de Readaptacion Social “Rehilete”, Cen-
tro Federal de Readaptacion Social de Minima Seguridad “Aserradero”
Centro Federal de Readaptacion Social “Morelos”, Centro Federal de
Readaptacion Social “Bugambilias” y Centro Federal de Readaptacion
Social de Seguridad Maxima “Laguna del Toro”.

El total de reclusos encuestados fue de 821. La encuesta incluy6 CE-
FERESO No 1, El Altiplano (Estado de México), el CEFERESO No 2,
Occidente (Jalisco), CEFERESO No 8, Nororiente (Sinaloa) y Complejo
Penitenciario Islas Marias, que incluye los Centros Federal Femenil de
Readaptacion Social Morelos, Bugambilias, Rehilete, el Centro Federal
Femenil de Readaptacion Social de Seguridad Minima Aserradero y el
Centro Federal de Readaptacion Social de Seguridad Maxima Laguna
del Toro. La taba 4, muestra la distribucién muestral de los reclusos
por género y centro penitenciario. Estado de México con 58 reclusos
entrevistados, Jalisco con 66, Sinaloa con 89 y Nayarit con 608 (513
Hombres y 95 Mujeres). Se debe notar que con la excepcion del Centro
Rehiliete, estos centros federales tienen una poblacién masculina.

Tabla 4: Distribucion muestral en Centros Federales, 2012

| Hombres | | | Mujeres |Tota|
Estado de México
CEFERESO 1 Altiplano 58 - 58
Total 58 - 58
Jalisco
CEFERESO 2 Occidente 66 - 66
Total 66 - 66
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Sinaloa

CEFERESO 8 89 - 89
Norponiente
Total 89 - 89
Nayarit

Complejo Penitenciario
Islas Marias:

163 - 163
Morelos
Laguna del Toro 171 - 171
Aserradero 102 - 102
Bugambilias 77 - 77
Rehiliete (femenil) - 95 95
Total 513 95 608

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigacion Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

Definicién de Variables
A continuacion, se definen algunas de las variables utilizadas para des-
cribir las caracteristicas de la muestra:

Género del centro: se categoriza en tres tipos de centros; hombres,
mujeres 0 mixtos.

Tipo de penal: se distinguen por tipo de delitos: Fuero Comtn y
Fuero Federal.

Edad por rango: Se categoriza para toda la base la edad del entre-
vistado en dos rangos: de 18 a 29 afios y de 30 a més.

Periodo en prision (PP): la informacién se presenta en meses, in-
dicado el periodo que el entrevistado lleva en la carcel desde el mo-
mento de detencion al momento de la entrevista.

Periodo de Castigo (PC): indica el nimero de meses de condena
que le dieron en sentencia al entrevistado.
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Periodo de Castigo por rango (PCr): Categoriza la condena que
le dieron en sentencia al entrevistado en cuatro rangos: 1-3 anos, 4-7
afos, 8-12 afos y mas de 12 anos.

Duracion del proceso de sentencia: es una variable proxy que

trata de medir la eficiencia del proceso de sentencia, se mide por el

numero de meses transcurridos desde el dia que lo detuvieron hasta
el dia que le dictaminaron sentencia.

Duracion del proceso por rangos: Categoriza el tiempo transcu-

rrido del recluso desde el dia que lo detuvieron hasta que le dic-

taminaron sentencia, en cinco rangos: 1-3 meses, 4-6 meses, 7-12

meses, 13-24 meses y mas de 24 meses.

Monto del delito: es el valor monetario que se le atribuye al delito

que el entrevistado cometid. El valor se expresa en términos reales

ya que es deflactado por el indice de precios al consumidor (IPC).

Tipos de delitos: presenta la clasificacion de los delitos cometidos

por el encuestado, o mas bien, los delitos atribuidos al encuestado.

Los delitos se agrupan en 7 tipos

* Contra la vida y la Integridad (homicidios dolosos, homicidios
culposos, lesiones, tentativa de homicidio, parricidios e infanti-
cidios).

* Sexuales (delitos sexuales, intento de violacién y violencia equi-
parada a menores de edad).

* Contra el Patrimonio (robo con violencia, robo simple, fraude,
robo equiparado, robo de vehiculo, robo de autopartes, tentativa
de robo, robo a casa habitacion, robo a transporte, despojo, extor-
sion y encubrimiento por guardar cosas robadas).

» Contrala Libertad (secuestro, tentativa de privacion de la libertad,
tentativa de privacion de infante y encubrimiento de secuestro).

* Delitos Federales (delitos contra la salud, portacién de armas pro-
hibidas, delincuencia organizada).
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* Delitos de cuello blanco (abuso de confianza, delitos de servicio
publico, operacidon con recursos de procedencia ilicita y sobor-
nos)

e Otro tipo de delitos (corrupciéon de menores, ultraje, trafico de
indocumentados, lenocinio y sedicién).

Composicion de la Base de Datos

Las encuestas se realizaron en dos tipos de centros penitenciarios: i)
los centros preventivos o reclusorios, que albergan acusados de delitos
del fuero comun, y ii) los centros federales, donde estan recluidos los
acusados de haber cometido delitos del fuero federal. Con un tamafo
de muestra de 5,038 reclusos (4,157 Hombres y 881 Mujeres). De los
cuales, 4,217 son de centros preventivos (3431 Hombres y 786 Mujeres),
y 882 de centros federales (726 Hombres y 95 Mujeres).

En la tabla sA, resume la distribucién muestral de las encuestas rea-
lizadas en los Centros Preventivos. Los porcentajes son con respec-
to al total de hombres y mujeres entrevistados en las 4 encuestas. Se
observa que el mayor porcentaje de las y los entrevistados fueron en
reclusorios ubicados en el Distrito Federal: 429 de hombres y 48.3%
de mujeres, respectivamente. Reclusos y reclusas en prisiones ubica-
dos en el Estado de México, representan el 35.8% y 34% del total de la
muestra, respectivamente. Reclusos en los Centros Federales ubicados
en los estados de Jalisco, Sinaloa y Nayarit representaron el 17.5% del
total de entrevistados hombres, mientras que en el 10.8% fueron muje-
res (Tabla 5B).
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Tabla 5A: Reclusos en Centros Preventivos, por género y entidad

Centros Preventivos / Reclusorios

Ano DF Edo. Mex Morelos Total
H M H M H M H M
2002 657 212 444 74 194 60 1295 346
(15.8%) (24.0%)
(10.7%) | (8.4%) (4.7%) | (6.8%) | (31.1%) |(39.2%)
2005 | 541 115 505 103 - - 1046 218
(13.0%) (13.0%) (12.1%) | (11.7%) (25.2%) | (24.7%)
2009 | 548 99 542 123 - - 1090 222
(13.2%) (11.2%) (13.0%) | (13.9%) (26.2%) | (25.2%)
Total 1746 426 1491 300 194 60 3431 786
42.0% 48.3% 35.8 34.0% 4.7% 6.8% 82.5% 89.1%

Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos (total hombres y total mujeres, respectiva-
mente).

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigaciéon Aplicada en
Ciencias Sociales (BIIACS).

Tabla 5B: Reclusos en CEFERESOS, por género

Centros Federales
Afo DF Jalisco Sinaloa Nayarit Total
H M H M H M H M H M
2012 58 - 66 - 89 - 513 - 726 95
1.3% 1.6% 2.1% 12.3% 17.5% 10.8%
Total 58 - 66 - 89 - 513 - 726 95

Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos (total hombres y total mujeres, respectiva-
mente).
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacién Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).
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A continuacidn, se presenta las principales caracteristicas socio-de-
mograficas de la muestra de reclusos albergados en estos centros re-
clusorios.

Caracteristicas Socio-Demograficas

En esta seccion se presenta informacion sobre la edad, nivel educativo,
empleo, historial delictivo e informacién acerca de si los padres consu-
mian drogas o si habian estado en prision.

Edad

La Grafica 1 muestra la distribucién de las personas en reclusion segtin
su edad, tanto en el caso de hombres como de mujeres. Se muestra que,
en el caso de hombres, la mayor proporciéon son menores de 37 anos,
mientras que en el caso de mujeres es de 42 afios.

Grafica 1: Distribucion de los reclusos por edad?
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacién Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

2. Enlabase del 2012, la informacién solamente se encuentra disponible por rangos.
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La Tabla 6, por otro lado, muestra la edad promedio segun tipo de
centro, tanto para hombres como para mujeres. La edad promedio de
un recluso hombre en un centro preventivo es de 33 afios y para una
mujer es de 34 afnos. El mismo cuadro también indica que hay una ma-
yor proporcién de reclusos mayores de 30 afios en los centros Fede-
rales (70%) respecto a los reclusos en centros preventivos (59%). Por
otro lado, el porcentaje de reclusos entre los 18 a 29 afios es mayor en
centros preventivos (41%) que en los centros federales (26%).

Tabla 6: Edad de reclusos en rangos; por tipo de centro penitenciario y género

Centros Preventivos / Total Centros Federales Total
Reclusorio
Rango H M H M

De 18 a 29 1434 276 1710 186 28 214
anos 34% 7% 41% 23% 3% 26%
De 30 a mas 1997 510 2507 540 67 607
47% 12% 59% 66% 8% 74%

Total 3431 786 4217 726 95 821

Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacién Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

Nivel Educativo

En términos generales, la mayoria de los reclusos tiene a lo mas edu-
cacion secundaria: 72% en el caso de delincuentes en el fuero comuin
y 75% en el caso de delincuentes en el fuero federal. Por otro lado, el
17% de los reclusos en centros preventivos dijeron tener preparatoria,
mientras que el 4% dijo tener educacién universitaria. El caso de los
acusados de delitos federales no es muy diferente: 19% dijo tener pre-
paratoria, mientras que el 6% dijo tener cierta educacion universitaria
(ver Gréfica 2).
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Grafica 2: Nivel educativo de los reclusos; por tipo de centro penitenciario
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Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigacion Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

Ocupacién

La tabla 7, presenta el tipo de ocupacién que tenian los reclusos al mo-
mento de ser detenido.3 En el caso de los centros preventivos, el 39.8%
de los reclusos respondieron que eran autoempleados al momento de
su detencion, mientras que el 26.4% respondié que era empleados en
empresas privadas y el 9.79% era obrero. En los centros federales, el
16.1% respondi6é que estaban empleados en empresa privadas, 13.3%
eran comerciantes y 13.2% se dedicaban a la albaiileria.

3. Cerca de 961 encuestados no respondieron esta pregunta.
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Tabla 7: Ocupacion por tipo de centro penitenciario

Centros Preventivos / Centros Federales
Reclusorios

No respondieron 829 132
19.66% 16.08%
Profesionista 29 12
0.69% 1.46%
Empleado / Privado 1114 132
26.42% 16.08%
Obrero albanil / Obrero Fabrica 413 108
9.79% 13.15%
Autoempleo 1679 106
39.82% 12.91%
Ejecutivo / Dirigente 6 6
0.14% 0.73%
Campesino / Ejidatario / Comunera 35 97
0.83% 11.81%
Trabajo doméstico 110 12
2.61% 1.46%
Tréfico de Indocumentados 1 -
0.02% -
Ama de casa 1 -
0.02% -
Taxista / Chofer - 90
- 10.96%
Comerciante - 109
- 13.28%
Artesano - 3
- 0.37%
Policia / Militar - 14
- 1.71%
Total 4217 821

Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacion Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).
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Ntumero de Hijos

La Gréfica 3 presenta la distribucion de reclusos entrevistados segtin
el nimero de hijos promedio que tienen. La informacion se desagrega
por tipo centro penitenciario y género. Se observa que el 60% de los
reclusos en centros preventivos tienen entre 1y 2 hijos, mientras que
en el caso de las mujeres es de 45%. En los centros federales, casi el
50% de los hombres tienen entre 1y 2 hijos, mientras que las mujeres el
40% tienen so6lo un hijo.

Gréfica 3: Numero de hijos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigaciéon Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).
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Antecedentes delictivos de los padres

A continuacion, se presenta informacion acerca de algunos factores de
riesgo asociados al comportamiento delincuencial de las personas. Pri-
mero, si los padres de los reclusos usaban drogas o alcohol. Segundo, si
los reclusos tenian algin familiar en algin centro penitenciario cum-
pliendo alguna condena. En la Grafica 4, se presenta el porcentaje de
reclusos entrevistados con padres que consumian alcohol cuando ellos
eran nifos (as). Segun las encuestas, el 37% de reclusos en centros
preventivos respondidé que si, que su padre consumia alcohol cuando
era nifio (a). El porcentaje aumenta ligeramente en el caso de centros
federales a 43%.

Grafica 4: ; Tu padre consumia alcohol?

Centros Preventivos/Reclusorios HNo respondieron Centros Federales mNo respondieron

Nota: el porcentaje es respecto total de reclusos por tipo de centro
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigaciéon Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

Acerca del consumo de drogas por parte de los padres (ver Grafica
5), en general se observa que el consumo de drogas de los padres no
era muy generalizado: apenas el 4% de los delincuentes en centros pre-
ventivos consumian drogas, mientras que el 7% en el caso de centros
federales.
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Gréfica 5: {Tus padres consumian drogas?

Centros Preventivos/Reclusorios  BNo respondieron =
o Centros Federales ENo respondieron
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Nota: el porcentaje es respecto total de reclusos por tipo de centro
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacién Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

La Grafica 6 presenta el porcentaje de reclusos entrevistados que
tenia algiin familiar preso, cuando él (ella) era nifio(a). Por tipo de cen-
tro, el 36% de los reclusos encuestados en los centros federales, res-
pondieron tener algin familiar preso; mientras que, en el caso de los
centros preventivos, el porcentaje fue menor, 21%.

Gréfica 6: ¢ Tiene algun familiar preso(a)?

Centros Preventivos/Reclusorios ENo respondieron
@si
21% ppo
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Centros Federales

1%

36%

Nota: el porcentaje es respecto total de reclusos por tipo de centro
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacién Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).
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Ocupacion de los padres

La encuesta también presenta informacion sobre el tipo de empleo que
tenian los padres cuando el recluso era menor de edad. En la Tabla §, se
presenta informacion acerca del tipo de empleo de la madre al momen-
to de la entrevista, diferenciando la informacién por tipo de centro.
Se debe notar que un porcentaje significativo de encuestados decidi6
no responder esta pregunta: 55.3 y 45.7% en los centros preventivos/
reclusorios y federales, respectivamente. Para los centros preventivos,
el 16.74% de reclusos mencionaron que su madre se dedicaba al auto-
empleo, porcentaje mayor que el de los presos de los centros federales,
los cuales indicaron solamente el 4.26% de ellos que su madre era auto
empleada. Por otro lado, el 20.58% de los reclusos en centro federal,
mencionaron que su madre era empleada doméstica, y en el caso de los
reclusorios el porcentaje es menor con 12.09%.

El tipo de ocupacién mayoritario es el de empleado (a) doméstico
(a) en el caso de los reclusos en centros federales (20.6%) y 12.1% en
centros preventivos / reclusorios. El segundo tipo de ocupacion es el
autoempleo: 16.7% de los reclusos en centros preventivos respondieron
que sus madres eran autoempleadas. Un porcentaje no despreciable
reportd que sus madres trabajaban como empleadas en empresas del
sector privado.

Tabla 9 presenta las respuestas a la pregunta sobre la ocupacién del
padre. A diferencia del caso de la madre, el porcentaje de no respuesta
disminuy6 a 14.1 y 7.4% segun tipo de centro reclusorio: preventivo y
federal, respectivamente. Un porcentaje significativo de papas son au-
toempleados o taxistas (30 y 202% en centros preventivos y federales,
respectivamente), seguido de empleados (25.1 y 16.3%, respectivamen-
te), obrero/albanil (14.2 y 13% respectivamente), mientras que 12.2 y
30.1% (en centros preventivos y federales) respondieron que sus papas
eran campesinos / ejidatarios.
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Tabla 8: Ocupacion de las madres de los reclusos

Centros Preventivos /

Centros Federales

Reclusorios
No respondieron 2330 375
55.3% 45.7%
Profesionista 24 11
0.57% 1.3%
Empleado / Privado 455 79
10.8% 9.6%
Ama de casa 72 25
1.7% 3.1%
Autoempleo 706 35
16.7% 4.3%
Campesino / Ejidatario / 119 31
Comunero 2.8% 3.8%
Trafico de Drogas 1 -
0.02% -
Empleada doméstica 510 169
12.1% 20.6%
Comerciante - 79
- 9.6%
Policia - 2
- 0.2%
Artesano - 3
- 0.37%
Costurera - 12
- 1.5%
Total 4217 821

Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién para la Investigaciéon
Aplicada en Ciencias Sociales (BIIACS).
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Tabla 9: Ocupacion de los papas

Centros Preventivos /

Centros Federales

Reclusorios
No respondieron 595 61
14.11% 7.43%
Profesionista 67 20
1.59% 2.44%
Empleado / Privado 1059 134
25.11% 16.32%
Obrero albail / Obrero Fabrica 591 107
14.16% 13.03%
Autoempleo / Taxista / Chofer 1266 166
30.02% 20.22%
Ejecutivo / Dirigente 10 2
0.24% 0.24%
Campesino / Ejidatario / Comunera 516 247
12.24% 30.09%
Vivia en Estados Unidos 1 -
0.02% -
No vivié con él/ No lo conocié 105 -
2.49% -
Trafico de drogas 1 -
0.02% -
Comerciante - 56
- 6.82%
Desempleado - 1
- 0.12%
Policia / Militar - 25
- 3.05%
Cuidaba la casa - 2
- 0.24%
Total 4217 821

Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién para la Investigaciéon Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).
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Perfil Delictivo

Como complemento a la informacidon sobre edad, educacién, empleo
también se tuvo acceso a informacién sobre el historial delictivo de los
reclusos. En esta seccidon presentamos los principales indicadores, lo cual
nos permitird definir mejor el perfil de las personas en los reclusorios.

Tipos de delitos cometidos

En la grafica 7 se presentan los porcentajes de los diversos delitos co-
metidos por los encuestados. Los delitos fueron clasificados en siete
categorias, los cuales, a su vez, son diferenciados por tipo de centro
penitenciario y género. Se observa que en los centros preventivos los
“delitos patrimoniales” son los mas comunes, ya que el 41.6% de los
hombres lo cometieron, mientras que el 40.3% de las mujeres estan
acusadas por cometer delitos de este tipo. En los centros federales, el
70.4% de los hombres cometieron delitos federales, mientras que el
84.2% de las mujeres, estan acusadas de cometer este tipo de delitos.4

Valor Monetario de la actividad delictiva

A continuacién, se presenta el valor monetario del delito del cual es
acusado el encuestado. Dicho valor es una aproximacién que reporta
el recluso. En la tabla 10, se observa el monto promedio en pesos del
valor del delito, el cual se diferencia por tipo de centro. Como se puede
esperar, los delitos federales suelen ser de un monto mayor respecto a
los delitos cometidos en los centros preventivos. En los reclusorios, el
delito con mayor valor son los “Delitos contra la libertad” con un mon-
to promedio de $246,955 pesos. En los centros federales, el delito con
mayor valor son los de tipo “Federal” registrando un valor promedio
de $363,239 pesos.

4. Se debe notar que no se especifican los tipos de delitos federales cometidos. Como se saben
éstos pueden ser: delincuencia organizada, portar armas de uso exclusivo del ejército, narco-
trafico, entre otros tipos de delitos.
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Grafica 7: Delitos cometidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigacion
Aplicada en Ciencias Sociales (BIIACS).

Tabla 10: Valor Promedio del Delito por tipo de centro penitenciario.

| obs | Media | std Dev Min Max
Centros Preventivos / Reclusorios
Contra la vida y la integridad 605 $96, 808 $420, 286 $3 $7, 616,882
Sexuales 12 $66,795 $218,860 $46 $761,688
Patrimonio 1139 $133,900 $576,908 $3 $8,452,689
Contra la libertad 12 $246,955 $442,504 $537 $1,365,847
Delitos Federales 24 | $137,261 $456,926 $255 $2,247,211
Delitos de cuello blanco 2 $90,844 $42,298 $60,935 $120,753
Otros 46 $66,755 $135,936 $107 $755,595
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Centros Federales

Contra la vida y la integridad 7 | $319,255 $368,698 $804 $1,005,614
Sexuales - - - - -
Patrimonio 42 $191,244 $444,840 $100 $2,000,000
Contra la libertad 2 $70,000 $14,142 $60,000 $80,000
Delitos Federales 22 | $363,239 $505,810 $200 $1,500,000
Delitos de cuello blanco - - - - -
Otros - - - - -

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacién Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

Historial delictivo
Ahora presentamos informacion sobre los antecedentes penales de los
reclusos. En primer lugar, se presenta informacion sobre la edad pro-
medio que tenia el recluso cuando fue detenido por primera vez y el
tipo de delito cometido. La Grafica 8 muestra la distribuciéon por edad
en la que los reclusos fueron detenidos por primera vez. Aun cuando,
en promedio, los hombres son detenidos por primera vez a los 23 afios
y las mujeres a los 26 afios, la grafica muestra que un ntimero signifi-
cativo de hombres y mujeres fueron detenidos a los 19 afios. De igual
manera, en los Centros Federales, casi el 30% de los reclusos fueron
detenidos por primera vez cuando tenian entre 19 y 20 afios de edad.
Los delitos por los que fue detenido por primera vez, se agrupan en
siete categorias: contra la vida e integridad, patrimoniales, sexuales,
federales, contra la libertad, de cuello blanco y otro tipo de delitos.
En la Grafica 9, se presenta el porcentaje de los delitos cometidos por
primera vez respecto al nimero total de reclusos (hombres y mujeres)
para cada tipo de centro penitenciario (Preventivos y Federal). Se ob-
serva que en los centros preventivos el delito mas mencionado fue el
de “Otro tipo de delito” registrando el 74.8% en los hombres y 87.4%
en las mujeres. Es evidente que el tipo de delito no queda claramente
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definido. Esta tendencia es similar en el caso de presos en Centros Fe-
derales. Los delitos patrimoniales representan el 20% en los hombres
y el 9.7% en las mujeres. Los delitos federales son los segundo mas co-
munes ya que representan el 7.7% para los hombres y 1.1% las mujeres,
respectivamente.

Gréfica 8: Distribucién por edad de la Primera Detencién
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Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién para la Investigaciéon Aplicada en

Ciencias Sociales (BITACS).
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Tiempo en Prision

La Tabla 11, en adicién a la informacién presentada en la Figura o,
muestra que la variabilidad del tiempo en prisiéon es mayor en el caso
de los Centros Federales solo en el caso de reclusos masculinos. No se
observa mayor diferencia en la variabilidad en el caso de mujeres.

Grafica 9: Delito del Primer Arresto
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Nota: el porcentaje es respecto total de hombres por tipo de centro y mujeres por tipo
de centro

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién para la Investigacion
Aplicada en Ciencias Sociales (BIIACS).
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Tabla 11: Tiempo en Prisién: por tipo de centro penitenciario y género

Obs Media Std. Dev Min Max
Centros Preventivos / Reclusorios
Hombres 3384 46 39 0 560
Mujeres 777 44 34 0 229
Centros Federales
Hombres 724 73 52 1 373
Mujeres 95 58 34 13 265

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigacion Aplicada en

Ciencias Sociales (BIIACS).

La grafica 10 muestra el tiempo promedio, en meses, que los reclu-
sos han pasado en prision al momento de las encuestas. En los cen-
tros preventivos, el tiempo promedio para una mujer era de 44 meses,
mientras que para un hombre era de 46 meses. En el caso de los centros
federales, el tiempo promedio era mayor que en los centros preventi-
vos: 73 y 58 meses en el caso de hombres y mujeres, respectivamente.

Tiempo de Condena

Ahora presentamos informacion sobre el tiempo de castigo promedio
que reciben los reclusos en ambos tipos de centros de reclusion. La
Gréfica 11, muestra la distribucién de reclusos(as) segun el niimero de
meses de castigo otorgado. El tiempo promedio de castigo impuesto es
de 157 meses para los hombres en centros preventivos y 161 meses para
la mujer. En la tabla 12 se observa que el 30.8% de los entrevistados en
los centros preventivos, tienen sentencias de mas de doce anos (25.1%
los Hombres y 5.7% Mujeres). El tiempo de castigo en los centros fede-
rales no varia significativamente con respecto a los centros de readap-
tacion, ya que el 29.9% de los reclusos tienen sentencia mayor de doce
anos (27.9% Hombres y 2.1% Mujeres).
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Gréfica 10: Periodo en Prisidn: por tipo de centro penitenciario y género
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién para la Investigaciéon Aplicada en
Ciencias Sociales (BITACS).
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Gréfica 11: Tiempo de la sentencia segin Género (en meses)
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Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigacion
Aplicada en Ciencias Sociales (BIIACS).

Tabla 10: Tiempo de Castigo por tipo de centro penitenciario y género

Centros Preventivos / Total Centros Federales Total
Reclusorios
H M H M

No respondié 65 4 69 2 - 2
1.54% 0.09% 0.24% -

De uno a tres anos 397 59 456 29 4 33
9.41% 1.40% 3.53% 0.49%

De cuatro a siete anos 1127 285 1412 212 36 248
26.73% 6.76% 25.82% 4.38%

De ocho a doce anos 782 199 981 254 38 292
18.54% 4.72% 30.94% 4.63%

Maés de doce afnos 1060 239 1299 229 17 246
25.14% 5.67% 27.89% 2.07%

Total 3431 786 4217 726 95 821

Nota: el porcentaje es respecto al total de reclusos por centro penitenciario.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion para la Investigacion Aplicada en
Ciencias Sociales (BIIACS).
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Conclusion

Este reporte presenta informacién socio-demografica de la poblacion
reclusa en centros preventivos y en centros federales que se obtuvo de
cuatro encuestas realizadas durante los afios 2002, 2006, 2009 y 2012.
Como se menciond al inicio, existe predominancia de centros preven-
tivos, en contraste a los centros federales. El total de reclusos encues-
tados fue de 5040, que se encuentran recluidos en diversos centros
penitenciarios de la Ciudad de México, Estado de México, Morelos, Ja-
lisco, Nayarit y Sinaloa. Es importante notar, que la informacioén abarca
una muestra muy pequeia de la poblacién en reclusion, y por consi-
guiente debe ser tomada con cuidado. El interés central es presentar
informacioén que nos permita la identificacidon de las caracteristicas so-
cio-demograficas de una persona acusada de cometer delitos.

A manera de resumen, se encontré que la edad promedio de los de-
lincuentes en prision era de 33 afios para los hombres y 34 afios para las
mujeres. El nivel educativo promedio de los reclusos es bajo: el 729 de
los delincuentes en los centros de reclusion tienen a lo mas educacion
secundaria, lo mismo que los delincuentes en los centros federales. Al
momento de ser aprehendido, cerca del 80% de los encuestados afir-
mo tener un empleo. El tiempo promedio en prisiéon al momento de la
encuesta fue de 45 meses en los centros preventivos y 70 meses en los
centros federales.

La dureza del castigo; es decir, el tiempo de condena es bastante lar-
go: mas del 25% de los encuestados dijeron tener una condena mayor a
12 anos. De hecho, el 26% de los encuestados dijo tener condena entre
4y 7 afios, mientras que mas del 18% dijo tener condena por arriba de
los 8 anos.

El tipo de delito por el cual el recluso en centros preventivos esta
recluido es por “delitos patrimoniales” y para las carceles federales son
los “delitos federales”. Entre los antecedentes familiares se encontr6
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que las madres de los reclusos suelen emplearse en el auto empleo y el
empleo doméstico. Para el caso de los padres la mayoria de los reclusos
en centros federales mencionaron que su padre era campesino y en los
centros penitenciarios los padres se dedicaban al auto empleo. Por otro
lado, la base también permiti6 extraer caracteristicas de los anteceden-
tes delictivos de los reclusos, donde los presos en los centros federales
tienden a delinquir a una edad mayor que los reos en centros preventi-
vos, con una edad de 27 anos los hombres y 28 anos las mujeres, en los
reclusorios la edad promedio fue de 23 anos los hombres y 26 afios las
mujeres. En el cual, el delito por los que lo encierran por primera vez
es “otro tipo de delito” tanto en carceles federales y preventivas.
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Resumen: La incidencia delictiva en el
estado de Jalisco se ha reducido significa-
tivamente en los ultimos afios, pero esto
no se ha reflejado en incrementos en la
percepcién de inseguridad. El propdsito
inicial de este documento es mostrar, de
forma descriptiva, si la divergencia entre
la evolucién de la incidencia delictiva y la
percepcién de seguridad, se puede expli-
car por la cifra negra de delitos. Se repor-
ta que la cifra negra ha sido superior al
noventa por ciento y que estadisticamen-
te se ha mantenido sin cambios durante
el periodo de andlisis. Esto implica que la
incidencia delictiva es sustancialmente
mayor a la que indican los reportes ofi-
ciales pero que la reduccién es genuina,
por lo que no explica la divergencia entre
los fendmenos. Profundizando en la per-
cepciodn de inseguridad, se encuentra que

ORCID 0000-0002-9052-2763

Abstract: The incidence of crime in
the state of Jalisco has decreased signi-
ficantly in recent years, but this has not
been reflected in increases in the percep-
tion of insecurity. The initial aim of this
paper is to show, in a descriptive way,
whether the discrepancy between the
evolution of the incidence of crime and
the perception of security can be explai-
ned by the low number of offences. It is
reported that the black figure has been
over ninety percent and that statistically
it has remained unchanged during the
analysis period. This implies that the in-
cidence of crime is substantially higher
than that indicated by official reports, but
that the reduction is genuine, so it does
not explain the divergence between the
phenomena. Deepening the perception
of insecurity, it is found that systemati-
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sistemdticamente son mas las mujeres
que los hombres quienes reportan sentir-
se inseguras, y que la resistencia a reducir
es Unicamente a nivel estatal, pues en los
ultimos afios cada vez mas personas (de
ambos sexos) se sienten mas seguras en
su ambiente geografico local. Finalmente,
para explicar la magnitud de la cifra ne-
gra, indagamos la relevancia del deterio-
ro en la confianza en las instituciones de
seguridad publica y justicia, y el costo de
transaccion de interponer una denuncia.
No se encuentra evidencia de deterioro
(ni mejoria) en la confianza que inspiran
las autoridades. Por otra parte, si se en-
cuentran indicios de que el costo de tran-
saccion es importante.

Palabras clave: Incidencia delictiva,
percepcion de inseguridad y cifra negra

cally more women than men report fee-
ling insecure, and that the resistance to
reduce is only at the state level, since in
recent years more and more people (of
both sexes) feel safer in their local geo-
graphic environment. Finally, to explain
the magnitude of the black figure, we in-
quired about the relevance of the dete-
rioration in confidence in public security
and justice institutions, and the transac-
tion cost of filing a complaint. There is
no evidence of deterioration (or impro-
vement) in confidence in the authorities.
On the other hand, there are indications
that transaction costs are significant.

Keywords: Crime incidence, perception
of insecurity and black figure
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Introducciéon

En el sexenio presidencial que inici6 la guerra contra el narcotréafico,
los niveles de violencia en México experimentaron incrementos sin
precedentes. Los homicidios dolosos, frecuentemente utilizados para
reflejar tal fendmeno, crecieron a una tasa anual de 10% en el pais. El
estado de Jalisco, no fue la excepcion, experimentando un incremento
anual ain mayor, en promedio, de 17.1%, asi pas6 de sufrir 425 homici-
dios dolosos en 20006 a 1,184 en 2012. En los afios siguientes la inciden-
cia se mantuvo sin ceder (el promedio de homicidios de 2012-2017 fue
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de 1,122), aunque el ritmo de crecimiento fue sustancialmente menor,
con un cambio promedio anual de 2.9%.

El incremento de violencia en esa época, se agudiza si tomamos la
incidencia delictiva total como variable de analisis. Mientras que en
el periodo 2006-2012, el namero total de delitos crecié a un promedio
anual de 3.6%; del 2012 al 2017, éste se acelerd a 10.8%. La creciente in-
cidencia delictiva de ese periodo, fue acompafiada por niveles de per-
cepcion de inseguridad! relativamente elevados; mientras que en 2012,
el 61.5% de las personas mencion6 sentirse inseguro en su entidad, en
el 2017, la cifra ascendi6 a 65.7%, de acuerdo con encuestas a hogares.

En los afos recientes, de 2017 a 2021, sin embargo, se observa una
discrepancia entre la incidencia delictiva y la percepcion de inseguri-
dad en Jalisco. En 2017, 2018 y 2019, previo al inicio de la pandemia de
la COVID-19, la cifra total de delitos ya mostraba una reduccion, fue-
ron 166,599, 162,756 y 156,654, respectivamente. Los reportes de 2020 y
2021, sin embargo, muestran cifras sustancialmente menores, 126,599 y
128,585, respectivamente, quiza impulsadas por las disrupciones causa-
das por la pandemia. La percepcién de inseguridad, no obstante, crecid
a 73.6% en 2018, 77.8% en 2019, y se estabiliz6 en 76.0% en 2020 y 2021.
Es esta discrepancia lo que motiva este trabajo. Nuestro propdsito con
este documento es mostrar, de forma descriptiva, si la divergencia en-
tre la evolucion de la incidencia delictiva y la percepcion de inseguri-
dad en los tultimos anos, se puede explicar por la cifra negra de delitos.

Estos dos fendmenos, percepcion de inseguridad e incidencia de-
lictiva, han despertado el interés de diversos investigadores desde di-
versas disciplinas sociales. Tanto de forma empirica, como tedrica, las
investigaciones buscan explicar sus causas y desarrollan teorias mi-
diendo sus efectos. Walklate (1998), por ejemplo, considerando a la

1. La percepcidén de inseguridad se mide como la proporcién de personas que mencionan sen-
tirse inseguras en su entidad en la Encuesta de Victimizacién y Percepciéon de Seguridad
Publica (ENVIPE) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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percepcion de inseguridad como la confianza existente entre los indi-
viduos que habitan en una comunidad, argumenta que un mayor grado
de inseguridad, refleja, entre otras cosas, un nivel bajo de confianza
entre los individuos de esa comunidad. Considerando a la percepcién
de inseguridad como un problema publico, de la misma manera, Sko-
gan (1986) indica que dicho fenémeno incide incluso en el diseno de
las ciudades, considerando la construccién de guetos y segregando a
los individuos por su nivel de ingreso. Vilalta y Fondevilla (2019), por
su parte, explican a la incidencia delictiva por medio de la teoria de las
actividades rutinarias y demuestran que algunas zonas geograficas son
intrinsecamente mas propensas a generar delitos debido a la gran con-
vergencia de personas y a la existencia de grandes nodos de transporte
y comunicacion. En este sentido, con el fin de atenuar el fenémeno, los
autores proponen que las zonas mencionadas no sélo deben reforzar
sus programas de mitigacion del delito, sino que ademas, deben incor-
porar programas de prevenciéon temprana que atiendan problematicas
estructurales de la sociedad como lo son: el analfabetismo, la pobreza
y el desempleo.

En términos econdémicos, estos fendmenos tienen implicaciones
tanto en variables econémicas como en sociales. Quezada et al. (2019),
por ejemplo, miden el impacto que un incremento en la percepcion de
la inseguridad y/o en la incidencia delictiva tiene sobre la demanda
interna de entretenimiento en la localidad, la emigraciéon de los pobla-
dores, el consumo y la inversion extranjera directa (IED). En sus resul-
tados, los autores encuentran que la percepcion de inseguridad tiene
una relacién directa tanto con la demanda interna de entretenimiento,
como con la emigracién, senala que la relacion es inversa con la IED.
Para la incidencia delictiva, similarmente, ellos encuentran, también,
que la relacion es directa tanto con la emigracién como con la deman-
da interna, sin embargo la magnitud es mas pequena. En este sentido,
como lo indican los autores, si el objetivo del gobierno es mitigar los
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impactos econdémicos de los mencionados fenémenos, los esfuerzos
tendran que orientarse a disminuir la percepciéon de inseguridad, sin
eliminar de la ecuacién la disminucién de la incidencia delictiva.

Nuestro analisis parte de entender que la incidencia delictiva, como
la define el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en ave-
riguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion, reportadas por
las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades fe-
derativas. Luego entonces, el conjunto de delitos para los que no se
abrié una carpeta de investigacion, esta excluido de estos reportes. Es
asi como nos cuestionamos si esta proporcion de delitos no sefialados
puede explicar la divergencia empirica con la percepcion de seguridad.
La interrogante se puede dilucidar explorando la cifra negra de delitos,
que estima la proporcion de delitos que no derivaron en un carpeta de
investigacion, ya sea por voluntad de la presunta victima al no denun-
ciar o porque la denuncia, a juzgar por las instituciones, no amerito el
inicio de la investigacion. Posteriormente, nuestro analisis se centra en
el conjunto de personas que prefieren no denunciar, buscando indagar
si desconfianza hacia las instituciones de seguridad publica y justiciay
elevados costos de transaccion en los que la presunta victima incurri-
ria al realizar la denuncia causan la cifra negra.

El resto del documento se organiza de la siguiente manera. En la sec-
cién 2, establecemos de forma grafica la divergencia entre incidencia
delictiva y percepcion de inseguridad, posteriormente, en la seccion 3,
presentamos la evolucion de la cifra negra en el estado de Jalisco. En
la seccidn 4 exploramos la hipétesis sobre deterioro en la confianza en
las instituciones de seguridad publica y justicia, en la s, los aspectos
relacionados a los costos de transaccion, y, finalmente, en la seccion 6,
presentamos algunas reflexiones para concluir el analisis.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 66. Enero-junio 2022. ISSN 1405-1451. PP. 117-134 121



Incidencia delictiva y percepcion de inseguridad

Los reportes de incidencia delictiva son publicados de forma mensual
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica? del Gobierno de México. La linea so6lida, en el Figura 1, muestra
estos reportes para el estado de Jalisco para el periodo que comprende
Enero 2018 a Enero 2020. Tomando como referencia el total de deli-
tos en enero de 2018, se muestra que, a excepcion de enero y marzo
de 2019 cuando la cifra de delitos fue 0.44% y 5.41% respectivamente
mayor que la de enero de 2018, en todos los meses posteriores el nivel
delictivo ha sido inferior, alcanzando el nivel mas bajo en abril de 2020,
cuando el total de delitos representd solo el 58.9% de los reportados en
el mes de referencia. Por lo contrario, la percepcién de inseguridad3,
mostrada por las barras, no siguié ese patréon a la baja. Manteniendo el
afo 2018 como referencia, de la misma manera, se observa un deterioro
en la percepcidn en 2019, con una ligera mejora para 2020 y 2021, pero
sin alcanzar los niveles de 2018.

Dado que los cambios en la percepcion de inseguridad, particular-
mente en los ultimos tres afos, son relativamente pequefios, convie-
ne analizar si las diferencias son estadisticamente significativas. Los
resultados, mostrados graficamente en la Figura 2, sehalan que solo
de 2018 a 2019 existid un deterioro en la percepcion (note que los in-
tervalos de confianza no se cruzan), de 2019 en adelante, la proporcion
de personas que se perciben inseguras en el estado de Jalisco ha sido
estadisticamente la misma.

Para abundar en la percepcién de inseguridad, aprovechamos que
la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) permite desagregar por sexo y region geografica: es-
tado, municipio y colonia (o localidad). Los resultados, presentados en

2. https://www.gob.mx/sesnsp
3. Se estima de forma anual, en concordancia con la frecuencia de aplicacion de la Encuesta.
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Figura 1: Incidencia delictiva (linea) y Percepcion de Inseguridad (barras) en Jalisco
2018-2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de incidencia delictiva, nueva metodologia, del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSSP) del 2018-2021 y de per-
cepcidn de inseguridad de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) de 2018, 2019, 2020 y 2021. La cifra total de delitos en este periodo fue 162,756,

156,654, 126,599, v 128,585, respectivamente. La percepcién de inseguridad se muestra en la Tabla 1.

Figura 2: Evolucion de la percepcién de inseguridad publica en Jalisco 2018-2021
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la Tabla 1, indican que: (i) la proporcién de mujeres que se siente inse-
gura es mayor que la de hombres en todos los ambitos geograficos, e.g.,
colonia, municipio y estado, (ii) las personas se sienten mas seguras en
su colonia que en su municipio y que en el estado, y (iii) que el deterio-
ro en la percepcion de seguridad (como fue descrito en el parrafo an-
terior), es solo en el Aambito estatal, pues no se cumple a nivel colonia
ni municipio. Esto es especialmente claro en el 2021, donde se observa
que mas personas (de ambos sexos) se sintieron seguros en su colonia
y municipio, pero no en su entidad, en comparacion con el 2018.

Tabla 1: Evoluciéon de la percepcién de inseguridad publica en Jalisco por ambito
geografico y sexo 2018-2021

Afo Ambito geografico Total Hombre Mujer
Colonia (o Localidad) 47.4 431 51.3
2018 | Municipio o Delegacion 64.7 59.9 69
Estado 73.6 68.4 78.2
Colonia (o Localidad) 51.5 451 57.4
2019 | Municipio o Delegacion 69.1 63 74.6
Estado 77.8 72 83
Colonia (o Localidad) 46.4 41.6 50.6
2020 | Municipio o Delegacion 63.9 59.2 68
Estado 76.4 71.2 80.9
Colonia (o Localidad) 41.8 35.1 47 .4
2021 | Municipio o Delegacién 62.7 57.3 67.3
Estado 76 70 81.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENVIPE
Cifra negra

Ahora bien, es posible que los patrones de incidencia delictiva difieran
de los de percepcion estatal de inseguridad debido a que, por falta de
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denuncias, los reportes oficiales de incidencia no reflejan el nivel real
con el que ocurren los delitos. Jiménez Ornelas (2003) se refiere a la
ausencia de denuncias ciudadanas como cifra negra de la criminalidad.
El INEGI, en los reportes de resultados de la ENVIPE, mide a la cifra
negra como la suma total de delitos no denunciados, delitos sin carpeta
de investigacion, y delitos donde no se especific si se denuncié o si se
inici6 carpeta de investigacion, como proporcion del total de delitos.
En el 2018 se calcula una cifra negra en Jalisco de 91.8%, en el 2019 la
cifra se situd en 91.2% y en 2020 se incremento a 92.9%4* (ver Figura 3).

Al igual que los cambios en los niveles percepcion de seguridad, los
movimientos en la cifra negra son relativamente pequenos, por esta ra-
zOon procedemos a probar si existe justificacion estadistica que los vali-
de. La Figura 3 muestra los resultados. Esto indica que, estadisticamente,
no ha habido cambios en la cifra negra de criminalidad en Jalisco en los
ultimos afios. En promedio, 2018-2020, la cifra negra ha sido de 91.97%.
La magnitud de este valor, amplifica la concepcion oficial de actividad
delictiva en el estado, pero, dado que estadisticamente se mantuvo
constante, el descenso observado en los reportes de incidencia delictiva
también se mantiene. Aunque de inicio nos preguntamos si registros
mas realistas de la incidencia delictiva producirian una relacién consis-
tente con la percepcion de inseguridad, estos hallazgos sugieren que no
habrian argumentos suficientes para explicar su discrepancia.

En términos de politica publica, la prioridad no radica en explicar
la disociacién aparente entre los fendmenos previamente menciona-
dos, sino en reforzar politicas que promuevan la reduccion tanto de
la actividad delictiva y la percepcién de inseguridad, como de la cifra
negra. Sin pretender ser exhaustivos, en lo que sigue, indagamos la
importancia de dos razones por las que los delitos podrian no concluir
en carpetas de investigacion: el deterioro de la confianza en las institu-

4. La cifra negra de 2021 no se conoce al momento en que se realiza este analisis, se podra cal-
cular cuando se tengan los resultados de la ENVIPE de 2022.
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Figura 3: Evolucion de la cifra negra en el Estado de Jalisco 2018-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENVIPE

Nota: La cifra negra se calcula como el porcentaje de delitos no denunciados, delitos sin carpeta
de investigacion y aquellos donde no se especifico si se denunci6 o si se inicid carpeta de inves-
tigacion, comparado con el total de delitos reportados. Las barras verticales mostradas para cada

valor en cada afio denotan los intervalos de confianza al 90%.

ciones de seguridad publica y justicia, y el costo incurrido al hacer una
denuncia, esperando contribuir a orientar estos esfuerzos de politica.

Confianza en las instituciones de seguridad ptiblica y justicia

Las respuestas a la pregunta: {Cudl fue la razén principal por la que
no denunci6 o no denunciaron el delito ante el Ministerio Publico? se
presenta en la Figura 4. La proporcidn de personas que sefialan que se
debe a la desconfianza en la autoridad, fue cada vez menor. Pasé de
15.6% en 2018 a 14.5% en 2019, con una baja pronunciada en 2020 a 8.6 %.
Esta reduccidn no fue suficiente para reflejarse en menor cifra negra,
que precisamente, en el 2020 mostré un incremento (Figura 3). Otra
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Figura 4: Razones para no denunciar los delitos Jalisco 2018 - 2021
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Nota: Se excluyen los casos donde no se especifico la razén que en general ronda el 2%.

de las opciones relacionada es: actitud hostil de la autoridad, pero esta
so6lo pareci6 importante en 2018, en los afios posteriores, menos del 2%
de las personas la mencion6.

No obtenemos mas informacién que ayude a abundar sobre la des-
confianza de esta pregunta. Afortunadamente, la ENVIPE nos permite
evaluar el desempeno de diferentes autoridades usando la relacion de
preguntas sobre confianza que inspiran, si se califican como corruptas,
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la efectividad de su desempefio y su disposicion para ayudar. Logra-
mos profundizar en el aspecto de desconfianza usando la respuesta a la
pregunta que a la letra dice ¢cuanta confianza le inspira la autoridad?
Las posibles respuestas son: mucha confianza, algo de confianza, algo
de desconfianza y mucha desconfianza. La tabla 2 agrupa la proporcion
de Jaliscienses que respondieron que la autoridad les inspira mucha o
algo de confianza.

Tabla 2: Percepcién de confianza en las autoridades.
Jalisco 2018-2021

Autoridades de Seguridad Publica Ano de Encuesta

2018 2019 2020 2021
Policia de Transito de su Municipio 46.7 50.5 52.1 50.6
Policia Preventiva Municipal 47.0 52.1 54.7 55.9
Policia Estatal 57.7 58.8 62.8 62.4
Policia Federal 66.3 70.3 66.2 NA
Policia Ministerial o Judicial 54.3 55.5 58.8 60.8
Guardia Nacional NA NA 84.7 82.6
Ministerio Publico (MP) y 571 59.6 61.9 61.7
Procuradurfas Estatales
Fiscalia General de la Republica 56.7 62.3 65.9 64.6
Ejército 84.8 85.8 86.2 87.9
Marina 89.2 91.2 91.3 90.6
Jueces 53.3 52.6 54.3 58.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENVIPE.
Nota: La proporcién de personas que respondieron la pregunta mostrada en la tabla son solo

aquellas que respondieron conocer a dicha autoridad.

La tabla no sugiere deterioro en la confianza hacia ninguna corpora-
cién policiaca (transito, municipal, estatal y federal); mas bien, de 2018
a 2019, se observa lo opuesto, una mejoria en todas, que se reduce lige-
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ramente en el dltimo afio para la policia de transito y la policia federal.
Es de especial interés la evaluacion hacia el Ministerio Publico, pues
es el encargado de conducir las investigaciones en el estado. Menos
de 62% de los Jaliscienses sefald tener confianza en esta institucién
en todo el periodo, pero es claro que tampoco existieron retrocesos
importantes respecto al 2018. En relacién a la confianza que inspiran
los jueces, se observa que el porcentaje se increment6 de 53.3 en 2018 a
58.9 en 2021. El Ejército y la Marina son las instituciones en las que mas
personas mencionan confiar, alcanzando porcentajes de 87.9 y 91.2, res-
pectivamente, tampoco en estas hay indicios de deterioro.

En general, la proporcidon de personas a las que las distintas auto-
ridades les inspira confianza no presenta variaciones importantes en
este periodo, por lo que si bien es cierto que no podemos concluir que
ha existido un deterioro, tampoco hay evidencia contundente de que se
haya experimentado una mejoria. De tal manera que no se descarta que
la cifra negra se mantenga elevada porque no han existido aumentos
sostenibles en la confianza que inspiran las instituciones de seguridad
publica y justicia en el estado.

Costos de transaccion

El costo de transaccion se refiere a todos los gastos en los que se in-
curre al realizar una transaccion, incluyendo los costos de planeacion,
busqueda de informacion, elaboracion de contratos, etc. Gonzalez-Vega
(2003), en un contexto de finanzas rurales, sefiala que los costos de tran-
saccion también lo constituyen factores asociados a las distancias. El
autor enfatiza que no es sélo el costo de recorrer distancias geogréficas,
sino también la distancia cultural, de etnicidad y de clase social que,
en suma, crean barreras de comunicacion entre las partes. En nuestro
contexto, entre la presunta victima y la instituciéon publica de seguri-
dad y justicia. Los costos pueden crear obstidculos insuperables para las
victimas, de tal forma que estas prefieran no interponer una denuncia.
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Aunque la informacién contenida en la encuesta no es suficiente
para generar una estimacién monetaria sobre el costo de proceder a
denunciar, si proporciona indicios de su importancia. Como se observa
en la Figura 4, Tramites largos y dificiles crecié de 6.6% en 2018 a 8.8%
en 2019 y 13.6% en 2020, con una reduccién a 7.3% en 2021. El factor
mas relevante por el que no se denuncia, cada ano ha sido la pérdida
de tiempo, y con una clara tendencia positiva, de 29.8% en 2018 subi6 a
36.2% en 2021. Este aspecto puede ser visto desde varias aristas, una de
ellas es la de impunidad, no obstante, como anteriormente se mencio-
no, no se observo un deterioro en la confianza en las autoridades, ade-
mas, los resultados de la encuesta sefialan que mientras que en 2018, en
el 55.19% de los casos no paséd nada (o no se resolvi6) con la carpeta de
investigacion, en 2020, la proporcion bajé a 48.4%.

Figura 5: Evolucion del tiempo dedicado a la denuncia Jalisco 2018-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENVIPE
Nota: Se excluyen los casos donde no se especificé el tiempo que tomd realizar una denuncia que

en general ronda el 1%.
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Otra forma de interpretar pérdida de tiempo es considerando la
cantidad de tiempo que tomaria interponer la denuncia. Si el delito
es menor y el tiempo dedicado a la denuncia es elevado, la presunta
victima preferira no denunciar. Esto es consistente con la informacién
presentada. Observe en la Figura 3 que entre 12 y 16% de la poblacion
menciona que no denuncié debido a que considera que el delito es
de poca importancia, y en la Figura § que la proporciéon de presuntas
victimas que dedicaron mas de 4 horas a la denuncia, solo se redujo en
2021, después de haber incrementado en 2019 y 2020, esta contracciéon
se compensa principalmente con el incremento del grupo que report6
dedicar entre una y dos horas. La proporcion de quienes dedican me-
nos de una hora se mantiene entre 16 y 21% en todo el periodo.

Reflexiones finales

La incidencia delictiva en el estado de Jalisco se ha reducido significa-
tivamente en los tultimos afios; de 2018 a 2021 el total de delitos se con-
trajo en 21%, alcanzando su nivel mas bajo en el 2020. No obstante, esto
no se ha reflejado en incrementos en la percepcion de seguridad de los
Jaliscienses; en 2018, 73.4% de las personas reportaron sentirse insegu-
ros en el estado, para el 2021 esta cifra fue de 76.0%. Lo opuesto, de 2018
al 2019 se observo un incremento estadisticamente significativo en la
proporcion de personas que se sienten inseguras. Profundizando en la
percepcion de inseguridad, resalta que sistematicamente son mas las
mujeres que los hombres quienes reportan sentirse inseguras, y que la
resistencia a reducir es inicamente a nivel estatal, pues desde el 2019,
cada vez mas personas se sienten seguras en su colonia (o localidad)
y en su municipio. De lo anterior aprendemos qué la creacion de poli-
ticas enfocadas a mejorar la percepcion de inseguridad debera tomar
lecciones de la interaccion de las personas en su medio a nivel local,
donde mas se sienten seguras y deberan priorizar la percepcion de las
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mujeres que han sido afectadas por las condiciones de inseguridad en
mayor proporcion.

Después de notar que la incidencia delictiva no refleja el monto to-
tal de delitos que se cometieron en el estado, sino solo los que deriva-
ron en una carpeta de investigacion, exploramos la posibilidad de que
dicha proporcién, conocida como cifra negra de la criminalidad, ayude
a mitigar tal divergencia. El valor de la cifra negra, entre 91 y 93%, en-
sancha la actividad criminal en el estado, pero estadisticamente se ha
mantenido sin cambios, esto implica que, si bien es cierto que la inci-
dencia delictiva es mucho mayor a las que se reporta, la reduccion es
genuina. El presente documento no alcanza, ni pretende explicar esta
reduccion, la literatura que analiza las disrupciones causadas por la
pandemia de la COVID-19 ya explora este fenémeno con vehemencia.
En el contexto de este trabajo, una linea de estudio que podra resultar
de interés es la relacion de delitos especificos con la percepcion de
seguridad. Es posible, por ejemplo, que sean aquellos relacionados con
la vida y la integridad los que se correlacionen con la percepcion de
inseguridad, o que se deban considerar los del orden federal.

Finalmente, en términos de politica publica, la prioridad no radica
en explicar la disociacion aparente entre los fendémenos previamente
mencionados, sino en reforzar politicas que promuevan la reducciéon
tanto de la actividad delictiva y la percepcion de inseguridad, como de
la cifra negra. En relacion a la cifra negra, indagamos la importancia de
dos razones: el deterioro de la confianza en las instituciones de segu-
ridad publica y justicia, y el costo incurrido al hacer una denuncia. No
se encuentra evidencia de deterioro en la confianza a las autoridades,
pero tampoco de que se haya experimentado una mejoria. De tal ma-
nera que no se descarta que la cifra negra se mantenga elevada porque
no han existido aumentos sostenibles en la confianza que inspiran las
instituciones de seguridad publica y justicia en el estado.
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El costo de transaccion lo entendemos como los gastos en los que se
incurre al realizar una transaccion, incluyendo la distancia cultural, de
etnicidad y de clase social que, en conjunto, crean barreras de comuni-
cacion entre la presunta victima y la institucion puablica de seguridad y
justicia. No es posible generar una estimacion monetaria del costo de
denunciar con la informacién disponible, pero es posible rescatar la im-
portancia de este aspecto al observar que el factor mas relevante por el
que no se denuncia es la pérdida de tiempo. La proporcion de presuntas
victimas que dedicaron mas de cuatro horas a la denuncia, solo se redujo
en el daltimo afio y la de quienes dedican menos de una hora a la denun-
cia se mantiene en niveles similares durante todo el periodo de analisis.
Asi, correcciones en el proceso de denuncia presentan una oportunidad
inmediata para influir en el costo de denunciar y la cifra negra.
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Resumen: Con el presente articulo in-
vestigamos la forma como surgi6é y se
desarroll6 en nuestro pais el control de
legalidad de los actos de la administra-
cion publica por parte del inicial Tribu-
nal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, me-
diante el hoy procedimiento contencioso
administrativo (anteriormente juicio de
nulidad). Para ello es pertinente analizar
como la justicia administrativa federal en
México se cre6 para permitir la adecuada
defensa de los particulares contra actos
de diversa(s) autoridad(es) que vulne-
ren sus derechos, por no estar ajustados
estos a la legalidad y constitucionalidad
correspondiente.
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Abstract: With this article we investiga-
te the way in which the control of legality
of the acts of the public administration
by the initial Fiscal Court of the Federa-
tion, and today the Federal Court of Ad-
ministrative Justice arose and developed
in our country, through the controls of
the nowadays administrative contentious
procedure (before annulment trial). For
this, it is pertinent to analyze how the
federal administrative justice in Mexico
was created to allow the adequate defen-
se of individuals against acts of authori-
ty (ies) that violate their rights, because
these are not adjusted to the legality and
constitutionality that corresponds.
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Lo cierto es (...), que, si en algin plano de la vida social tiene lugar la democracia,
es en el campo institucional del proceso administrativo, porque s6lo en este ambito
se da la igualdad de partes entre gobernante y gobernado, y sélo aqui es que cabe
argumentar la necesidad de cualquier conducta por respeto y en cumplimiento
a la ley, como norma que se destina lo mismo a los 6rganos del estado que a los
miembros singulares que a él pertenecen como sus componentes. (Brisefio Sierra,

1982, p. 15)
Introduccion

En el presente articulo abordaremos la evolucion historica (abarcando
el surgimiento y posterior desarrollo en nuestro pais del control de le-
galidad de los actos de la administracion publica por parte del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (inicialmente Tribunal Fiscal de la
Federacion), mediante el procedimiento contencioso de control de le-
galidad respectivo, haciéndolo desde un enfoque de lo general a lo par-
ticular que nos proporciona como herramienta el método deductivo.
Mais que pretender resolver una problematica especifica, pretende-
mos desarrollar el panorama evolutivo de este medio de control que
inicié como una figura que pretendia copiar las actuaciones del Conse-
jo de Estado francés, pero que al final adquiri6 identidad propia y carta
de naturalizacion en una sociedad y estado como el nuestro, con una
inicial desconfianza hacia las resoluciones de un tribunal que juzgaba
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las actuaciones del poder tributario federal (Secretaria de Hacienda)
y que logr6 generar la confianza de autoridades y sociedad desde el
principio por el profesionalismo y caricter eminentemente técnico de
sus resoluciones.

El autor espafiol Jesus Gonzalez Pérez, citado por Héctor Fix Za-
mudio (1982), sostiene que la justicia administrativa es el grado mas
elevado de la proteccion juridica del administrado en el mundo con-
temporaneo. Opinamos de forma similar, ya que si se otorga al go-
bernado un instrumento juridico de defensa frente a la acciéon de la
autoridad, que a veces puede ser arbitraria o ilegal, se ofrece un medio
de defensa con amplias posibilidades para brindar estabilidad y paz
social al conglomerado social.

Asi, con la formulacién del anélisis tedrico e historico de la defensa
de los particulares frente a la administracion publica, se pretende aten-
der la necesidad de informacion sobre el origen y evolucion de este
proceso, cosa que hacemos a continuacion.

Parte I. Régimen de derecho y legalidad:
supuestos del estado de derecho

A) Estado de derecho y principios constitucionales en materia fiscal
Hemos querido iniciar con el supuesto previo de caracterizar a nuestro
sistema juridico-politico como de Estado de Derecho, término que ha
sido conceptualizado para efectos de sefalar la sujecion de los particu-
lares y del gobierno (en todas sus instituciones) por igual a los precep-
tos legales y a la normatividad juridica, creada para regular y dar cauce
a las relaciones sociales.

Asi, el estado de derecho regula las relaciones entre particulares, y
las de la autoridad (gobierno en sentido amplio) con los mismos admi-
nistrados (supra-subordinacion legitimada), o las que se dan entre los
distintos 6rganos de poder que se encuentran interactuando, esto con
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la finalidad de evitar conflictos (prevencion) o solucionar los que se

presenten. Una definicidn cercana seria la siguiente que expone Brise-

o Sierra (1982): “Régimen estatal de derecho es la denominacién que

reciben aquellas organizaciones sociales que presentan el dispositivo

juridico que consiste en que las autoridades se supediten a una norma-

tividad implantada con anterioridad a su funcion” (p. 59).

Entendido en este sentido como la sujecion del poder politico a la
norma, buscando con ello que no se den situaciones ajenas a la funciéon
o facultad que tiene conferida la autoridad y que deriven en anarquia,
tirania o autoritarismo, donde se acttia a capricho del gobernante y
se imponen cargas o esquemas alejados del derecho y la justicia a los
gobernados.

Pero écOmo estd estructurado y cudl es la organizacion juridica del
Estado de Derecho? De acuerdo con la concepciéon de Hans Kelsen,
es toda estructura normativa, basicamente de Derecho escrito, donde
se da una jerarquia de leyes en la cual se conforma un sistema legal
que parte de un Congreso Constituyente, que elabor6 la norma supre-
ma o Constitucion, el poder reformador de la misma (o constituyente
permanente en nuestro pais), el Poder Legislativo Federal y el Poder
Ejecutivo Federal, desenvolviéndose en un orden estrictamente jerar-
quizado y organizado de la manera siguiente:

1) La Constitucion Politica o la Ley Fundamental del Estado;

2) Los tratados y convenciones que el Estado celebre con otros sujetos
del Derecho Internacional;

3) Las leyes ordinarias expedidas por el Poder Legislativo Federal;

4) Las leyes ordinarias que son expedidas por el Poder Ejecutivo Fede-
ral, en los casos de excepcion autorizados por la misma Constitucion
(casos de excepcion establecidos en el articulo 29 constitucional);

5) Los reglamentos de la administraciéon publica que expide el Poder
Ejecutivo Federal (Serra Rojas, 20106, pp. 163-164).
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De tal forma que la Constitucion es la norma suprema, y con ella
o derivadas de ella, las leyes y tratados internacionales expedidas o
celebrados de conformidad con las disposiciones constitucionales, con
lo que concluimos que la ley es la regulacion preponderante del orden
social y politico, jerarquizada en un orden especifico. El estado tam-
bién debe acatar la ley, cumpliéndola y haciéndola cumplir, por eso se
habla de Estado de Derecho.

En el ambito fiscal para cumplir con sus funciones el Estado, (de
acatar y hacer cumplir la ley, basicamente en su caracter guberna-
mental) se halla investido de la potestad tributaria, dicha potestad es
aquella por la que se imponen contribuciones a los integrantes de la
organizacidn estatal, y se confiere como una caracteristica de la sobe-
rania, y por lo mismo dicha potestad impositiva, tal y como lo sefiala el
autor Miguel Valdés Villarreal (1972):

Comparte de cierto modo las caracteristicas de poder supremo, en lo econdmi-
co; inalienable, en cuanto no se puede comprometer, dar en garantia, transigir o
arrendar a la manera de los negocios privados; y solamente limitado en su eficacia
por la reciedumbre de la vivencia democrética y de la posibilidad de la aplicacion
razonable de la ley; y en su legitimidad por las garantias individuales y por la forma
de gobierno de equilibrio y coordinacion de los poderes de la Unién y de funciones

o competencias de la autoridad (p. 331).

Al respecto de la potestad tributaria, nuestra Constitucién en su
articulo 31 fraccion IV establece la obligacion a cargo de los particu-
lares de contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional
y equitativa que sefnalen las leyes. Dicha obligacion para los contribu-
yentes se convierte en una facultad de la autoridad y asimismo en una
obligacion de recaudar los tributos necesarios para los gastos publicos,
estableciendo cuales seran dichas contribuciones y la forma de recau-
darlas.
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El precepto constitucional antes citado contiene los principios
constitucionales de generalidad (todos por igual obligados a contri-
buir), obligatoriedad (la contribucién no esta sujeta a la voluntad de
los particulares, sino que es una obligacioén constitucional y de derecho
publico); de vinculacion al gasto publico (la obligacién de contribuir
se hace en funcidn de los gastos publicos y no para efectos de atesora-
miento u otro fin distinto), de proporcionalidad y equidad (la contribu-
cidn proporcional significa que los causantes deben de contribuir a los
gastos publicos en funcion de sus respectivas capacidades econémicas,
aportando a la Hacienda Publica una parte justa, adecuada de su capa-
cidad contributiva; y la caracteristica de que sea equitativa significa
la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de una obligacidn fiscal, sin hacer distingos o excepciones de ninguna
clase); y por dltimo el principio de legalidad se refiere a que todas las
contribuciones y sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, época de pago y exenciones generales) deben de estar contem-
plados y fijados en la ley, para que no se dejen al libre arbitrio o criterio
de la autoridad fiscal administrativa y esta determine conforme a su
parecer.

De lo estipulado en el articulo 31 fracciéon IV de nuestra CPEUM
(2021) se desprenden las obligaciones basicas en materia impositiva,
pero en otros articulos de la carta magna también encontramos otro
tipo de principios que igualmente representan obligaciones a ser ob-
servadas por parte de la autoridad o sujeto activo de la obligacién tri-
butaria, a saber:

a) La prohibicion de los impuestos o gravimenes que limiten el desa-
rrollo libre del trabajo (art. 59);

b) La prohibiciéon de la retroactividad, determina la garantia de au-
diencia y las facultades de la autoridad siguiendo las formalidades
esenciales del procedimiento, para poder privar a los particulares
de su vida, libertad, bienes o derechos (art. 14);
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¢) Seiala las formalidades para con los particulares (art. 16);

d) Establece la prohibicion de leyes privativas (art. 13);

e) Prohibe las costas judiciales en asuntos relacionados con todas las
materias, incluida la fiscal (art. 17);

f) Limita la obligacidon de proporcionar alojamiento y otras prestacio-
nes a los militares s6lo a tiempos de guerra (art. 18);

g) al mismo tiempo que prohibe tajantemente la confiscaciéon de bie-
nes como pena, senala la excepcion en la aplicacion total o parcial
para el pago de impuestos o multas (art. 22).

Estos son los principios “adyacentes” que se aplican (constitucio-
nalmente) a la materia fiscal. Nuestro objetivo al mencionarlos en este
apartado fue el de considerar solamente su estructura y destacar la
importancia de aquellos que se desprenden del articulo 31 fraccion IV
y dar una idea de los demas que integran los diversos preceptos cons-
titucionales.

La tnica excepcion a este rapido repaso sera lo estipulado en los
articulos 14 y 16 constitucionales (2021), ya que por su contenido dispo-
sitivo constrifien a la autoridad en el ejercicio de sus facultades a que
se cumplan determinados requisitos en su accionar frente a los parti-
culares y resultan de suma trascendencia para los aspectos de control
de legalidad que en México se han encargado al antes Tribunal Fiscal
de la Federacion, y hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
mismos que desarrollaremos en un apartado posterior.

Concluyendo con este apartado queremos senalar que al ser un Es-
tado de Derecho la organizacion juridico-politica que nuestro pais se
ha dado, la Constituciéon como pilar fundamental de ese estado de de-
recho representa la ley suprema a la cual deben de ajustar su actuaciéon
la autoridad que ejecuta las leyes y el 6rgano facultado para crear las
mismas (el poder legislativo).
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Los particulares en todo momento tienen garantizada una protec-
cién minima de derechos humanos y sus garantias que les concede
la ley suprema, a fin de que el actuar del gobierno no sea arbitrario o
ilegal. Los principios constitucionales anteriormente vistos reflejan la
consistencia de nuestro Estado de Derecho y los lineamientos que se
ordenan cumplir a la autoridad en la vigencia del estado de derecho
(para erradicar el desvio de poder, la arbitrariedad y la discrecionali-
dad a ultranza).

A continuacion, pasaremos al estudio de la legalidad que debe pre-
cisamente conformar las actuaciones de cualquier 6rgano de gobierno
frente a los particulares.

B) La legalidad, y presuncién de la misma, en los actos de autoridad
Dentro del marco legal que nos rige, de leyes ordinarias emanadas de la
Constitucion General de la Republica, y en el caso concreto de la ma-
teria del Derecho Fiscal, el Cddigo Fiscal de la Federacion concede a
favor de los contribuyentes una serie de derechos que deben ser acata-
dos y respetados por las autoridades fiscales, igualmente se le otorgan
facultades especificas a dichas autoridades para estar en condiciones
de cumplir con las atribuciones a su cargo.
Nos dice Manolo Sanchez Fernandez (1988), que:

En el &mbito del Derecho Fiscal y debido a la influencia de los actos administrati-
vos, encontramos que los actos y resoluciones fiscales descansan en el principio de
presuncion de legalidad, ya que al ser manifestaciones del Estado a través de sus
6rganos y éstos son desinteresados, no se ve motivo para dudar de que -por regla

general- lo que dichos 6rganos hacen, esta apegado a las normas juridicas (p. 387).

Encontramos aqui la manifestacion propia y precisa de estado de
Derecho, se presume que, al encontrarnos en un estado con esas carac-
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teristicas, la autoridad se apega y ajusta su actuar a lo estipulado por la
Constitucion y demas leyes de ella emanadas.

Esta presuncion de legalidad de los actos y resoluciones de la au-
toridad administrativa (fiscal por el ordenamiento que lo rige) se en-
cuentra en nuestro Derecho Positivo en el articulo 68 del C6digo Fiscal
de la Federacion (2021) que a la letra senala:

Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin em-
bargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o reso-
luciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

implique la afirmacién de otro hecho.

Este principio constituye uno de los privilegios del fisco, pero se
limita cuando el particular niegue hechos de una manera lisa y llana,
haciendo recaer la carga de la prueba en las autoridades fiscales.

En relacion con este aspecto de presuncion de legalidad la Sala Su-
perior del extinto Tribunal Fiscal de la Federacion (TFF) sostuvo el
siguiente criterio:

RESOLUCIONES EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES FISCALES. - SE PRESUMEN VALIDAS
HASTA EN TANTO NO HAYA RESOLUCION FIRME QUE LAS ANULE O REVOQUE. - El
articulo 89 del Cddigo Fiscal (68 del vigente), sefiala que se presumiran vélidas las
resoluciones de las autoridades fiscales, por lo que en tanto no haya una resoluciéon
o sentencia firme de autoridad competente que las revoque o anule, deben consi-
derarse verdad legal y producen por tanto todos sus efectos.

En consecuencia, las autoridades fiscales podran basarse en ellas para emitir
resoluciones subsecuentes en el procedimiento administrativo, pues de no razo-
narse asf, la autoridad fiscal veria ficilmente caducar sus facultades para determi-
nar créditos fiscales, ya que si tuviera que esperar hasta que se resolviera en forma
definitiva sobre una resolucién previa, para poder ejercer facultades o derechos,

por lo que se abriria la posibilidad de que causantes sin escrtipulos iniciaran de-
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mandas contra resoluciones correctas con el sdlo fin de dejar transcurrir el tiempo
y hacer negatorias las facultades de las autoridades para realizar lo que en el caso

procediera (Revista del TFF ,1981, p. 138).

Como se puede observar, la tesis transcrita hace referencia al aspec-
to de la presuncion de legalidad en relacion con una serie de ejercicios
subsecuentes en las facultades de las autoridades fiscales, y analiza el
seguir continuado del actuar de la autoridad sin tener que esperar a
la sentencia definitiva, cuando probablemente ya se hubiera dado la
caducidad de las facultades de la autoridad. Sin embargo, la adminis-
tracion fiscal, por su calidad de 6rgano del poder publico, encargado
de observar la ley y privado de un interés privado diverso del interés
publico, no es normal que dicte resoluciones arbitrarias o fundadas en
preceptos inexactos; pero naturalmente esta presunciéon puede y debe
ceder ante las pruebas y alegaciones del particular lesionado (Sanchez,
1988).

A pesar de lo que significa el principio de presuncion de legalidad,
el mismo no exonera a la administracion de acatar por su parte el prin-
cipio de legalidad que constitucionalmente le obliga. Esto se establece
en la segunda parte del ya citado articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Con lo cual se obliga a la autoridad a probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa
y llanamente.

Existe, al respecto, la siguiente tesis de la Sala Superior del anterior
Tribunal Fiscal de la Federacion, que en aquel momento fue referida
al caso:

PRUEBA. - CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA AUTORIDAD FISCAL
Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situacién de causante frente a las afirmaciones de la
autoridad fiscal difiere de cuando esas aseveraciones se hacen sin base alguna o

cuando se hacen con base en datos asentados en una acta levantada de conformi-
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dad con los preceptos legales aplicables. En el primer caso, la negativa por parte
del causante traslada la carga de la prueba a la autoridad; en el segundo, habiéndo-
sele dado a conocer al contribuyente los hechos asentados en el acta, serd él quien
tenga la carga de la prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los
hechos asentados en el acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten
prueba en contrario, también lo es que, si esta prueba no se aporta o no es idonea,
debera estarse a la presuncion de legalidad de tales elementos. (Revista del TFF,

1082, p. 124).

En la tesis anterior observamos como de conformidad con lo que el
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente, se establece la
presuncion de legalidad de los actos de la autoridad fiscal subsistente
hasta en tanto no los niegue el particular, pero si la autoridad demues-
tra y comprueba con hechos su actuar de conformidad legal, la carga
de la prueba se revierte al gobernado y es este quien debe probar o
refutar con pruebas idoneas el dicho de la autoridad.

Ahora bien, en relacidon con esta presuncion de legalidad écémo se
concibe el actuar conforme a Derecho y legal por parte de la autoridad
en el sistema juridico mexicano? En este punto y para dar contestacion
a la interrogante antes planteada debemos sefnalar que en cuanto al
principio de legalidad que esgrime nuestro ordenamiento positivo nos
estamos refiriendo a la legalidad en relacién con la actuacion y ejerci-
cio de las facultades que tienen las autoridades fiscales; ya que también
podemos concebir el principio de legalidad en materia tributaria como
aquel que se ha enunciado tradicionalmente mediante el aforismo lati-
no adoptado del Derecho Penal ‘nulum tributum sine lege’, que signifi-
ca que no hay tributo sin ley.

Este principio de legalidad en materia sustantiva para el nacimiento
de la obligacion tributaria y su caracteristica de imperio frente a la vo-
luntad de los particulares, lo ubicamos en el marco constitucional del
articulo 31, fraccion IV que ya se coment6 anteriormente.
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Pero ademas doctrinal y jurisprudencialmente se reconoce otro
ncipio de legalidad ubicado dentro del campo o dmbito de aplica-

cidn de las leyes tributarias por el Poder Ejecutivo y sus 6rganos. Aqui
el principio de legalidad se explica como limite constitucional de dicho
poder a la luz de lo consignado expresamente por el articulo 16 de la
Carta Magna, que prescribe:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mantenimiento escrito de autoridad competente que funde y

motive la causa legal del procedimiento. (...).

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias, (...) y exigir la
exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos a las leyes respectivas (...)
(CPEUM, 2021).

En este contexto, también el articulo 14 de la misma ley suprema

reviste una importancia tedrica y practica adyacente al establecer que:

de

A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podra ser privado de la vida, libertad, posesiones o derechos sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho (CPEUM, 2021).

Ambos textos (articulos 14 y 16 de la CPEUM) contienen principios
todo régimen de estado de derecho, como son las garantias de lega-

lidad, irretroactividad, audiencia, debido proceso legal, competencia,

for

ma escrita y fundamentacion y motivacion, los que en suma tutelan

la seguridad juridica de los gobernados frente a los actos de autoridad.
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Estos dos preceptos constitucionales antes citados, son el baluarte
de los gobernados porque garantizan la correcta conduccion de la au-
toridad en lo que concierne a las facultades que la misma ley le otorga.

En relacion con esta importante funcién de control de la legalidad
vemos que, en su esfera de aplicacidn, el enunciado de legalidad signi-
fica la prohibicion de que las autoridades tomen decisiones individua-
lizadas sin soporte legal que funde o motive sus actuaciones y ademas
estan obligadas a cumplir las formalidades esenciales del procedimien-
to. Desde este enfoque el alcance del principio estd conformado por
la adecuacion de la actividad administrativa a la norma tributaria que
funde o motive su acto, amén de las disposiciones que lo faculten ex-
presamente para ello. Lo anterior evidencia la importancia del prin-
cipio tanto en el &mbito de aplicacion de la ley, como en la esfera de
creaciéon normativa, ya que el sometimiento al enunciado en uno sé6lo
de estos ambitos, lo haria ineficaz en detrimento del orden legal.

Si el resultado fuera inverso (actuacion ilegal o inconstitucional de
las autoridades administrativas) dos son los medios de impugnacion
que en el sistema mexicano de vias de defensa existen para dar la efi-
cacia al principio de legalidad:

1.- Medios de Control de Constitucionalidad de leyes y actos de la ad-
ministracion vy,

2.- Medios de Control de la Legalidad de la actuacion de las autorida-
des por incumplimiento a las leyes ordinarias, en funciéon de los
requisitos constitucionales contenidos en los articulos 14 y 16, que
prescriben la legalidad de todo acto de autoridad.

De forma tal que, como se desprende de lo antes dicho, el control de
la actuacion del poder publico opera en dos formas: en materia sustan-
tiva al imponerse los tributos, y en materia administrativa y procesal,
al ajustar la autoridad su actuacion a lo que dispone la Constitucién en
sus articulos 14 y 16.
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Con el control constitucional que se da en materia de juicio de am-
paro y con el control de legalidad, a través del contencioso adminis-
trativo, se da vigencia y se hace cumplir en la practica el estado de
Derecho.

A continuacioén, haremos un repaso descriptivo del nacimiento y
evolucion del contencioso administrativo en México.

Parte II. El procedimiento contencioso administrativo y el
control de legalidad en la actuacion de la autoridad

A) El contencioso administrativo en México, nacimiento y evolucion
Existen dos grandes corrientes en el mundo (y que sostienen posicio-
nes encontradas) acerca del tratamiento jurisdiccional que se les debe
dar a aquellas controversias que se presenten entre los particulares y
la administracién publica.

En primer término, encontramos el sistema judicialista, que es el
que ha imperado en los paises con Derecho Anglosajon o del Common
Law, y que consiste en que el Poder Judicial es el que debe conocer
de dichas controversias, situdndose en una posicion donde el judicial
adquiere una caracteristica de superpoder ya que juzga los actos de la
Administracion Pablica (Poder Ejecutivo) a la luz de las reclamaciones
y controversias que se susciten con los particulares.

En cambio, el otro sistema es el que abandera Francia en donde por
medio de un 6rgano de control que es el Consejo de Estado, creado
dentro de la esfera formal de la administracion, ya que desde la Revo-
lucion Francesa se establecio el principio de “que los jueces ordinarios
no podian resolver los conflictos administrativos, ya que juzgar a la ad-
ministracioén es también administrar” (Fix Zamudio, en Tribunal Fiscal
de la Federacion, 1982, p. 385).
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El Consejo de Estado en Francia acttia como un 6rgano jurisdiccio-
nal dependiente del Poder Ejecutivo, pero con la caracteristica de estar
dotado de plena autonomia, le ha dado gran prestigio por su indepen-
dencia frente a la administraciéon y su penetrante jurisprudencia (Fix,
en Tribunal Fiscal de la Federacion, 1982, p. 386).

Este sistema de justicia administrativa se ha adoptado (inclusive
con el mismo nombre) en muchos otros paises. En el nuestro es hasta
el siglo XX, después de varios intentos infructuosos en el siglo XIX
(como el procedimiento que pretendi6 implementar Teodosio Lares
en 1853), donde se cristaliza la institucionalizaciéon de un tribunal ad-
ministrativo que conoce de las controversias entre las autoridades y
los gobernados. Este tribunal fue denominado Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion, que, si bien al principio tenia una competencia bien definida
para atender asuntos en materia fiscal, después ha ido evolucionando
al darsele otros campos competenciales en materias como pensiones
civiles y militares, contratos de obras publicas, o de responsabilida-
des de los funcionarios publicos (incluyendo el procedimiento sancio-
nador), hasta llegar a su denominacién actual de Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, pasando por la de Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y Fiscal.

El Tribunal Fiscal de la Federacion inici6 sus actividades el o1 del
mes de enero de 1937, y fue establecido por la ley de Justicia Fiscal del
27 de agosto de 1936. Su caracteristica principal es que fue concebido
como un organismo jurisdiccional de jurisdiccion delegada, a semejan-
za del modelo del Consejo de Estado Francés.

Esta concepcion de justicia delegada fue lo que lo diferencié del mo-
delo de Teodosio Lares, ya que él proponia en la “Ley para el arreglo de
lo contencioso administrativo” de 1853 un modelo de justicia retenida,
en donde el tribunal dependiera y estuviera sujeto a las instrucciones
del Poder Ejecutivo. Siendo por ende el Tribunal Fiscal de la Federa-
ci6én un tribunal de justicia delegada (dada su autonomia como 6rgano
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desconcentrado), sus primeras caracteristicas fueron las de un tribunal
de mera anulacion, dejando sin valor juridico y fuera del mundo del
Derecho aquellas resoluciones o actos de la autoridad que se deter-
minara que fueran ilegales o contrarios al mismo. Esta concepcion del
Tribunal en sus inicios se ha ido modificando y ahora es un tribunal
de pleno derecho, con potestad de imperio, al poder emitir sentencias
sustituyendo a la propia autoridad administrativa.

Otro punto importante en el nacimiento del Tribunal es el que de-
termina su insercion dentro del sistema juridico mexicano, al no te-
nerlo como un tribunal de cosa juzgada, sino que se le situé en una
caracteristica intermedia, ya que las resoluciones del 6rgano de justicia
fiscal (paulatinamente extendido a toda la materia administrativa) que
dejaran inconformes a los particulares o autoridades, podian y pueden
aun impugnarse por medio del juicio de amparo para los particulares y
de la revision para la autoridad.

La evolucion del Tribunal Fiscal de la Federacién en nuestro pais a
partir de la fecha de su creacion (1937) ha significado también la evo-
lucion y el desarrollo del contencioso administrativo en México abar-
cando competencia respecto de todos los actos de la administracion
publica.

Este cambio se logré cuando en el afio 2000 en el Codigo Fiscal de
la Federacion se sustituy0 juicio de nulidad y causales de nulidad por
procedimiento contencioso administrativo y causales de ilegalidad,
como un claro indicio de que el respeto y la independencia ganados
por el Tribunal Fiscal de la Federacion lo llevé a convertirse en un
tribunal de plena jurisdiccion, y por consiguiente en un tribunal de lo
Contencioso Administrativo Federal (con la denominacion actual de
Federal de Justicia Administrativa), al extender su competencia a todos
los asuntos administrativos del orden federal.

La autonomia del Tribunal ha existido de hace muchos anos a la fe-
cha, y mas que ser un 6rgano jurisdiccional, su evolucion result6é en un
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tribunal con caracter judicial, de tal forma que pudiéramos situarlo en
un gran tercer sistema de justicia administrativa que es el aleméan, don-
de se da una especializacidon de los tribunales administrativos, apar-
tados estos de los civiles, penales o de otro tipo. Esta especializacion
segun el modelo aleman se ha ido dando también en nuestro pais, pero
igualmente respecto a los tribunales de amparo: juzgados de distrito,
tribunales colegiados y salas de la Suprema Corte. La opinién de tra-
tadistas como Antonio Carrillo Flores, Héctor Fix Zamudio y Alfonso
Cortina Gutiérrez, ha sido en el sentido en que la creacion de este tri-
bunal de pleno derecho y jurisdiccional era ya un imperativo en nues-
tro sistema contencioso.

Con el cambio que se dio de denominacioén de Tribunal Fiscal de
la Federacion a Tribunal Federal de Justicia Administrativa (pasando
como se dijo por la de Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
Fiscal), se le otorgd en 2004 la caracteristica de un tribunal judicial y
se le permitio con ello constituirse en uno de plena jurisdiccién y con
la garantia para los administrados de que el control de legalidad al cual
esta obligado dicho tribunal es estricto y puede hacer que con poder de
imperio las autoridades administrativas cumplan sus sentencias.

Hemos considerado conveniente destacar la fecha de creacion del
Tribunal Fiscal de la Federacion y su evolucion a grandes rasgos, par-
tiendo de sus principales caracteristicas juridicas; porque nuestro ob-
jetivo en este apartado es el establecer y dejar sentado, que en nuestro
pais tenemos desde hace ochenta y cuatro afios un érgano del estado,
dotado de plena independencia y autonomia, evolucionando de ser en
un su origen s6lo de mera anulacion, a un tribunal federal especializa-
do con plena competencia y plena jurisdiccion.

En nuestra opinion el Tribunal Fiscal de la Federacién cumplié con
las expectativas que en un principio se tuvieron para su creacion y ha
sabido dignamente representar los intereses del Estado en su conjunto
y de la sociedad en particular, al brindar justicia a todos los que recu-
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rren a él buscando que se aplique correctamente la ley y los principios
constitucionales contenidos en los articulos 14 y 16, sin embargo el Tri-
bunal no resuelve planteamientos acerca de la inconstitucionalidad de
las leyes ya que carecia (hasta hoy) de competencia para estudiar y
resolver sobre la inconstitucionalidad de una ley, debido que tal facul-
tad corresponde al Poder Judicial de la Federacion a través del juicio
de amparo.

A pesar de ello su funciéon como garante y protector del estricto
cumplimiento de la legalidad por parte de la administracion quedo fue-
ra de toda duda, ya que los particulares tenian y tienen en €l a un ente
juzgador confiable y autobnomo que resuelve todas las disputas que se
presenten conforme a Derecho, y en funcién de las probanzas aporta-
das por cada una de las partes que concurran al juicio.

B) Analisis del contenido y alcance de los supuestos

del juicio contencioso administrativo actual

El principio de legalidad es el eje en torno al cual se deben sujetar las
diversas conductas y formas de actuaciéon de la autoridad apegadas a
los requisitos constitucionales contemplados en los articulos 14 y en
el 16.

En este contexto y siguiendo los sefialamientos de construccion
jurisprudencial que ha realizado el Maximo Tribunal Constitucional
del pais destacan aquellas resoluciones referidas a las facultades de las
autoridades administrativas, las cuales han sido brillantemente extrac-
tadas por Sergio Francisco de la Garza (2015) y se transcriben:

En tesis nimero 47 de la jurisprudencia comun al Pleno y a las Salas se ha estable-
cido que ‘las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permite.
También ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que las au-

toridades ‘no tienen més facultades que las que la ley les otorga, pues, si asi no
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fuera, facil seria suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos que
tendrian que ser arbitrarios, por carecer de fundamento legal’. Que ‘los actos de
las autoridades administrativas que no estén autorizados por ley alguna, importan
una violacién de garantias’. Que ‘las autoridades administrativas no tienen mas
facultades que las expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna
determinacién que no esté debidamente fundada y motivada por alguna ley, debe
estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 constitu-
cional’. También ha considerado que ‘las autoridades administrativas, por una par-
te, s6lo pueden hacer lo que las ley les permite, y por otra parte, la sola existencia
de una ley que no ha sido debidamente aplicada y citada en el acto administrativo
que se reclame, no le da a éste el caracter de constitucional, por lo que si no se
sefiala expresamente como fundamento del acto éste es inconstitucional, aunque
la autoridad respectiva alegue que por tratarse del cumplimiento de leyes de orden
publico, la simple omision de una cita legal de una disposicién administrativa, que
tiene su apoyo en preceptos legales permanentes, no pueden ser causa para que se
perjudique el interés ptblico’. Que ‘las autoridades administrativas deben expresar
las disposiciones legales en que se apoyan sus actos, y si no lo hacen en contra la

ejecucion de los mismos es procedente conceder la suspension (p. 661-662).

Como podemos observar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha ido integrando jurisprudencia en torno a nuestro tema de estudio
que es el control de legalidad de la autoridad en su actuacién, inclu-
so la misma Corte ha sefialado lo que jurisprudencialmente debe en-
tenderse por fundamentaciéon y motivacion estableciendo en diversas
épocas jurisprudencia al respecto, transcribimos la que consideramos
mas sencilla en su expresion:

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
que primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso

y, por lo segundo, que también deban sefalarse, con precision, las circunstancias
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especiales, razonamientos particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista ade-
cuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hip6tesis normativas (Segunda Sala, Apéndice de 1995).

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién sos-
tuvo en su momento que el objetivo del articulo 16 constitucional, al
establecer la garantia de fundamentacion y motivacion, es el de:

... tutelar los derechos particulares, sujetando la actuacién de las autoridades a su
régimen de derecho, impidiendo que los particulares caigan en estado de indefen-
sidn, por lo tanto la multicitada obligacién debe ser vista en razén de los objetivos
que persigue y no como un mero formulismo que obstaculice el desempefio de las
autoridades en el cumplimiento de sus funciones de orden publico y social, (...)
la falta de motivaciéon sélo puede ser aquello que impida o dificulte la defensa del
causante y no la omision de una situacién que conoce perfectamente y que se sigue

légicamente de los diversos elementos de la resolucion. (Revista TFF, 1982, p. 258).

En cuanto a la garantia de audiencia contemplada en el articulo 14
constitucional, la cual, a pesar de haber sido estructurada para aplicar-
se a los procesos jurisdiccionales, la jurisprudencia de la Corte la ha
extendido a los procedimientos administrativos. En relacién con ello,
la Corte ha dicho que los articulos 14 y 16 constitucionales, imponen a
todas las autoridades del pais la obligacion de oir en defensa a los po-
sibles afectados con tales determinaciones, asi como la de que éstas, al
pronunciarlas, se encuentren debidamente fundadas y motivadas.

La Ley federal del Procedimiento contencioso administrativo en su
articulo 51 establece las causales de ilegalidad (anteriormente en el Co-
digo fiscal de la federacion de nulidad o anulaciéon) que puede revestir
una resolucion administrativa. Con este articulo el legislador esta dan-
dole al tribunal el papel de “controlador de la legalidad” en el sistema
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tributario y administrativo mexicano, ya que a través del procedimien-
to contencioso administrativo el particular puede oponerse a los actos
ilegales de la autoridad y ejercitar sus defensas.

Tal y como se desprende de dicho numeral, las sentencias del Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa actualmente declaran la ile-
galidad del acto de autoridad, o reconocen su validez, tomando como
base las causales de ilegalidad enunciadas en dicho precepto, que se
convierte por ende en reglamentario del articulo 16 constitucional.

De esta forma la garantia de legalidad desarrollada por el articulo
16 constitucional, ha sido acogida por la legislacion tributaria federal
en el numeral que estamos estudiando. Esto es asi, ya que observamos
que la incompetencia del funcionario que dicte, ordene o tramite el
procedimiento o una resolucion administrativa es causal de ilegalidad,
y el articulo 16 constitucional sefiala que el acto autoritario de molestia
debe ser de autoridad “competente”; la omisioén de requisitos formales
(inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacién) que afecta las
defensas del particular y trascienda el sentido de la resolucion, esto
también es regulado por el multicitado articulo constitucional que es-
tamos comentando cuando ordena fundar y motivar la causa legal del
procedimiento y sujetarse la autoridad para las visitas domiciliarias
a las leyes respectivas y formalidades prescritas para los cateos. Los
vicios del procedimiento que trasciendan al sentido de la resolucién
impugnada, contemplados también como alejamiento de la autoridad
de lo prescrito en las leyes respectivas y formalidades prescritas. Igual-
mente, los supuestos se refieren a indebida o incorrecta motivacion,
existiendo ademas la desviacion de poder de la autoridad dictada en
ejercicio de sus facultades discrecionales, mismas que le son concedi-
das por la ley, alejandose del fin de la misma.

Los vicios de ilegalidad que contempla dicha ley federal del proce-
dimiento contencioso administrativo también son muy parecidos a los
que senala la doctrina, quedando resumidos en cuatro causales. Arga-
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flaras (citado por Margain Manatou, 1980), lo resefia de la siguiente

forma:

a) Incompetencia del drgano administrativo que produjo el acto.

b) Inobservancia de las formas o procedimientos sefialados por la nor-
ma administrativa para la emanacion del acto;

¢) Violacion de la ley (o sea, disconformidad del acto administrativo
con la norma legal que lo rige), y

d) Produccion del acto por motivos extranos a la finalidad de la ley que
lo autoriza (o sea el vicio especialmente conocido por ‘desviacién
de poder’) (p. 17).

La causal de incompetencia segtin la doctrina reconoce cuatro tipos
de division de la misma, a saber:

1) Invasion de funciones de orden jerarquico, que se da cuando el su-
perior jerarquico ejerza aquellas que correspondan a funcionarios
subordinados a él, o viceversa.

2) Invasion de funciones “ratione personae”, que es cuando una auto-
ridad administrativa ejerce funciones que corresponden a otra con
la que no existe vinculo jerarquico.

3) Invasion de funciones “ratione loci”, que se da cuando la autoridad
actua fuera del area geografica que legalmente tiene asignada; y

4) Invasion de funciones “ratione temporis”, que se presenta cuando
se tomen decisiones por funcionarios que han dejado de serlo o que
deben cesar de inmediato en el cargo (Margain, 1980, p. 18-21).

La causal de incumplimiento de formalidad se presenta, segin Mar-
gain Manatou (1980):

Cuando la autoridad omite dar cumplimiento a las formalidades que sefala la ley.

Este vicio puede darse en dos modalidades: a) omisién de las formalidades que
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legalmente deben revestir la resolucién y b) omision de las formalidades que legal-

mente deben revestir el procedimiento impugnado. (p. 22)

La causal de violacion de la disposicidon origina una nulidad o ile-
gitimidad de fondo “pues se impugna el derecho en que se apoya la
autoridad para fundar su pretension. Esta causal también puede darse
en dos modalidades: a) Violacion de la disposicioén aplicada y b) no
haberse aplicado la disposiciéon debida” (Margain, 1980, p. 22).

Por lo que se refiere al desvio del poder y siguiendo a Margain Ma-
natou en sus apreciaciones, mismo que cita a Cortina Gutiérrez para el
desarrollo del tema, sefala que:

El desvio de poder es en el fondo una teoria que permite a los jueces el examen
mismo de las intenciones de los administradores, en la medida en que hayan podi-
do ser externadas en un acuerdo administrativo; al dictar una resolucién dentro de
la facultad discrecional si el administrador ha violado el objeto de la ley, si en fin,
ha vulnerado con su acuerdo la moralidad administrativa, por desvio de poderes

es posible nulificar la resolucidn, usindose el recurso de exceso de poder. (p. 24)

Con lo antes dicho, observamos como las causales de ilegalidad
planteadas por el legislador en el ordenamiento positivo de la ley mexi-
cana, a la vez que son las mismas que reglamenta el articulo 16 (y el
14 en cuanto a los aspectos de garantia de audiencia) dispone también
una forma de controlar la actuacioén de la autoridad, y las mismas han
sido también ampliamente expuestas por la doctrina administrativista
como vicios de ilegalidad que dan materia al contencioso administra-
tivo.

Por lo tanto podemos afirmar que el contenido referido del articulo
st de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (de
2005 a la fecha) que dispone decretar la ilegalidad de los actos de la
administracion publica que no rednan los requisitos que exige nuestra
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Carta Magna, constituye un auténtico dique y freno a las actuaciones
irregulares, arbitrarias, discrecionales o ilegales de las autoridades y
por ende implica garantizar los derechos humanos relativos a la segu-
ridad y certeza juridica que todo gobernado tiene.

C) Efectos, alcances y limitaciones de la declaracion de ilegalidad por
parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Si, como ya se ha visto en los apartados anteriores, la funciéon de con-
trol de legalidad en el contencioso administrativo mexicano ha sido
fijada por el legislador en el texto del articulo 51, sigue a continuaciéon
establecer que efectos, alcances y limitaciones tiene esta declaracion
de ilegalidad hecha a través del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa.

En efecto, como ya lo dijimos antes, el Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn surgid, en el momento de su creacidn a la vida juridica como un
Tribunal de mera anulacién, aunque existan divergencias iniciales en
la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 que creo al
tribunal en comento. En dicho sentido la exposiciéon de motivos sefiala:

El tribunal pronunciara tan sélo fallos de nulidad de las resoluciones impugnadas
pero con el fin de evitar los inconvenientes que presenta ahora la ejecuciéon de
sentencias de amparo, que también los fallos de nulidad, y que frecuentemente se
prolonga a través de una o varias quejas en las que en forma escalonada el tribunal
judicial va controlando la ejecucién de su sentencia, en la Ley se establece que el
fallo del Tribunal Fiscal que declare una nulidad, indicara de qué manera concreta
en qué sentido debe dictar nueva resolucién la autoridad fiscal (De la Garza, 2015,
p- 661-662).

Ademas de que dicha exposicion de motivos declara que:
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El tribunal no estd dotado de competencia para pronunciar mandamientos diri-
gidos a obtener la ejecucion de sus fallos, y la negativa de los agentes del Fisco a
obedecer las disposiciones del Tribunal debera combatirse mediante el amparo

(De la Garza, 2015, p. 636).

Al respecto y en relacion con el tipo de sentencias que eran emiti-

das por ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion, Margain Manatou hace la
distincion entre sentencias declarativas y de condena (aunque también
existen las constitutivas y que no son tratadas por el autor menciona-
do). Refiere las declarativas como aquellas que s6lo se limitan a sefialar
si se ha violado o no la ley con la resolucién combatida; y menciona las
de condena como aquellas que no sélo se limitan a declarar el Derecho,
sino que “ordena su reposicion” (De la Garza, 2015, p. 637).

La diferencia entre las sentencias declarativas y las de condena, las

establecid la doctrina de la siguiente forma:

a).

b).

c).

d).

e).

f).

La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el Dere-
cho.

La sentencia de condena, ademas de este efecto, produce también el
efecto de constituir un titulo para la realizacion forzosa de la rela-
cion declarativa;

En la sentencia declarativa, la pretension del actor s6lo es declarada
como existente; en la sentencia de condena, se declara como debe
satisfacerse dicha pretension;

La sentencia declarativa afirma un derecho a la pretension; la sen-
tencia de condena comprueba un derecho que ademas debe tam-
bién ser satisfecho;

La sentencia declarativa afirma so6lo el derecho; la sentencia de con-
dena afirma que este derecho debe ser cumplido o satisfecho.

De la sentencia declarativa no puede derivarse una ejecucion forzo-
sa; la sentencia de condena puede dar lugar a una ejecucion forzosa;

Y,
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g).La sentencia declarativa es un puro juicio l6gico; la sentencia de
condena es un juicio 16gico mas un acto de voluntad (Margain, 19806,

p- 158-159).

Como podemos observar en los anteriores conceptos diferenciales
y distintivos, entre una sentencia de condena y una declarativa existen
marcadas divergencias. ¢Como concibe entonces nuestro Derecho Po-
sitivo la sentencia en el procedimiento contencioso administrativo? El
legislador federal estableci6 en el articulo 52 antes citado los términos
en que las sentencias definitivas del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa pueden dictarse.

En la evolucién que tuvo el Tribunal Fiscal de la Federacion de ori-
ginalmente ser un tribunal de mera anulacion a uno de plena juris-
diccidn; en lo que actualmente esta plasmado el articulo 52 de la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo esta clara la
atribuciéon otorgada por el legislador para la plena jurisdiccion al emi-
tir sentencias.

De lo anterior desprendemos que la consolidacion del Tribunal
como un é6rgano de plena jurisdiccion sigue su marcha y que ya no
solamente se contempla ratificar la validez o declarar la nulidad de la
resolucién impugnada, si no que también la declaratoria de nulidad
de la resolucion puede hacerse para determinados y precisos efectos,
ordenando claramente a la autoridad la forma y términos en que debe
cumplir la sentencia que se le notifique.

El articulo antes citado es también claro en la disposicion de que
se ordenara la emision de una nueva resolucién por parte de la auto-
ridad cuando no se cumplan las formalidades exigidas por las leyes,
afectandose las defensas del particular y trascendiendo al sentido de
la resolucién administrativa que se combate, e igualmente en el mismo
sentido cuando se den vicios en el procedimiento con las mismas ca-
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racteristicas (de afectacidon de las defensas del particular trascendien-
do al sentido de la resolucion combatida).

Ademads, en el caso de ejercicio de facultades discrecionales por
parte de la autoridad se debe declarar la nulidad y ordenar que se emi-
ta nueva resolucion atendiendo a la sentencia de la Sala respectiva del
Tribunal Federal. De tal suerte que las sentencias en el contencioso
administrativo federal se caracterizan aparte de anular el acto viciado
de ilegalidad, por el hecho de que se pueden senalar efectos por parte
del juzgador administrativo.

Margarita Lomeli Cerezo, en su obra “Estudios fiscales” senala que
desde un principio al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion, a pe-
sar de que la contradiccion, que ya comentamos en el comienzo de este
apartado, se presentaba en la Exposicion de Motivos de la Ley de Justi-
cia Fiscal de 1936, por el hecho de contemplar al tribunal como de mera
anulacion y sin embargo se permitia (para evitar las fallas del juicio de
amparo) que el 6rgano jurisdiccional dictard su sentencia sefialando
para que efectos, pues bien, Lomeli Cerezo (1984) manifiesta que la
tendencia en la evolucidon legislativa ha sido la de ir aumentando las
posibilidades de que el Tribunal se fuera convirtiendo en uno de plena
jurisdiccion (lo que efectivamente ya sefalamos sucedié en 2005) dado
que:

El propdsito de precisar las consecuencias de la declaracion de nulidad sigui6 pre-
sentandose y adn se intensific6 en el Cédigo Fiscal de 1939, cuyo articulo 204 esta-
blecia ya no sélo el sentido concreto de la nueva resolucién, sino de las bases que la
sentencia anulatoria debia indicar. Siguiendo la misma tendencia hacia una mayor
precision de las consecuencias de la nulidad, el Cédigo Fiscal de la Federacion
(1967) establecia en el articulo 230 que cuando se declare la nulidad (...), indicara
los términos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucién la autoridad

fiscal (p. 134).
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Lomeli Cerezo (1984) también nos referia el alcance en aquel mo-
mento de las sentencias de nulidad y manifiesta que son diferentes los
efectos de la misma segun la causal de ilegalidad que se haya declarado
existente en cada caso. Y si la causal de ilegalidad fue planteada por in-
competencia y esta prospera, la resolucién o procedimiento se anula-
ran de modo absoluto, en tanto que no es posible que conserven algin
valor juridico si emanaron de funcionario incompetente. Sin embargo,
dicha declaraciéon de nulidad no impide que la autoridad competente
resuelva sobre la misma cuestidon o procedimiento analogo.

Por lo que hace al motivo o causal de ilegalidad consistente en la
omision o incumplimiento de las formalidades, sus efectos seran la nu-
lidad del procedimiento o acto impugnados, sin perjuicio de que la
autoridad competente emita nueva resoluciéon o actué cumpliendo las
formalidades exigidas. En el caso de vicios de procedimiento donde se
tengan que cumplir también formalidades los alcances de la nulidad
son similares a los dos anteriores.

En el caso de nulidad por violacién a la disposicién aplicada o por
no haberse aplicado la debida, aparte de tener el efecto y alcance de
privar de todo valor juridico a dicho acto, tendra el de que “ninguna
autoridad podra estar en posibilidad legal de emitir otro o de llevar
adelante un procedimiento sobre un fallo que examinando el proble-
ma ha establecido que tiene el valor de la cosa juzgada”. En el caso de
que se considere que se incurri6 en desviacion de poder por el ejer-
cicio de facultades discrecionales por parte de la autoridad, el poder
de la sentencia conlleva dos pronunciamientos; expresa o ticitamente.
El primero necesariamente implica un reconocimiento de validez del
proveido sancionador (en el caso de multas o infracciones), en cuanto
tipificd una infraccién y determiné sancionarla, pues de otro modo no
procederia entrar al estudio del desvio de poder. El segundo supone la
anulacion del proveido, pero exclusivamente en cuanto la cuantifica-
cioén de la multa fue realizada con abuso de poder.
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Las limitantes que se tienen al anularse un acto de autoridad, son

las de que, cuando no tenia poder de imperio el Tribunal para hacer
cumplir sus determinaciones, las mismas quedaban en meras senten-
cias declarativas, aunque dictindose los alcances de ellas (o que ya
significaba el inicio de la plenitud de jurisdiccion).

Para terminar este articulo diremos que el camino de la busqueda

de mejores soluciones para controlar la actuacion de la autoridad ad-
ministrativa, ain sigue su marcha, y ese control de legalidad que aqui
hemos estudiado debe constituirse en la mejor arma ética y juridica de
cualquier gobierno, para seguir dando vigencia al Estado de Derecho.

Conclusiones

El estado de Derecho se manifiesta con una de las formas mas evo-
lucionadas y avanzadas de organizacion social, ya que por medio
del mismo se somete a la autoridad de los diversos poderes publicos
al imperio de la ley, a fin de no dejar al arbitrio del gobernante, o a
merced del capricho de funcionarios la aplicacién y ejercicio de las
facultades concernientes al poder publico.

Dos son los principios de legalidad que instituye nuestra Carta Mag-
na. Se establece asi la sujecion de los gobernados y de los gobernan-
tes a su imperio: el principio de legalidad sustantiva en materia de
la obligacion de contribuir, que consiste en que los tributos deben
estar fijados en leyes; y por lo que hace al ambito de aplicacion de
las disposiciones juridicas por parte de la administraciéon publica, la
cual debe sustentarse a lo establecido por los articulos 14 y 16 cons-
titucionales.

Por medio del juicio de nulidad, hoy procedimiento contencioso
administrativo; y a través de un 6rgano especifico (el primigenio
Tribunal Fiscal de la Federacion) se ha ejercido en nuestro pais el
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control de la legalidad administrativa desde 1937, fecha de la crea-
cion de dicho tribunal.

El control de legalidad que se realiza por dicho 6rgano jurisdiccio-
nal es similar al Consejo de Estado Francés, aunque no tenia en sus
inicios el Tribunal en México plena jurisdiccion y fuerza de cosa
juzgada para sus sentencias.

La transformaciéon que ha tenido el Tribunal Fiscal de la Federa-
cion a lo largo de estos ochenta y cuatro afio ha sido constante y
destacada, dado que se ha extendido su competencia, y evolucioné
(aunque lentamente) de un 6rgano de mera anulacién a uno de ple-
na jurisdiccion, ha crecido y se ha descentralizado estableciéndose
salas regionales y/o especializadas a lo largo del pais; se dio la trans-
formacion a un tribunal federal de lo contencioso administrativo
denominado Tribunal Federal de Justicia Administrativa y Fiscal,
primero, y luego se suprimio el sustantivo “fiscal” para generalizar
su competencia a todo el &mbito administrativo, comprehensivo de
todos los asuntos en materia administrativa.

El control de legalidad que esta instrumentando en México a tra-
vés del procedimiento contencioso administrativo (como ya se dijo
anterior juicio de nulidad), ofrece un mecanismo eficiente de pro-
teccion del orden juridico y especificamente de los intereses de los
administrados, dado que las causales de ilegalidad planteadas en el
ordenamiento legal contemplan las regulaciones constitucionales, y
encuadran perfectamente en los supuestos que plantea la doctrina
como causales de anulacion a través del contencioso administrati-
vo.

La evolucion tanto del procedimiento (causales de ilegalidad y su-
puestos de anulacién), asi como el incremento de las competencias
materiales y organizacion territorial del ente juzgador, han permiti-
do mejorar bastante la imparticion de justicia administrativa en Mé-

El control de legalidad en el Procedimiento Contencioso Administrativo Federal de México
José Luis Castellanos Gonzalez



xico en beneficio de los particulares agraviados y de la salvaguarda
del derecho humano a una imparticion de justicia imparcial y eficaz.
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Desde que tenemos la primera menstruaciéon vivimos temiendo un embarazo no
deseado. Cuando somos nifias crecemos con ese temor a la violacion de ese tipo
extrafio que nos puede agarrar en una calle oscura. Después, cuando disfrutamos
del sexo consensuado, el temor persiste porque sabemos que el preservativo se
puede romper y salirse y quedar adentro. Le pasa a una amiga, a una amiga de una
amiga, y un dia nos pasa a nosotras. Es un miedo que un varén no puede llegar a
imaginar.

Mariana Carbajal

Resument: El articulo presenta un ana-
lisis y reflexiéon sobre la situacion que
enfrentan las mujeres en cuanto a la ma-
terializaciéon de sus derechos sexuales
y reproductivos. Se aborda la tematica
principalmente desde una perspectiva
social y juridica -y siempre abordada
desde los derechos humanos-. Presenta

Abstract: The article presents an analy-
sis and reflection on the situation faced
by women with regard to the materiali-
zation of their sexual and reproductive
rights. The subject is approached mainly
from a social and legal perspective -and
always from a human rights perspective-.
It presents a study of documents and cu-
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un estudio de documentos y casos actua-
les que engloban la temética para final-
mente obtener conclusiones inclusivas
y cerrar el articulo con un apartado de
propuestas de soluciones que parten de

rrent cases that encompass the issue to
finally obtain inclusive conclusions and
close the article with a section of pro-
posed solutions based on the problems
detected.

las problematicas detectadas.
Keywords: Feminism, abortion, human

Palabras clave: Feminismo, aborto, de-  Tights.

rechos humanos.

SUMARIO. I. INTRODUCCION. / II. REFLEXION DESDE EL HOLON JURIDICO. / III. OBJECION
DE CONCIENCIA / IV. CASO JALISCO. / V. OBJECION DE CONCIENCIA EN JALISCO./ VI. RE-
FLEXION DESDE EL HOLON SOCIAL. / VII. CONCLUSIONES. / VIII. PROPUESTAS. / IX. REFE-
RENCIAS.

Introduccion

El tema de decidir sobre los propios cuerpos cobra una especial rele-
vancia cuando se trata de las mujeres. Este es un tema de conversacion
que por muchos afios permanecia en los espacios mas privados e inac-
cesibles, ya que el apoyar la interrupcion del embarazo era causa de re-
chazo y discriminacién. Actualmente ya se ha logrado una aceptacion
mucho mas amplia, al menos, ya se puede conversar en foros académi-
cos, politicos, de salud y hasta familiares sobre la despenalizacion del
aborto y su legislacion. El simple hecho de poder alzar una pafioleta
verde en la calle ya es una escena cotidiana que antes era totalmente
inimaginable; no obstante, auin persisten discursos con fuertes oposi-
ciones al respecto. Esta apertura al didlogo da un tono distinto al cen-
tro de discusion y proyecta la capacidad de transformar la realidad en
la que viven y viviran las mujeres que deciden no verse forzadas a la
maternidad.

Segtn la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cada afio se
practican aproximadamente 22 millones de abortos inseguros, el 98%
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de los cuales tienen lugar en los paises en desarrollo. Globalmente, el
aborto inseguro causa la muerte de aproximadamente 47,000 mujeres
y la discapacidad de § millones mas. Esto representa alrededor del 13%
de las muertes maternas, lo que convierte el aborto inseguro en la ter-
cera causa de mortalidad derivada de la maternidad en el mundo. Los
regimenes restrictivos sobre el aborto contribuyen de manera impor-
tante a que se recurra al aborto inseguro.

Los calculos de la OMS confirman que la situacién juridica del abor-
to no reduce el nimero de abortos inducidos, pues las mujeres y las
nifias intentaran abortar con independencia de que el aborto sea legal
0 no. Asi como el aborto es un procedimiento seguro cuando lo prac-
tican profesionales de la salud competentes en condiciones higiénicas,
los abortos ilegales son por lo general inseguros, generan gran nimero
de complicaciones y dan lugar a muertes o morbilidad maternas. Segin
la OMS, el primer paso para evitar muertes maternas es garantizar que
las mujeres y las nifias tengan acceso a anticoncepcion, a informacion
y a un aborto seguro. Esto reduciria los embarazos no deseados y los
abortos inseguros. Las leyes altamente restrictivas sobre el aborto son
incompatibles con el derecho internacional de los derechos humanos;
los Estados tienen la obligacion de garantizar el acceso al aborto en la
ley y en la practica, como minimo en los casos en los que el embarazo
entrafia un riesgo para la vida o la salud de la mujer, en los casos de
discapacidad fetal grave y en caso de violacion o incesto.

Y con independencia de que el aborto sea o no legal, las mujeres
siguen necesitando servicios de aborto y accediendo de manera habi-
tual a ellos. De acuerdo con el Instituto Guttmacher, organizacion sin
animo de lucro del campo de la salud reproductiva con sede en Estados
Unidos, la tasa de abortos es de 37 por 1.000 personas en los paises que
prohiben el aborto totalmente o lo permiten s6lo en caso de riesgo
para la vida de la mujer y de 34 por 1.000 personas en los que lo per-
miten en general, diferencia que no es significativa estadisticamente.
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La OMS define el aborto inseguro como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado realizado por personas que carecen
de la capacidad necesaria o que se lleva a cabo en un entorno donde
se carece de un estandar médico minimo, o ambos” (Amnistia interna-
cional, 2021).

Entre 1990 y 2016 se registraron a nivel nacional 32 mil 284 muertes
maternas, de las cuales 2 mil 418 estuvieron relacionadas con abortos;
305 fallecimientos fueron de nifias y adolescentes de entre 10 y 18 afios
de las cuales el 70% habia sido victima de violacién, segun cifras del
Observatorio de Muerte Materna. En contraste, desde que el aborto
se legaliz6 en la Ciudad de México, de abril de 2007 a diciembre de
2018, la Secretaria de Salud local reportd que 205 mil s8o mujeres han
accedido al servicio en las clinicas publicas y la tasa de mortalidad se
ha reducido a cero.

El camino por la despenalizacion y legalizacion del aborto tiene una
trayectoria que inici6 desde la década de los 8o, principalmente en
Argentina. Fue ahi donde las mujeres feministas comenzaron a organi-
zarse a favor de este derecho, constituyendo la primera comisiéon por
el derecho al aborto. También se debe de reconocer el tercer encuentro
nacional de mujeres en Mendoza, Argentina en 1988, donde las mujeres
convocaron para un taller sobre aborto. Posteriormente en el afio de
1990 en el primer encuentro feminista latinoamericano en San Bernar-
do, Argentina, se reunieron incluso grupos catélicos para fomentar el
derecho a decidir.

Popularmente la sociedad de la regiéon americana enlaza la lucha
por el derecho a decidir sobre su propio cuerpo con la Campafa na-
cional por el aborto legal, seguro y gratuito, que se conformé en el aio
2005 en Argentina -la que se reconoce popularmente como el movi-
miento de los pafiuelos verdes-, present6 el primer proyecto en forma
con dichos fines. Esta campafia esta formada por mas de 300 organiza-
ciones feministas y de derechos humanos e incluso tuvo la filiacién de
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algunos partidos politicos. Las organizaciones involucradas han estado
presentes y constantes desde hace 16 afos y no pararon cuando se le-
galizé y despenalizé el aborto, han seguido empujando para que esto
sea una garantia cotidiana real.

En México el camino por el derecho a decidir sobre nuestros cuer-
pos también tiene una trayectoria impulsada por el activismo social;
sin embargo, no se ha logrado tejer una red nacional de organizacion
para quiza poder tener la misma contundencia y democratizacién que
tuvo en Argentina, pais que sin duda es un ejemplo a seguir en cuanto
a la lucha a favor de los derechos de las mujeres. Sin esas alianzas los
movimientos mexicanos feministas se estan quedando en purismos en
vez de poder hacerse de lugar en los espacios politicos para la decision.

Reflexion desde el holén juridico

El argumento de que el embrion es persona y es sujeto de derechos humanos no
tiene sustento en el sistema internacional de Derechos Humanos.
Gaston Chillier

En México, el aborto se encuentra legislado tanto a nivel federal como
anivel local en cada entidad federativa. El aborto es considerado como
un delito con excluyentes de responsabilidad penal o causales de no
punibilidad, es decir, hay circunstancias bajo las cuales no se castiga o
no se considera como un delito (Gire, 2018).

A nivel federal, el Codigo Penal Federal establece que el aborto no
es punible cuando es causado por imprudencia de la mujer embaraza-
da o cuando el embarazo sea producto de una violacién, quedando sin
sancion el abortar cuando de no provocarse el aborto, la mujer corra
peligro de muerte a juicio del personal médico que la asista, consultan-
do la opinion de otro médico siempre que esto fuere posible y no sea
peligrosa la demora de la consulta.
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En 2017 la Procuraduria General de la Reptublica interpuso una ac-
cidon de inconstitucionalidad en contra de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Coahuila, demandando la invalidez de los arti-
culos 195, 196 y 224, fraccion II del Codigo Penal del Estado de Coahui-
la de Zaragoza, contenidos en el decreto de reforma publicado en el
Periddico Oficial local el dia 27 de octubre de 2017, articulos entre los
cuales se establecia pena de prisién a la mujer que voluntariamente
practicara su aborto o en su caso, a quien la hiciere abortar con su
consentimiento; registrada como la Acciéon de inconstitucionalidad
148/2017.

No obstante de estar regulado a nivel federal, el aborto es un tema
de regulacion local, los estados que forman parte de la reptblica mexi-
cana establecen en su normativa si el aborto es delito o no, bajo que
supuestos, los procedimientos a seguir tanto para que las mujeres so-
liciten la interrupcion del embarazo, asi como los respectivos sobre la
prestacion del servicio.

En cuanto a su regulacién a nivel local, en 29 entidades federativas
se establece como causal de excepcién o no punibilidad que el abor-
to sea consecuencia de una conducta imprudencial o culposa; 23, que
concurra peligro de muerte de la mujer embarazada; 15, que la mujer
afronte riesgo a su salud; 16, que el producto presente alteraciones con-
génitas o genéticas graves; 15, que el embarazo sea resultado de insemi-
nacion artificial no consentida, y 2, que haya causas econoémicas para
interrumpir el embarazo.

En nuestro pais, la Ciudad de México, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo,
son las tinicas entidades donde las mujeres pueden abortar hasta las 12
semanas de gestacion de manera legal sin importar la causa, pero en
otros lugares el camino a la despenalizacion es mas estrecho y existen
leyes a nivel estatal que se relacionan con la interrupcién del embarazo.

Un ejemplo es el caso de Dafne, una ex empleada de 28 afios de
la tienda departamental Liverpool, que esta recluida en un Centro de
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Readaptacion Social por un aborto involuntario que vividé en el bafo
de una sucursal ubicada en San Juan del Rio, Querétaro. Familiares re-
latan que la joven tiene un padecimiento de tiroides y nunca supo que
estaba embarazada hasta el dia en que el producto de su vientre fue
encontrado sin vida en un excusado, luego de que ella entr6 en shock,
se paralizé por completo y se desmay6 al dar a luz. En junio de 2015
Dafne fue detenida por policias judiciales y el 3 de septiembre de ese
afo un juez de Querétaro le dictd sentencia de 16 anos de prision por el
delito de homicidio calificado agravado en contra de su hija. Tres afios
y cuatro meses tuvo que esperar Dafne en la carcel hasta que logro
demostrar que la sentencia que la mantenia en la carcel estaba basada
en estereotipos de género.

Casos como el anterior siguen siendo actuales. En septiembre del
2021 quedo6 en libertad Diana Patricia, una mujer veracruzana quien
paso cuatro meses de carcel, luego que le retiraran el cargo de homi-
cidio, mismo que la Fiscalia General del Estado le imput6 por sufrir
un aborto espontaneo en Oluta, municipio al sur de Veracruz. Ella se
convirtié en la primera beneficiada con la despenalizacion del aborto
en Veracruz mismo que se dio a consecuencia de la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de no penalizar el aborto.

La decision de la Corte se ha basado en la autonomia de la mujer
para decidir sobre la maternidad, mas alld de otros conceptos sobre la
vida prenatal. “Hablar de una idea de la vida sobrepasa el derecho y un
Tribunal Constitucional no puede sustentar sus decisiones en aprecia-
ciones particulares y subjetivas, sino universales”, ha dicho la ministra
Margarita Rios Farjat. Y ha afnadido: “El asidero del derecho penal para
sancionar no es potestad del legislador sino de los Derechos Humanos,
lo demas son sofismos que obnubilan el problema de las mujeres”. De
lo que deben hacerse cargo los Estados es de garantizar la salud publi-
cay la seguridad.
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La justicia mexicana abre asi un camino expedito para la interrup-
cidon voluntaria del embarazo, una practica muy desigual en todo el
pais, donde solo cuatro Estados de los 32 han legislado una ley de pla-
zos. En el resto se manejan con normas restrictivas que apenas con-
templan los riesgos para la madre, las malformaciones del feto y los
casos de violacién como causas no punibles para abortar. Y no siempre
se cumplen.

Tras el analisis constitucional al respecto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el 7 de septiembre de 2021, para sorpresa de la so-
ciedad mexicana, resolvié por unanimidad de votos que es inconstitu-
cional criminalizar el aborto de manera absoluta, pronunciandose por
primera vez a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas
gestantes a decidir, sin enfrentar consecuencias penales, concluyendo
que la proteccion del producto de la gestacion no puede desconocer
los derechos de libertad reproductiva de las mujeres y personas ges-
tantes.

Dicha resolucién impacta en los derechos de las mujeres a abortar
en una sociedad que criminaliza su actuar, permitiéndoles realizarlo
sin consecuencia legal alguna; las mujeres son personas libres e inde-
pendientes a elegir el como quieren vivir, de decidir sobre su vida y su
cuerpo.

La declaracion de inconstitucionalidad a la criminalizacién total
del aborto se convierte en la piedra angular de una serie de cambios
trascendentales tanto en la sociedad mexicana como en el sistema ju-
ridico del pais, quedando obligadas todas y todos los jueces de México
a considerar y resolver en casos futuros con una visién pro persona a
favor de las mujeres, que son inconstitucionales las normas penales de
la entidad federativa respectiva por la criminalizacién del aborto de
manera absoluta, o por no contemplar la posibilidad de interrumpir el
embarazo en un periodo cercano a la implantacién o en su caso, las que
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solo prevean la posibilidad de abortar como causas absolutorias, atin
exista o no sancion alguna al delito.

No obstante, juridicamente, dicha declaraciéon de inconstitucionali-
dad convierte el aborto como un tramite burocratico mas ya que si al-
guna mujer que se encuentre en algin estado de la reptiblica mexicana
que penaliza dicho actuar, se vera forzada a solicitar “permiso” a ejer-
cer sus derechos en cuanto a su cuerpo a la autoridad judicial para que
esta la ampare y proteja para poder llevar a cabo dicha interrupcién a
efecto de que no sea penalizada por su actuar.

Por ello, a pesar de parecer ser un logro histérico a favor de las
mujeres y a su lucha por sus derechos y libertades en México; es nece-
sario modificar la normativa de las entidades federativas para que las
mujeres puedan acceder y ejercer su derecho a decidir sobre su propio
cuerpo por su propio derecho y no como una concesiéon de un tercero a
su favor. Necesitamos cambios normativos reales para lograrlo ya que
de no ser asi, dicho derecho sera reconocido pero al final no podrian
acceder a ello todas las mujeres mexicanas que lo necesiten, generando
ello un obstaculo para su libre desarrollo y eleccion, quedando la de-
claracion de inconstitucionalidad a la criminalizacion total del aborto
en un discurso y un obstaculo mas.

También es importante discutir de la NOM-046-SSA2-2005 (NOM-
046), misma que modificé diversos puntos de la entonces NOM-190-
SSA1-1999 en cuanto la prestacion de servicios de salud y criterios para
la atencién médica de la violencia familiar y sexual en contra de las
mujeres cuyo problema de aplicacion nace de la objecion de concien-
cia por parte del personal de salud.

Dicha modificacion establecié que en caso de embarazo por viola-
cion, las instituciones publicas que presten servicios de atenciéon mé-
dica tienen el deber de prestar servicios de interrupcion voluntaria del
embarazo en los casos que permita la ley respectivamente en protec-
cion a los derechos de las victimas, quedando dicho servicio a solicitud
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por escrito de la mujer afectada; sin embargo, en caso de contar con
menos de 12 afios de edad, dicha solicitud sera presentada por su padre,
madre o tutor, quedando la decisién de la mujer en el olvido en caso de
que estos respectivamente estén en contra de su deseo a interrumpir
el embarazo.

Por parte del personal médico y de enfermeria, se les estableci6
como deber el brindarle a la mujer previamente a la intervencion de in-
terrupcion del embarazo, informacién sobre los posibles riesgos y con-
secuencias de dicho procedimiento; no obstante, dicho personal puede
ejercer su derecho a la objecion de conciencia cuando el procedimiento
no sea acorde a su moral, sus ideales, es decir, por motivos personales.

Ello genera un gran problema ya que el personal médico y de en-
fermeria anteponen sus propias creencias ante la urgencia médica a
interrumpir un embarazo, dejando el derecho a la salud e incluso a la
vida de la mujer en peligro.

Ante dicha situacion, la NOM-046 trat6 de prever que las institucio-
nes publicas de salud contaran con personal no objetora de conciencia
para que si la persona que atiende a la mujer ejerce su derecho a no
proporcionarle dicho servicio, esta sea referida de inmediato a diver-
sa unidad de salud que cuente con personal capacitado para llevar a
cabo el procedimiento requerido; sin embargo, si el procedimiento es
de caracter urgente, con las derivaciones de un centro de salud a otro,
las complicaciones seran elevadas. Resulta un tanto contradictorio que
la NOM-046 requiera a los centros de salud contar con personal no
objetor de conciencia y que a pesar tener que cumplir con dicha obli-
gacion, se tenga que derivar a diversa institucion para que esta si pueda
brindar el servicio de manera oportuna y adecuada ante la omisién e
incompetencia para llevar a cabo el procedimiento por la primera ins-
titucion publica.

Esto evidencia que uno de los tantos problemas medulares de Mé-
xico ya que la normativa no siempre regula ni sanciona la accién u
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omision de las y los servidores publicos en el sector salud frente a la
usuaria.

En el informe del afio 2018 del Grupo Interdisciplinario de Repro-
duccidén Elegida (GIRE) se reportd que en la practica las autoridades
obstaculizan o niegan el acceso a este servicio solicitando requisitos
adicionales, como una denuncia previa o una autorizacion por parte
del ministerio publico. Esto revela el desconocimiento de las autorida-
des con respecto a sus obligaciones, dejando completamente a un lado
el principio pro persona y no revictimizacion. Aunado a ello, los pro-
tocolos, lineamientos administrativos y c6digos penales vigentes que
no han sido homologados con la legislacién general vigente relaciona-
da con victimas de violencia sexual, sumando a ello entorpecimiento
intencional por parte de las autoridades para entregar los documentos
requeridos para poder interrumpir el embarazo.

La realidad es que aunque exista un programa estatal de interrup-
cion del embarazo que parte de la NOM-046' y del Coédigo Penal del
Estado? y que el programa regule quién es el obligado en brindar la
atencién, donde se debe de brindar, cudles son los pasos a seguir, al
final el servicio y el procedimiento depende del personal ptblico que
recibe y atiende personalmente a la mujer. Es en ese espacio privado
donde nadie escucha lo que se le dice a la mujer, lugar en donde se
hacen frecuentemente las violaciones a sus derechos ya reconocidos
juridicamente a su favor.

Por todo ello, se debe de trabajar en una despenalizacion del aborto
no tan s6lo en el ambito juridico, sino también en el social y cultural,
para que la interrupcién del embarazo sea atendido por parte del sec-
tor salud como un derecho pleno de las mujeres.

1. El cual menciona como causal de interrupcién del embarazo el haber sido victima de un abu-
so sexual.
2. El cual incorpora otras causales como el riesgo para la salud o la vida de la madre.
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Objecion de conciencia

El 11 de junio de 2018, el entonces Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos interpuso accién de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién demandando la inva-
lidez del decreto publicado el 11 de mayo de 2018 en el Diario Oficial
de la Federacion mediante el cual se adicionaron los articulos 10 Bis,
Segundo y Tercero Transitorios de la Ley General de Salud.

Admitida y analizada dicha accion, misma que fue registrada como
Accidén de Inconstitucionalidad 54/2018, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén mediante comunicado de prensa No. 276/2021 del 20 de
septiembre de 2021 inform6 que en sesion se invalid6 la objecion de
conciencia de forma amplia al personal médico y de enfermeria del
Sistema Nacional de Salud, limitdndolo cuando se pusiera con dicha
objecién en riesgo la vida de la o el paciente o se tratase de una emer-
gencia ya que dicha normativa no establece ni los lineamientos ni los
limites para ejercer la objecion de conciencia sin poner en riesgo los
derechos humanos de las personas, entre ellos el derecho a la salud, en
las instituciones tanto publicas como privadas.

En la resoluciéon de la accién de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establece como estindares minimos para
garantizar la disponibilidad de los servicios médicos los siguientes: a)
que las instituciones garanticen contar en todo momento con personal
no objetor de conciencia, b) caso contrario, el Estado garantice la pres-
tacion del servicio y ¢) se remita a la persona cuya atencion fue excu-
sada por personal médico y/o enfermeria a una persona no objetora de
conciencia; exhortando al Congreso de la Unién a tomar en cuenta los
mismos al reformar la Ley General de Salud.

No obstante que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sugi-
ri6 estandares minimos, los mismos caen en la misma problematica de
la NOM-046 antes analizada ya que establece primeramente que los
centros de salud deben de contar en todo momento con personal no
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objetor de conciencia, pero que si dichos centros no cuentan con los
mismos, se debe de garantizar el servicio y referir a la persona usuaria
a diverso centro donde si se cuente con un objetor, quedando el dere-
cho a la salud de las mujeres de nueva cuenta ante un obstaculo mas
en manos de terceros asi como de un tramite para su debida atencion.
Para poder garantizar los servicios, el Congreso de la Unién cuenta
con el gran reto de establecer lineamientos reales, verdaderamente
contundentes que no entorpezcan llevar a cabo los procedimientos so-
licitados por las usuarias.

Caso Jalisco

En Jalisco, de acuerdo al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, en el caso de las mujeres que abortan y profesionistas que lo
practican, la pena minima en prisiéon va de los cuatro meses hasta los
seis afios de prision3, seglin sea el supuesto juridico.

Para el caso de quien lo practica, siendo una o un médico cirujano,
pasante o estudiante de medicina, partera, comadrona o personal de
enfermeria, ademas de la penalidad en prision, se suma una suspension
en el ejercicio de su profesion u actividad por el periodo de uno a cinco
afos. Para la mujer a quien se lo practican, la o el juez queda facultado
para sustituirlas por un tratamiento médico integral, mismo que bas-
tard con que lo solicite y ratifique la misma, tratamiento a cargo de las
instituciones de salud del Estado de Jalisco con el objeto de reafirmar
los valores humanos por la maternidad, procurando el fortalecimiento
de la familia.

Lo anterior refuerza la idea y los estereotipos de género en cuanto a
que las mujeres pertenecen al ambito privado, al ambito familiar y que

3. Sin embargo, si el aborto se efectia después de los primeros cinco meses del embarazo se
duplicara la pena, es decir, si se tipifica en el supuesto de 6 afios de prisién, se convierte en
una penalidad de 12 afios.
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por el simple hecho de ser mujer su vida gira en torno a la maternidad
y a la familia como tnica finalidad en la sociedad mexicana.

En Jalisco, normativamente no es punible el aborto culposo causado
por la mujer embarazada, ni cuando el embarazo sea resultado de una
violacidn, o cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de un grave dano a su salud a juicio del per-
sonal médico que la asista, retomando de nueva cuenta a lo establecido
en el Coédigo Penal Federal, tomando en cuenta el dictamen de otro
médico en la medida de lo posible y no sea peligrosa la demora de la
decision.

No obstante, como ya se analiz6 con anterioridad, a pesar de que el
Estado de Jalisco en su normativa penal contemple lo antes descrito, a
partir del 7 de septiembre de 2021, de conformidad a la declaracioén de
inconstitucionalidad de a la criminalizacion total del aborto, las y los
jueces en Jalisco se encuentran obligados a considerar y resolver con
el criterio de que son inconstitucionales las normas que criminalicen
el aborto de manera absoluta, o por no contemplar la posibilidad de
interrumpir el embarazo en un periodo cercano a la implantaciéon o
en su caso, las que solo prevean la posibilidad de abortar como causas
absolutorias, atin exista o no sancioén alguna al delito; pudiendo solici-
tar amparo las mujeres a la autoridad judicial para que se les permita
interrumpir su embarazo sin penalizacion.

Objecién de conciencia en Jalisco

En cuanto a la objecién de conciencia, Jalisco cuenta con una norma-
tiva progresista ya que desde el 7 de octubre de 2004 se publicé en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el decreto mediante el cual se
adiciono el articulo 18 en la entonces Ley Estatal de Salud, misma que
entr6 en vigor a los 120 dias naturales a partir de su fecha de publi-
cacion, estableciendo el deber a la Secretaria de Salud del Estado del
Estado de Jalisco emitir las disposiciones y lineamientos al respecto.
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Dentro del contenido de dicho articulo se establecié que el perso-
nal en su caracter de profesionales, técnicos, auxiliares y/o prestadores
de servicio social del Sistema Estatal de Salud podian hacer valer la
objecidn de conciencia y excusarse de participar en diversos progra-
mas, actividades, practicas, tratamientos, métodos o investigaciones
que fueran en contra de su libertad de conciencia con motivo de sus
valores, principios éticos o creencias religiosas; sin embargo, si dicha
objecién pone en riesgo la salud o vida de la persona usuaria sin que
esta pudiera ser derivada a personal diverso integrante del sistema de
salud, el objetor no podra hacer valer su derecho, teniendo el deber de
aplicar las medidas médicas necesarias ya que de no hacerlo, incurriria
en una causa de responsabilidad profesional.

Con el transcurso del tiempo, dicha ley fue abrogada el 6 de diciem-
bre de 2018; sin embargo, al crear la Ley de Salud del Estado de Jalisco,
misma que entrd en vigor en esa misma fecha, el contenido normativo
respecto a la objecién de conciencia del personal del sistema de salud
en Jalisco conserva su esencia, situacion que prevalece a la actualidad.

El 6 de mayo de 20006 se publicaron en el Periédico Oficial “El Es-
tado de Jalisco” las disposiciones y lineamientos generales para que
el personal antes senalado en el sistema de salud estatal pueda hacer
valer su objecioén de conciencia.

Dentro del contenido de dicho documento se desprende que el
personal que se encuentre prestando servicios en unidades de primer
nivel de atencidén médica en el Sistema Estatal de Salud, inicamente
podran hacer efectiva la objecidon de conciencia cuando la persona no
presente un problema médico-quirtrgico agudo cuya falta de atenciéon
inmediata ponga en peligro su vida, algin 6rgano o alguna funcién.

En el caso del personal adscrito al segundo o tercer nivel de aten-
cidén médica, estos deberan hacer del conocimiento a la brevedad posi-
ble por escrito al titular del centro de salud su objecién de conciencia a
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efecto de que se tomen las medidas correspondientes para evitar algiin
perjuicio.

A efecto de brindar una mayor proteccion a las localidades de dificil
acceso, altamente marginadas o en caso de que el centro de salud no
cuente con otra persona de medicina que pudiera brindar el servicio
requerido, la objecién de conciencia no podra ser ejercida.

Al no observar el personal médico y de enfermeria lo antes sefia-
lado en el Estado de Jalisco, estos seran acreedores a sanciones ad-
ministrativas, responsabilidades civiles 0o en su caso penales por su
inobservancia.

Reflexién desde el holon social

Ninguna mujer quiere un aborto como se quiere un helado o un Porsche. Ella quie-
re un aborto como un animal en una trampa quiere roer su propia pierna, una mu-
jer que busca el aborto esta tratando de escapar de una situacién desesperada por
un acto de violencia y auto-pérdida.

Frederica Mathewes-Verde

La ola verde que tomo fuerza en Argentina en el afio 2020, azotd a
toda Latinoamérica haciendo girar las miradas para abordar la proble-
matica desde sus distintos espacios, incluido el mexicano. Hizo que
las personas viéramos la realidad social desde un enfoque diverso. El
vinculo que estas mujeres argentinas mostraron con su cuerpo, con su
sexualidad, con sus relaciones de pareja, con la manera que visualiza
la maternidad ha cambiado trascendentalmente la visién que el Estado
debe de tener ante los derechos de las mujeres. Entre los cambios que
han sucedido es que se ha difuminado esa idealizaciéon de la materni-
dad de que el ser madre es el inico objetivo y la esencia de las mujeres.

Actualmente las mujeres contemporaneas saben que hay una am-
plia variedad de aspectos de la vida social, escolar, familiar, laboral,
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que les enriquecen y que quieren vivir mucho antes de ser madres.
Incluso los cuestionamientos sobre la mesa ya son si querran o no en
algin momento de su vida ser madres. Es justo entonces cuando la
decision sobre los cuerpos de las mujeres entra a ser un papel central.

El 28 de septiembre -dia de Accidén Global por el acceso al Aborto
Legal y Seguro conocido también como el Dia por la Despenalizacion
y Legalizacion del Aborto- tiene anualmente mayor convocatoria de
mujeres en Guadalajara. Las marchas que se viven en la ciudad tienen
una alta participacién de mujeres jovenes con posicionamientos cada
vez mas claros ante la violencia que viven por ser mujeres. Ellas han
dado una brisa fresca y han realizado movilizaciones importantes ante
las demandas que se realizan al Estado.

Antes se pensaba que la lucha por la despenalizacion y legalizacion
del aborto era a través de las voces de mujeres adultas en ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos o que en su juventud habian
pasado por algin proceso relativo al aborto y que al adquirir mas edad
luchaban por obtener los derechos que en el pasado se les negaron.
Ahora queda claro que hay jovenes que incluso ni siquiera han inicia-
do su vida sexual y reproductiva, pero que logran vaticinar que estas
formas de violencia las pueden alcanzar y estan tratando de asegurar
el acceso a servicios que podrian necesitar. Otras de estas mujeres qui-
z4 nunca requieran dichos servicios o ni siquiera tengan proyectado
utilizarlos algun dia, pero que a través de los lazos de la sororidad,
viven como estas acciones pueden ser un parteaguas en la vida de las
mujeres.

En la marcha del afio 2020, a pesar de la pandemia por Covid-19,
cientos de mujeres en Guadalajara marcharon por la despenalizacion
del aborto, marcha que fue rodeada tanto por la policia estatal como
por integrantes de grupos “pro-vida”, concluyendo la misma con la en-
trega de pliego petitorio al Congreso del Estado de Jalisco a favor de
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los derechos de las mujeres, asi como la legalizacion del aborto libre,
seguro y gratuito.

No obstante las movilizaciones sociales, la legislacién de la inte-
rrupcion del embarazo y las politicas publicas resultan una clave para
realizar cambios a nivel social. Por citar el ejemplo, en la Ciudad de
México que en el 2007 paséd por este proceso de legalizacion, la so-
ciedad empez6 a ver como el Estado inicia a asumir el cuidado y la
atencion digna de las usuarias de este servicio y eso ayudd a que la
percepcion de la opinidn publica cambiara radicalmente.

Entonces, la reflexion en cuanto al aborto no debe de girar en cuan-
do a si hay vida o no, porque la respuesta ya esta dada: hay vida. Lo que
esta en discusion es el concepto de vida, el cual no puede estar sujeto
exclusivamente desde la biologia, el concepto de vida intrauterina -al
menos hasta | semana 12 0 14- no implica una vida con predicados mo-
rales sensibles ya que ain no tienen todos los componentes necesarios
para la vida auténoma o al menos sensible, todavia no se desarrolla el
tallo cerebral. Se debe de discutir desde una ponderacion de derechos,
se debe de problematizar que las muertes evitables por abortos mal
practicos también son vidas. Incluso la discusién puede entrar en te-
rrenos filos6ficos en cuanto a que el hecho de que haya vida no es igual
a que haya persona.

Reflexién desde el holon econémico

No se puede seguir favoreciendo que las mujeres ricas accedan al misoprosol y las
pobres a la rama del perejil.

Luis Novaresio

Hay un componente econdmico muy claro en la interrupciéon del em-
barazo. Este se ha convertido en un privilegio en la medida de que hay
mujeres que viviendo en Guadalajara puedan ir a la ciudad de México
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o a alguna ciudad de los Estados Unidos donde ya es legal el aborto.
Por ello, el que este penalizado afecta a las mujeres que menos tienen,
aquellas que no cuentan con los recursos para poder ir a solicitarlo a
otro punto geografico o a aquellas que no saben que pueden solicitarlo
en otros lugares.

No se debe de olvidar que una maternidad forzada en un contexto
de precariedad es condenarlas toda su vida a la pobreza. Es importante
visibilizar que las mujeres que mas requieren de la legislacion y des-
penalizacion del aborto son aquellas que viven contextos de violencia,
de alta marginaciéon econdmica, escasez de educaciéon y una falta de
informacién sobre educacion reproductiva.

Conclusiones

EnJalisco se detecta una accion organizada de la gente nombrada como
anti derechos, muchas limitantes personales por parte de las personas
que estan en el Congreso del Estado de Jalisco que con su autocensura
y su manera de percibir la realidad quedan lejanas a tocar las esferas
que involucran las realidades de las mujeres en cuanto a sus derechos
sexuales y reproductivos.

Hasta el momento, parece que las personas que integran el Con-
greso, son sensibles al cambio climatico, al maltrato animal, pero no
reconocen las realidades que viven las mujeres. Eso hace un panorama
poco alentador y sin futuro claro de legislar en beneficio de las muje-
res.

Actualmente se ve que personas que integran las bancadas de par-
tidos que no han sido tradicionalmente relacionados con los conserva-
dores, comulgan con ellos en cuando a las ideas de la despenalizacion
y la legislacion del aborto. Incluso llegan a ser de mentalidades mas
tradicionales que los abiertamente conservadores.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 66. Enero-junio 2022. ISSN 1405-1451. PP. 167-190 185



El empuje para retirar mentalidades ortodoxas y convertirlas en he-
terodoxas entonces viene desde los movimientos sociales, las organi-
zaciones, las marchas que se manifiestan en contra de la opresion del
reconocimiento de los derechos

Un cambio en la legislacion puede afectar positivamente a todas
aquellas mujeres que se ven enfrentadas a tomar dicha decision. Ello
ayudaria a que las mujeres que deciden suspender el embarazo dejaran
de ser linchadas socialmente, juzgadas en los tribunales, criminaliza-
das por el Estado, expuestas a peligrosas practicas médicas. Ademas,
esto les facilitaria afrontar el miedo a la toma de la decision, y podrian
tener acompafiamientos psicoldégicos mas abiertos para afrontar las
posibles consecuencias.

Que la vida intrauterina pueda ser suprimida dentro del primer tri-
mestre y que esto sea un acto moralmente reprochable es producto de
un posicionamiento religioso o ético determinado que no se alia con la
laicidad del Estado mexicano. México es laico inicamente en términos
constitucionales, no suele comportarse de manera laica. La laicidad se
hace dificil y genera muchas discusiones.

La discusion no se debe de centrar en si el aborto el moralmente
bueno o malo, lo que se debe de discutir si como sociedad existen los
consensos para que cuando alguien aborte vaya a prisién y si las inicas
personas que pueden abortar de manera seguras son aquellas que pue-
den acceder econdmicamente a él.

Por ultimo se enfatiza que una ley que permite la interrupcion legal
del embarazo no obliga a todas las mujeres a abortar. Por ello es que
aquellas mujeres que por cuestiones personales, religiosas o morales
no estan a favor, no veran utilidad en la ley, ni abortaran: el juego esta
en la contraparte, porque es ahi donde entra la democracia. La pre-
gunta es si debemos de vivir todas y todos en un Estado laico bajo las
mismas normas morales y religiosas que imponen algunos grupos.
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Propuestas

- La primera propuesta sin duda es abordar el tema con una mirada
comprensiva. Entender que la mujer que toma dicha decisiéon no lo
hace como si fuera un método anticonceptivo o en medio de un dia
de feria. La decision es una situacion complicada, indeseada y que
tiene situaciones particulares que la atraviesan, y que si la mujer
considera que esa es la mejor opcidn para su vida, lo mas probable
es que asi sea;

- Las mujeres feministas a favor de la interrupcién legal del embarazo
deben de estar en puestos donde se puedan tomar decisiones refe-
rentes a la legalizacion y despenalizacion del aborto;

- Trabajar con las y los legisladores en temas de derechos humanos y
en teoria de género para que entiendan las razones que involucran
al aborto necesariamente deben de ser abordados por el Estado con
un enfoque de derechos humanos y de salud;

- Evidenciar que el reconocimiento y avance de los derechos huma-
nos no se hace desde las mayorias. Incluso, histéricamente estos
han sido impuestos sobre las mayorias opresivas;

- Fomentar la discusion en el tema. Entre mas se lleve al debate es
una manera de ir desatorando el avance del reconocimiento del de-
recho;

- Fortalecer la educaciéon sexual y reproductiva dentro de los espa-
cios escolares;

- Proyectar que la lucha por la legalizacion y la despenalizacion del
aborto no debe de cesar cuando este llegue -porque en algin mo-
mento sucedera-, sino que la lucha concluira hasta que se garanti-
ce un aborto seguro y econdmicamente alcanzable para todas las
mujeres. Nunca se debe de perder que el derecho a decidir sobre
nuestros cuerpos es un derecho que se debe de ejercer en igualdad
de condiciones.
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La necesidad de proteger los datos personales
y privados en las redes sociales

The need to protect personal data and private on social
networks.

Resumen: Vivimos en uno de los cam-
bios mas radicales que ha experimentado
la humanidad, esto a causa de las redes
sociales que han revolucionado los vie-
jos modelos de comunicacién. Un claro
ejemplo de ello es la red social conocida
como Facebook, en la cual se debe apor-
tar la siguiente informacién: un perfil
publico y se plasman datos personales
como nombre, fecha de nacimiento, nui-
mero de celular, lugar donde vive, entre
otros.

La sociedad-gobierno se han visto re-
basados por estas redes, convirtiéndose
en el medio perfecto para obtener datos
personales de los usuarios mediante en-
gafios, hackeos u interacciones, llegando
a ocasionar lo siguiente; un grave perjui-
cio moral, desprestigio social, angustia,
ansiedad, inseguridad, inquietud, frus-
tracion, fastidio, irritacién o temor que
suele conllevar.
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Abstract: We live in one of the most
radical changes that humanity has expe-
rienced, this because of social networks
that have revolutionized the old commu-
nication models. A clear example of this
is the social network known as Facebook,
in which the following information must
be provided: a public profile and perso-
nal data such as name, date of birth, cell
phone number, place where you live,
among others.

The society-government have been
overwhelmed by these networks, beco-
ming the perfect means to obtain perso-
nal data from users through deception,
hacking or interactions, leading to the fo-
llowing; serious non-pecuniary damage,
social loss of prestige, anguish, anxiety,
insecurity, restlessness, frustration, an-
noyance, irritation or fear that it usually
entails.
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Introducciéon

En la actualidad, el contar con un equipo telefénico moévil mas que un
lujo es una necesidad; ya sea para estar en comunicacién con algin fa-
miliar, amigo, para uso laboral, académico o simplemente como forma
de matar el tiempo. También se ha convertido en el medio perfecto
para obtener datos personales de los usuarios, esto mediante enganos,
hackeos u interacciones con perfiles falsos.

Estas practicas de obtener datos personales también se dan al mo-
mento de realizar una publicacidon que no sea veridica o falsa y que
contenga informacion confidencial y/o privada de alguna tercera per-
sona, la cual puede llegar a ocasionar un dafilo moral hacia esa tercera
persona, como son; dafios a su imagen, honor, reputacion, dignidad y
vida privada.

Antecedentes

Evolucién de la Comunicacién en las Redes Sociales
A lo largo de la historia, la comunicacioén ha servido como una fuente
fundamental de poder y del cambio social. La comunicacion depende

192 La necesidad de proteger los datos personales y privados en las redes sociales

Manuel Fernando Garcia Barrios



de una amplia masa de conocimiento y de realidad, pero esta cubier-
ta por un tejido de apariencias que lo hace sumamente arduo y que
actualmente se vive en las redes sociales. “Los seres humanos siempre
hemos formado redes sociales. Son éstas las que nos han ayudado a evo-
lucionar como sociedad y las que han dado lugar a la creacion y desarro-
llo de comunidades” (Cano L. C., 2015).

Actualmente vivimos en uno de los cambios mas radicales que ha
experimentado la humanidad, esto a causa de las redes sociales que
han revolucionado los viejos modelos de comunicaciéon como; la carta,
fax, telegrama, correo electrénico, foros, podcast, por mencionar algu-
nos. Un claro ejemplo de ello es la red social conocida como Facebook,
en la cual se debe aportar la siguiente informacioén para poder interac-
tuar: se genera un perfil publico, se plasman datos personales como
nombre, fecha de nacimiento, nimero de celular, correo electrdnico,
lugar donde vive, también se da opcidon de incrementar mas tu infor-
macion agregando datos académicos y laborales, lugares de concurren-
cia, creencias religiosas, estado civil, pasatiempos, ideologia politica y
temas de interés.

Evolucion de los Derechos Humanos
La historia de la especie humana es la narracion de la larga y tragica lu-
cha del hombre por lograr el pleno disfrute de sus derechos fundamen-
tales, es decir, de aquellos que les corresponden por el simple hecho
de ser personas. Esos derechos son llamados derechos humanos, los
cuales se ha ido ampliando cada vez mas, que en diferentes épocas han
conducido pueblos y personas en participar en la maravillosa aventura
de lograr su reconocimiento y respeto.

Después de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, se
crean las siguientes herramientas juridicas comprendidas para mejorar
la naturaleza de los derechos humanos,
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Recientemente también se incorporan los derechos sociales, econémicos y cultu-
rales (derecho al trabajo, a la seguridad social, derecho de huelga, de sindicaliza-
cion, derecho a la educacidn, a la salud, a la cultura, a la proteccion de la familia,
etc.), que hoy dia se estiman tan fundamentales para toda persona como los mis-

mos derechos individuales (derecho a la vida, a la libertad, etc.). (Bernheim, 1997).

A continuacidn, se presentaran algunos antecedentes sobre el dere-
cho de la personalidad, vida privada y la proteccién de datos persona-
les, derechos que seran tratados a lo largo de esta investigacion y que
nos servira de base para justificar los objetivos del mismo la cual ha
quedado desprotegida por el mal uso que generan los usuarios de las
redes sociales.

Evolucion del Derecho de la Personalidad, Vida

Privada y la Proteccion de Datos Personales

Llamas Porto (con referencia a Fuentes, 2004) describe los derechos de
la personalidad como; “una amplia gama de derechos fundamentales
o humanos, destacados por unas caracteristicas concretas y la funda-
mental es su inherencia e inseparabilidad del hombre como sustancia
raciocorporal” (Evolucién Doctrinal de los derechos de la personali-
dad y el dano moral), es decir que es adquirido por el simple hecho
de ser humano, el cual no es, ni debe ser sujeto de algtin requisito o
cumplimiento de obligacion.

La violacion a estos derechos constitucionales y civiles puede oca-
sionar lo siguiente, “un grave perjuicio moral, desprestigio social y
la ruptura en el entorno, angustia, ansiedad, inseguridad, inquietud,
frustracion, fastidio, irritacion o temor que suele conllevar” (Fuentes,
2004), siendo de los derechos mas violentados y desprotegidos en las
redes sociales.

La privacidad se entiende como todo dato, documento, propiedad u
objeto de alguna persona los cuales por mandato constitucional e in-
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ternacional le pertenecen a la persona y a su vida privada, por lo tanto,
los datos personales pertenecen a la vida privada de las personas como
un derecho fundamental para un sano desarrollo, mismos que el estado
debe de proteger.

El derecho a una vida privada y a la protecciéon de datos personales,
serviran como base y pilar para el desarrollo de nuestra investigacion,
los cuales considero que en la actualidad no se encuentran bien defini-
dos y/o aplicados de manera correcta por los usuarios en las redes so-
ciales, algunos por desconocimiento del tema u otros por indiferencia.

El desarrollo de esta investigacién busca crear conciencia a este
grupo de personas integrantes de la sociedad, que quiza sin darse
cuenta de una posible afectaciéon continian usando las redes sociales
de manera muy inocente, por lo tanto, la inclusién que se propone es
de suma importancia para el orden y la paz social.

Planteamiento del Problema

Las redes sociales vinieron a evolucionar la forma de comunicacién
antigua, eliminando casi por completo el uso del correo, telégrafo, car-
ta, mensajeria, entre otros. Asimismo, su evolucién no solo se ha utili-
zado como una forma de comunicacioén sino también como un medio
de informacidén hacia la sociedad en general. Sin embargo, esto ha oca-
sionado que algunos usuarios de estas plataformas la utilicen a manera
de danar el honor! y la imagen de otras personas; esto por motivos de
que en las redes sociales no existe un control adecuado de las publica-
ciones, ocasionando un desorden dentro de ellas y afectando tanto a

1. El honor es una cualidad humana que se aplica sobre aquellos individuos que se comportan
estrictamente de acuerdo a las normas morales y sociales aceptadas y consideradas como
correctas en la sociedad.
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personas fisicas, morales e instituciones publicas a través de lo que lla-
ma “Fake News”?, al no contar con la informacion veridica y correcta.

La vida privada y los datos personales del titular victima de alguna
difamacion y/o publicacion realizada, quedan expuestas y publicadas
en la plataforma de Facebook y en otras redes sociales, al exponer sus
datos sensibles como su domicilio, teléfono, orientaciéon sexual, entre
otros, donde miles de usuarios acceden y pueden ver la publicacién,
quedando vulnerables sus derechos y ocasionando un dafio a su vida
privada “Nadie ha dejado de utilizar Facebook, al contrario, ha seguido
creciendo, no veo que nadie utilice sus derechos para oponerse a que
sean cedidos. Esta todo igual” (Parra, 2018)

Permanecen algunas tendencias o modas por los cuales la publica-
cioén de la informacion se convierte en una situacion de peligro, por
ejemplo, los sexting3, grooming# y ciberbullyings.

Las redes sociales permiten todo tipo de abusos que en algunos casos constituyen
graves delitos como la pedofilia (abuso sexual de menores), la captaciéon de perso-
nas para la prostituciéon (reduccién a servidumbre, trata de personas, corrupciéon
de menores, entre otros), la difamacién (injurias y calumnias) o el ciberbullying

(acoso, amenazas y/u hostigamiento). (Diario Popular, 2016).

Las redes sociales pueden ser un facil mecanismo de manipulacién
ya que los usuarios de estas pueden emitir o sesgar el contenido de
la informacioén desarrollada, tanto dentro y fuera de sus plataformas

N

Un término inglés, que hace referencia a noticias falsas, difundidas en internet.

Alude al envio de mensajes con contenido de tipo pornografico y/o erético a través de los

teléfonos celulares (ConceptoDefinicion.de, s.f.).

4. Practica de acoso y abuso sexual en contra de nifios y jovenes a través de las redes sociales,
teniendo como resultado un grave dafio moral y psicoldgico del menor (Escobar, 2015).

5. Esun término que se utiliza para describir cuando un nifio o adolescente es molestado, ame-

nazado, acosado, humillado, avergonzado o abusado por otro nifilo o adolescente, a través

de Internet o cualquier medio de comunicacidén como teléfonos moéviles o tablets (Corona,

2016).

ol
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sobre diferentes hechos o sucesos, compartiendo la informacion hacia
su grupo de amigos, familiares y publico en general, creando en ellos
incertidumbre, por la informacidn falsa que circula en la red.

Del mismo modo, han sido utilizadas para cometer abusos, danar la
imagen, integridad, personalidad, intimidad y vida privada de alguna
persona o grupo de personas al recabar informacién sensible como lo
son los datos personales, ocasiondndole un dafio moral de forma direc-
ta tanto a él afectado como a sus familiares, amigos y conocidos, tal es
el caso de Ivan Padilla

Me daba miedo, pensé que me querian secuestrar, descubrié su otro yo cuando el
impostor intentd contactar a una de sus amigas de la preparatoria, me escribi6 para
preguntarme si tenia otro Facebook me dijo que un tipo le habia hablado por men-
saje directo y la habia invitado a salir. Se hace llamar Brayan Martinez y aunque no
tiene mucha informacién en su perfil, utiliza las fotos que me rob6, Mi denuncia

por el robo de identidad® fue practicamente ignorada, afirm. (Informador, 2016)

Objetivos
Las redes sociales forman parte del dia a dia de las personas, es una
bomba virtual de informacién de todo tipo de fuentes desde expertos
hasta farsantes, estas plataformas digitales estan en constante evolu-
cién, pero su control ha quedado muy atrasado, es asi que se puede
observar que no existe una herramienta que regule el uso de estas pla-
taformas de comunicacion, al ver como facilmente puede ser manipu-
lable la informacién contenida ahi.

Hoy en dia se puede observar que en Jalisco constantemente son
realizados homicidios, siendo el pan de cada dia en los medios de co-
municacion, por lo tanto el crearse una politica y orientacién adecuada

6. Se llama robo de identidad cuando una persona obtiene, transfiere, posee o utiliza de manera
no autorizada datos personales de alguien mas, con la intencién de asumir de manera apocri-
fa su identidad (TRIGO, 2016)
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del uso de las redes sociales como Facebook que proteja la informacién
personal del usuario que es solicitada por la plataforma digital para
la creacion del perfil y navegar en esta red social, ayudaria a que los
ciudadanos se sientan mas seguros al momento de ingresar su infor-
macion personal, ya que actualmente cualquier persona puede conocer
donde trabaja o vive una persona ingresando a su perfil de Facebook,
ya que la siguiente informacion puede ser vista por todos los usuarios
de esta red social; ademas de su fecha de nacimiento, nimero de celu-
lar, correo electrénico, informacion académica, lugar de trabajo, estado
civil, orientacién sexual y ciudad de residencia.

El robo de datos personales o confidenciales pueden ser usados a
manera de realizar y fomentar delitos como la suplantacion de identi-
dad, extorsion, secuestro u homicidio, por lo tanto la presente investi-
gacion es necesaria para tener una amplia proteccion de los derechos
humanos y ayudar a que las generaciones actuales y futuras tengan un
buen desarrollo de vida, por lo cual es de importancia y urge que se
cuente con un mecanismo que garanticen la seguridad, paz y el buen
uso tanto dentro y fuera de las redes sociales.

Hipétesis

El uso de la informacion confidencial y privada publicada en las redes
sociales ha tenido consecuencias en la vida de las personas, empresas
e instituciones desde el momento en que una tercera persona tiene ac-
ceso total o parcial ya sea sobre un intercambio de informacion, ideas,
imégenes o videos,

la perturbadora relacion de Facebook con los datos personales, y la forma en que
esos datos han sido explotados en repetidas ocasiones, muestra la precaria natu-
raleza de un negocio que depende de saber todo lo que pueda sobre sus usuarios.
La recoleccion de datos de Facebook recopilada por desarrolladores externos se

convirtié una preocupacion tal que Facebook, con el tiempo, restringio la practica,

198 La necesidad de proteger los datos personales y privados en las redes sociales
Manuel Fernando Garcia Barrios



la compainia es incapaz de anticipar las formas, y el tesoro increiblemente podero-

so de datos sensibles que produce, pueda ser usada indebidamente. (Mims, 2018)

Ademas de estar expuestos nuestros datos personales en esta red
social, terceras personas pueden utilizar y modificar la publicacion ori-
ginal emitida.

Toda persona fisica, moral y/o juridica que trate datos personales en las redes so-
ciales debe cumplir con las obligaciones contenidas en la misma a fin de garanti-
zar ese derecho, protegiendo la imagen, honor, dignidad, vida privada y los datos
personales de los usuarios y de la sociedad en general, beneficiando alrededor de
66.5 millones de mexicanos que se encuentran registrados como usuarios de la red

social Facebook, siendo la red social mas utilizada. (Peridédico Excélsior, 2017)

Justificacién

Toda persona tiene derecho al reconocimiento y proteccion de sus da-
tos personales y confidenciales, asi mismo a su acceso, rectificacion,
cancelacion en cualquier momento y oponerte a cualquier tratamiento
de tus datos, los cuales son conocidos como derecho ARCQO?. El dere-
cho a la personalidad, a la vida privada y a la proteccioén de datos per-
sonales, son derechos humanos que deben ser protegidos y vigilados
por el estado.

Al continuar omitiendo estas acciones que incurren en faltas a la
privacidad y confidencialidad de las personas y no buscar una solu-
cion al uso de estas plataformas se generaria un mayor descontrol y
desequilibrio, no solo entre los usuarios de estas redes sociales, sino
también a la poblacién en general.

7. Tt eres el tnico que autoriza su uso y en cualquier momento puedes ejercer los derechos
ARCO: Acceder a tus datos; rectificarlos cuando sean inexactos o incorrectos; cancelar su uso
cuando resulte inadecuado, innecesario o irrelevante para la institucion que los tiene; y, opo-
nerte a cualquier tratamiento de tus datos (Instituto de Transparencia , Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, s/f).
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Marco Teodrico: las redes sociales en
un marco general del derecho

Introduccion: discusion en torno a las redes sociales, el uso de la
informacion falsa, personal o privada y sus antecedentes

Actualmente vivimos en un mundo virtual, donde a lo largo de nuestros
dias somos acompanados por el uso de una red social, desde personas
pequenas hasta de avanzada edad, hombres y mujeres recurren al uso
de una red social, ya sea como medio para sus actividades laborales,
comunicarse, informarse o para uso de momentos de ocio, en donde
podemos describir un poco de nuestra vida, trabajo, gustos, cultura y
costumbres. En las redes sociales, se puede apreciar la informacion de
interés de una persona, mediante alguna publicacion, idea, pensamien-
to o imagen, la cual puede ser vista por otra persona. Tan extensa es la
cobertura de las redes sociales que algunos periodistas, de noticieros
especificos, utilizan estas herramientas para tener una amplia cobertu-
ra y extension de sus seguidores. “Los usuarios las utilizan para estar
informados sobre las noticias méas relevantes ya que algunas noticias
pueden ser trasmitidas en el momento en que sucedieron los hechos.”
(Cano S. G., 2013)

A) Contexto Internacional

En la Uni6n Europea mencionaremos algunas herramientas realizadas
por el Estado con la intencién de regular la informacioén de los datos
personales;

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fun-
damentales de 1950, Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de las Per-
sonas con Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal
de 1981, Parlamento Europeo y del Consejo Relativa a la Proteccion de las Personas

Fisicas en las que Respecta el Tratamiento de Datos Personales y a la Libre Circu-
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lacion de estos Datos de 1995, el Derecho a la Determinacion Informética (habeus

data) de 1993. (Ramirez, Proteccion de Datos Personales en México, 2010)

De modo general mencionamos que en paises como Malasia, Siria,
Uzbekistan, Blangadesh, Vietnam, China, Corea del Norte, Pakistan,
Turquia, Iran, entre otros, algunas redes sociales, entre ellas Facebook,
han sido bloqueadas casi en su totalidad por iniciativa de su actual
gobierno (Infobae, 2014). El bloqueo del uso de las redes sociales, va
mas alla de intentar regular estas plataformas, asi como la informacion
y contenido que se circula en ellas, considerado ademas esta opcién
como una censura al derecho de libertad de expresion, al prohibir el
uso de las redes sociales, siendo considerada esta restriccién como una
dictadura.

En América Latina, paises como Venezuela, Ecuador, Pert y Guate-
mala han expresado la necesidad de regular las redes sociales con la in-
tencion de combatir informaciones falsas y publicaciones que buscan
crear cierto tipo de caos (Pefia, 2015). Como se puede analizar, México
no es el tnico pais interesado y que ha tenido estos problemas por el
contenido irregular publicado en las redes sociales: esto se debe a que
no se cuenta con una herramienta o programa que permita controlar
o regularizar la informacion contenida en las publicaciones realizadas
por los usuarios, quienes han sido afectados en mas de alguna ocasiéon
de forma directa o indirecta. Por lo tanto, es de suma importancia que
se cuente con la seguridad y proteccion al navegar en estas platafor-
mas, teniendo un mejor control en ellas.

Hace algunos anos se presentd el director de Facebook, Mark
Zuckerberg, ante el Congreso de los Estados Unidos de América. Lo
anterior después de que presuntamente se revelara que habian sido
filtrados datos personales de los usuarios registrados en sus redes so-
ciales a otro pais, con la finalidad de alterar las elecciones llevadas a
cabo en el 2016 en EE.UU. En esa misma audiencia el director de Face-
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book sefial6: “el internet adquiere importancia creciente alrededor del
mundo en la vida de la gente y me parece inevitable que haya cierta
regulacion” (Periddico Mural, 2018). Como se puede apreciar con las
declaraciones realizadas por el creador de estas redes sociales, es ne-
cesario que los usuarios de estas plataformas obtengan la certeza de
que los datos registrados, en sus bases de datos, cuentan con la segu-
ridad idénea y efectiva, para que los datos confidenciales o personales
ahi registrados sean protegidos “El verdadero poder de los datos para
llegar intimamente al electorado. El escAndalo de Cambridge Analitica
no es que destapase una practica nueva, sino que mostro como se hizo
a una escala sin precedentes.” (Romero, 2019)

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en el Dere-
cho Internacional, se ha destacado, en diversas ocasiones, que el acce-
so a recursos idoneos y efectivos que constituyen la primera linea de
defensa de los derechos basicos de las personas, existiendo registros
de antecedentes con algtin grado de similitud en los casos donde son
expuestos la imagen, el honor, la personalidad y la vida privada de las
personas, como lo es el caso en el que reclaman dafios a la honra, dig-
nidad y prestigio. (Calder6én y Zurita “el gran hermano”, 2011)

Como podemos observar la informacion personal de los ciudadanos
mexicanos comparadas con otros paises, se encuentra relativamente
desprotegida al no contar con herramientas idoneas para la estas lagu-
nas que existen en la proteccidon de datos personales en redes sociales,
ya que existe la transferencia de datos a terceras personas y hasta otros
paises, los cuales cuentan con domicilio de algtn sitio web en uno o
varios paises.

B) Contexto Nacional

En el contexto nacional, la asociacién mexicana de internet exhibi6
algunas normas que presuntamente garantizarian los derechos de sus
usuarios en Facebook: como es la proteccién de datos personales, re-
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gular la interaccion de sus usuarios y evitar la ilegalidad. Para garan-
tizar estos derechos fueron presentadas las siguientes herramientas
juridicas: la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Particulares, la Ley Federal del Consumidor, la Ley Federal de
Derechos de Autor y las Politicas propias que regulan las actividades
en Internet. Pero hasta hoy no se ha garantizado la seguridad de na-
vegar en estas redes sociales, generando un descontrol dentro y fuera
de ellas, por lo cual es de suma importancia la modificacién que mas
adelante presentaremos, para el caso especifico de Jalisco, el cual ayu-
daria a garantizar la seguridad y proteccion de datos personales de sus
usuarios en esta y otras plataformas virtuales, teniendo un castigo y
obligando la reparacion integral del dafio ocasionado por el mal uso en
estas redes sociales.

Conclusiones

Queda demostrado que, en materia de proteccion a la vida privada, in-
timidad y datos personales en Jalisco y en todo México, hay mucho por
hacer, el decidir libremente cuando, como y quien va a tratar nuestra
informacion personal, es un derecho que debe ser reconocido por toda
persona en las nuevas tecnologias.

La presente investigacion es de suma importancia y necesaria para
la regularizacion de la informaci6n, su uso y el contenido difundido
por los usuarios en las redes sociales.

Por lo tanto, el seguir omitiendo la divulgacion de la informacion
personal considerada confidencia y/o privada en las redes sociales sin
el consentimiento del titular o publicaciones realizadas por una terce-
ra persona en la que se divulgue u obtengan datos personales, perma-
necerian vulnerables los Derechos Humanos de los usuarios de estas
aplicaciones, asi como de la sociedad en general.
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La vida privada, intimidad y protecciéon de datos personales, son
derechos humanos tutelados por el derecho internacional y nacional
en nuestra constitucion, la cual hasta la fecha no ha sido corregido o
aplicado de manera correcta en las redes sociales, lo cual ha generado
un descontrol en estas plataformas digitales al no existir una vigilancia
y/o correccion de estas malas practicas.

Por lo tanto, el seguir omitiendo la divulgacion de la informacion
personal considerada confidencia y/o privada en las redes sociales sin
el consentimiento del titular o publicaciones realizadas por una terce-
ra persona en la que se divulgue u obtengan datos personales, perma-
necerian vulnerables los derechos humanos de los usuarios de estas
aplicaciones, asi como de la sociedad en general.

El continuar omitiendo estos problemas presentados en las redes
sociales y no poner atencién a la informacién delicada o confidencial
que circula en ellas generaria a corto plazo un mayor desorden en la
sociedad, las cuales como hemos visto han ido en constante evoluciéon
sin una herramienta en materia juridica que equilibre su uso, por lo
cual su control ha sido rebasado por el desorden que presentan el uso
de estas plataformas viéndose afectadas personas fisicas y morales.
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Resumen: El medio ambiente es uno de
los temas fundamentales que los seres
humanos debemos preocuparnos por
cuidar y el instrumento para lograrlo, es
la educacién. La educaciéon ambiental en
nuestro pais se ha estipulado ya en las
politicas gubernamentales para prevenir
el deterioro del medio ambiente. Estas
politicas estan contempladas dentro de
un contexto formal, no formal e informal.
Los modelos de gestion de sustentabili-
dad normativa, son eje de recurso com-
partido en el estado de Jalisco, como es
el caso del abasto del agua, uso de suelo,
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Abstract: The environment is one of the
fundamental issues that human beings
must care about and the instrument to
achieve this is education. Environmen-
tal education in our country has already
been stipulated in government policies
to prevent deterioration of the environ-
ment. These policies are considered wi-
thin a formal, non-formal and informal
context. The normative sustainability
management models are the axis of sha-
red resource in the state of Jalisco, as is
the case of water supply, land use, was-
te from the main cities and / or regions
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desechos de residuos de las principales
ciudades y/o regiones y su entorno, sin
embargo, falta gestiones para concienti-

and their surroundings, however, there is
a lack of steps to raise awareness of the
active participation of society.

zar la participacion activa de la sociedad.

Keywords: environmental education,
government policies and regulatory sus-
tainability management.

Palabras clave: educacién ambiental,
politicas gubernamentales y gestién de
sustentabilidad normativa.

SUMARIO: INTRODUCCION. / 1. HISTORIA DE LA EDUCACION AMBIENTAL / II. CONCEP-
TUALIZACION. / III. NORMATIVIDAD. / IV. POLITICAS Y GESTIONES. / V. CONIDERACIONES
FINALES. / REFERENCIAS.

Introduccion

La existencia de una cada vez mas numerosa y rigurosa legislacion am-
biental en todos los paises, ha tenido contundentes reivindicaciones en
los consumos, por ejemplo, de los productos orgéanicos, productos bio-
degradables, participacion en auditorias voluntarias y compromisos
con el ambiente para restauracion de espacios verdes en corredores,
andadores, calles, principales vialidades, zonas urbanas, entre otros.

La educacion ambiental es un proceso permanente en el cual los
individuos y las comunidades adquieren conciencia de su medio y
aprenden los conocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia
y también, la determinacioén que les capacite para actuar, individual y
colectivamente, en la resolucion de problemas ambientales presentes
y futuros” (Congreso Internacional de Educacion y Formacion so-
bre Medio Ambiente. Moscu, 1987).

La investigacién en educacidon ambiental para la sustentabilidad en
México se encuentra poco desarrollada. Es muy reciente data de los
afos ochenta, por este motivo, tanto la Academia Nacional de Educa-
cién Ambiental, como otros organismos gubernamentales han insisti-
do en la necesidad de promover un mayor ntimero de estudios en este
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campo, asi como abrir nuevos espacios y oportunidades instituciona-
les para darle aliento a este campo de naturaleza consustancialmente
interdisciplinaria.

La construccién de lo ambiental, entendido como la relacién entre
naturaleza y sociedad, precisa de una nueva vision, que considere la rea-
lidad como un todo, esto es, la articulacion de los procesos naturales y so-
ciales y la interrelacion entre ellos. De ahi que, ademas de los obsticulos
econdmicos y sociales originados por el estilo de desarrollo para abordar
la problematica ambiental, las posibilidades de revertir los procesos de
deterioro ambiental se ven también limitados por la propia conformacion
del proceso educativo y la construccion del conocimiento.

De ahi que, ademas de los obstaculos econdémicos y sociales origi-
nados por el estilo de desarrollo para abordar la problematica de rever-
tir los procesos de deterioro ambiental se ven también limitados por la
propia conformacioén del proceso educativo y la construccion del co-
nocimiento. En este sentido, la educacion y la participacion ciudadana
constituye un espacio donde la dimension de la cultura ambiental pue-
de dar un nuevo sentido a los procesos de transformacion del sujeto a
través de concepciones y practicas educativas.

La investigacion debe realizar un anélisis critico de las formas con-
cretas de relacion entre la sociedad y la cultura de preservaciéon am-
biental, y de la educacién humana como estrategia de cambio cultural
y paradigmatico, en la busqueda de una explicacion integral de la rea-
lidad en que se encuentra nuestro medio ambiente.

Historia de la educaciéon ambiental
Es necesario hacer una cronologia del origen del termino Educacion

Ambiental EA en el que a finales de la década de los afios 6o y princi-
pios de los afios 70, se muestra claramente una preocupacion interna-
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cional por las graves condiciones ambientales en el mundo, por lo que
se menciona que la EA es heredera del deterioro ambiental.

Asi, en la UNESCO desde 1949, encontramos que se desarrolld un
estudio donde expresaba su preocupacion por la problematica del
medio ambiente y sus implicaciones educativas, celebrada en Lucer-
na Suiza, el Simposium sobre Educacion en Materia de Conservacion,
convocado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
19606, representando una de las primeras iniciativas en relacion con la
educacion ambiental, convirtiendo hasta la fecha a esta organizacion
como la principal impulsora de programas y estudios relacionados con
la educacion ambiental.

El Consejo Internacional de Coordinaciéon del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (Programa MAB por sus siglas en inglés) en 1970,
cuya creacion respondid a la necesidad de implementar un programa
multidisciplinario de investigacion, se incluia la propuesta de proyec-
tos encaminados al estudio de la biosfera, de los impactos que ha te-
nido sobre ella la accidén de la humanidad, de los efectos globales de
esos impactos y en las actividades de ensenanza e informacion de estos
problemas.

En Estocolmo, Suecia en junio de 1972, como concepto y estructura
la EA se da en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, en el contexto establece el Principio 19: “Es indispensable
una labor de educacidn en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos, y que preste la debida aten-
cién al sector de la poblacidén menos privilegiado, para ensanchar las
bases de una opinion publica bien informada y de una conducta de
los individuos, de las empresas y de las colectividades, inspirada en
el sentido de responsabilidad en cuanto a la protecciéon del medio en
toda su dimensi6on humana. Es también esencial que los medios de co-
municacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano
y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo sobre
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la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos los aspectos”.

De esa manera, en la Conferencia de Estocolmo se formé el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), sefialan-
do el 5 de junio como Dia Mundial del Medio Ambiente y se pronunci6
tanto en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciodn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y en el PNUMA, poner en camino el
Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA).

En Belgrado, Yugoslavia en 1975 se exhorta la ensefianza de nuevos
conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes que constitui-
ran la clave para conseguir el mejoramiento ambiental. En Belgrado se
definen también las metas, objetivos y principios de la EA.

Los principios recomiendan considerar el medio ambiente en su
totalidad, es decir, el medio natural y el producido por el hombre.
Constituir un proceso continuo y permanente, en todos los niveles y
en todas las modalidades educativas. Aplicar un enfoque interdisci-
plinario, histérico, con un punto de vista mundial, atendiendo las di-
ferencias regionales y considerando todo desarrollo y crecimiento en
una perspectiva ambiental. La meta de la accion ambiental es mejorar
las relaciones ecolodgicas, incluyendo las del hombre con la naturale-
za y las de los hombres entre si. Se pretende a través de la educacion
ambiental lograr que la poblacién mundial tenga conciencia del medio
ambiente y se interese por sus problemas conexos y que cuente con los
conocimientos, aptitudes, actitudes, motivaciones y deseos necesarios
para trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones
a los problemas actuales y para prevenir los que pudieran aparecer en
lo sucesivo.

Los objetivos son la necesidad de desarrollar la conciencia, los co-
nocimientos, las actitudes, las aptitudes, la participacién y la capacidad

1. Plan de Educacién y Cultura Ambiental del Estado de Jalisco https://semadet.jalisco.gob.mx/
gobernanza-ambiental/cultura-y-educacion-ambiental /educacion-ambiental-formal /741
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de evaluacion para resolver los problemas ambientales. En el docu-
mento denominado Carta de Belgrado que se deriva de este evento se
sefiala la necesidad de replantear el concepto de Desarrollo y a un rea-
juste del estar e interactuar con la realidad, por parte de los individuos.
Asi la EA debe ser una herramienta que contribuya a la formacion de
una nueva ética universal que reconozca las relaciones del hombre con
el hombre y con la naturaleza; la necesidad de transformaciones en las
politicas nacionales, hacia una reparticion equitativa de las reservas
mundiales y la satisfaccion de las necesidades de todos los paises.

En el Programa Internacional de Educacién Ambiental. Oficialmen-
te mundialmente, desde 1975 con la creacidon del Programa Internacio-
nal de Educacion Ambiental, bajo la conduccion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); se ha venidos hablando de la EA como una herramienta
fundamental para preservar los recursos naturales de nuestro planeta.

En Thilisi, URSS en 1977, se acuerda la incorporacion de la EA a los
sistemas de educacion, estrategias; modalidades y la cooperacion inter-
nacional en materia de educacién ambiental, se mencion6 la necesidad
de no solo sensibilizar sino también modificar actitudes, proporcionar
nuevos conocimientos y criterios y promover la participacion directa
y la practica comunitaria en la soluciéon de los problemas ambienta-
les. En sintesis se plante6 una EA diferente a la educacién tradicional,
basada en una pedagogia de la accién y para la accién, donde los prin-
cipios rectores son la comprension de las articulaciones econdémicas
politicas y ecologicas de la sociedad y a la necesidad de considerar al
medio ambiente en su totalidad.

En Moscu URSS, en 1987, nace la propuesta de una estrategia In-
ternacional para la accion en el campo de la Educaciéon y Formacion
Ambiental para los afios 1990-1999. En el documento de esta reunion se
mencionan como las principales causas de la problematica ambiental
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a la pobreza, y al aumento de la poblaciéon, menospreciando el papel
que juega el complejo sistema de distribucion desigual de los recursos
generados por los estilos de desarrollo acoplados a un orden interna-
cional desigual e injusto, por lo que se observa en dicho documento
una carencia total de vision critica hacia los problemas ambientales.
En Rio de Janeiro, Brasil, de la Cumbre de la Tierra y Foro Global
Ciudadano de 1992, se emitieron varios documentos, entre los que se
destaca la Agenda 21, que contiene una serie de tareas a realizar hasta
el siglo XXI. En la Agenda se dedica un capitulo, el 36, al fomento de la
educacion, capacitacion, y la toma de conciencia; establece tres areas
de programas: La reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sos-
tenible, el aumento de la conciencia del publico, y el fomento a la ca-
pacitacion. Paralelamente a la Cumbre de la Tierra, se realiz6 el Foro
Global Ciudadano de Rio 92. En este Foro se aprob¢6 33 tratados; uno
de ellos lleva por titulo Tratado de Educacion Ambiental hacia Socie-
dades Sustentables y de Responsabilidad Global el cual se senala como
un acto para la transformacion social, no neutro sino politico, contem-
pla ala educaciéon como un proceso de aprendizaje permanente basado
en el respeto a todas las formas de vida. En este Tratado se emiten 16
principios de educacion hacia la formacion de sociedades sustentables
y de responsabilidad global. En ellos se establece la educacién como
un derecho de todos, basada en un pensamiento critico e innovador,
con una perspectiva holistica y dirigida a tratar las causas de las cues-
tiones globales criticas y la promocioén de cambios democraticos?
Respecto a la EA en México, al igual que en el resto de América
Latina y el Caribe, tuvo un inicio tardio con respecto a Europa, Canada
y Estados Unidos, sin embargo, ha gozado de diversos periodos de de-
sarrollo y crecimiento. A la fecha se han registrado avances en proce-
sos y practicas en diferentes &mbitos como: procesos de organizacidn,

2. https://www.semahn.chiapas.gob.mx/portal/dgeads/historia
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formacion profesional, produccion de literatura e institucionalizacion
del campo de la EA3.

En Guadalajara, Jalisco, México, el Congreso Iberoamericano de
Educaciéon Ambiental de 1992, en las conclusiones se establecié que la
EA es eminentemente politica y un instrumento esencial para alcanzar
una sociedad sustentable en lo ambiental y justa en lo social, ahora no
solo se refiere a la cuestion ecoldgica sino que tiene que incorporar las
multiples dimensiones de la realidad, por tanto contribuye a la resig-
nificacidon de conceptos basicos. Se consider6 entre los aspectos de la
EA, el fomento a la participacion social y la organizacién comunitaria
tendientes a las transformaciones globales que garanticen una 6ptima
calidad de vida y una democracia plena que procure el autodesarrollo
de la persona4.

Asi, en 1993 se produjo, como resultado del andlisis y discusion de
documentos de la UNESCO vy del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) dirigidos a impulsar el desarrollo de estra-
tegias en EA en paises latinoamericanos y del Caribe, el documento
Hacia una estrategia nacional y Plan de accién en Educacién Ambiental
en México por parte del Instituto Nacional de Ecologia y de la misma
UNESCO. Por otro lado, en la década del 2000-2010 se buscé fortale-
cer el andamiaje de soporte a la EA y en 2005 se elaboraron 32 planes
estatales de educacidn, capacitaciéon y comunicacién ambientales por
parte de la SEMARNAT, asi como la Estrategia Nacional de Educacién
Ambiental para la Sustentabilidad en 2000.

Esta estrategia representd un esfuerzo que marcéd el rumbo de
multiples acciones posteriores pero cuya implementacion ha sido in-
completa debido a factores politico-administrativos que incluyen la
progresiva reduccion de funciones y recursos del Centro de Educa-

3. Plan de Educacién y Cultura Ambiental del Estado de Jalisco https://semadet.jalisco.gob.mx/
gobernanza-ambiental /cultura-y-educacion-ambiental /educacion-ambiental-formal/741.
4. https://www.semahn.chiapas.gob.mx/portal/dgeads/historia

218 Gestiones en la educacién ambiental en la sociedad tapatia
Magdalena Martinez Quirarte



cién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), res-
ponsable principal de su implementacién. No obstante, se mantienen
proyectos y procesos de cierta fuerza en diversas regiones de México,
lo que generd corrientes de reorganizacién que llevaron a la amplia-
cién o actualizacion de los planes estatales de Educacion Ambiental de
Chiapas (2011), Michoacan (2015) y Jalisco (2018), entre otros. Asimis-
mo, se mantiene activa la Academia Nacional de Educacién Ambiental
(ANEA) y existen numerosos proyectos en la materia para areas natu-
rales protegidas, espacios verdes urbanos, centros municipales y otros
espacios, con diferentes grados de estructuraciéon e impacto.

El Plan de Educacion y Cultura Ambiental del Estado de Jalisco, in-
dica que el Estado ha sido un territorio importante dentro del contexto
educativo ambiental nacional, ya que ha cobijado diversas iniciativas
y procesos de relevancia. Se han producido momentos de importante
vinculacién intersectorial que por desgracia no han terminado de arti-
cularse en forma solidas.

Conceptualizacion

En este apartado se pretende dar un escuadre reflexivo de algunos con-
ceptos de Educacidn y también se incluye tanto a la EA, como la Ges-
tion Ambiental GA.

Concepto de Educacion

La educacién es una actividad inherente a la existencia humana y al
ser social del hombre, que surge de las necesidades y circunstancias
frente a las cuales y en las cuales vive y se desarrolla el ser humano; el
hombre es un ser natural, un ente biol6gico que necesita alimentarse
para vivir y desarrollarse, que para lograrlo, invariablemente requiere

5. Plan de Educacién y Cultura Ambiental del Estado de Jalisco https://semadet.jalisco.gob.mx/
gobernanza-ambiental/cultura-y-educacion-ambiental /educacion-ambiental-formal/741.
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de los demas, lo que lo marca como un ser social a la vez. La educacién
nace con el hombre, su naturaleza biologica y social lo impulsa a crear
actividades de transmision e interaccion social, que intervienen desde
la cuna y juegan un papel cada vez mas decisivo en la existencia y de-
sarrollo del ser humano:

Con el correr del tiempo, las practicas sociales trajeron como re-
sultado nuevas formas de organizacion social, lo que provocé cambios
sustantivos en distintos niveles, factores determinantes que influyeron
para pasar de una educacién primitiva-espontanea a una educacion sis-
tematizada-organizada, cuyo ejercicio estara a cargo de personas espe-
cializadas, donde el contenido de lo que se va a ensenar se especificara
en programas, de acuerdo con ciertos objetivos y propdsitos, que en
sus inicios fueron religiosos, politicos, econémicos.

“Etimologicamente, la palabra educacion procede del latin educare,
que significa ‘criar’, ‘nutrir’ o ‘alimentar’, y de exducere, que equivale a
‘sacar’, ‘llevar’, o ‘conducir desde adentro hacia afuera™.

El andlisis etimologico pone de manifiesto que educacién, desde la
antigiiedad recoge semanticamente dos modelos conceptuales basi-
cos; la educacion como un modo de alimentar o intervenir desde fuera,
ajustado a la idea semantica de educare, y la educacién como un mode-
lo de sacar o extraer disposiciones ya existentes en el alumno, referido
a la version semantica de exducere.

Con claridad y precisidn, nos ilustra el doctor Nassif respecto a esa
doble etimologia de la palabra educacion:

Los dos sentidos que esas raices etimoldgicas sustentan han recibi-
do, respectivamente, la calificacion de acrecentamiento (educare) y de
crecimiento (exducere), y constituyen los conceptos centrales de dos
ideas distintas de la educaciéon que a través del tiempo han luchado
por imponerse. Esa misma oposicion sirve a los pedagogos de hoy para
distinguir la llamada educacion tradicional, de corte intelectualista,
con predominio del educador sobre el educando convertido en pasivo
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receptaculo de conocimientos, de la educacién nueva o progresiva, ba-
sada en la actividad, la libertad y la espontaneidad del alumno (Sotelo
C., 2015).

Sarramona (1989, pp. 35-36) sefala a la educacion, con el grado de
intencionalidad y sistematismo que converjan en un determinado pro-
grama educativo, en que se puede distinguir entre:

...a) Educacién formal, aquélla que es plenamente intencional y acontece en una
estructura sistémica institucionalizada (escuela), lo cual suele conllevar el logro
de titulaciones académicas reconocidas. Es la educacion que esté legal y adminis-
trativamente regulada.

b) Educaciéon no formal, asi se denomina un conjunto de actividades claramente
intencionales que acontecen fuera del sistema escolar formal, y que’ no pretenden
concluir con aprendizajes reconocidos oficialmente: El nivel de organizacién pue-
de ser muy variable segun la naturaleza del programa, desde altamente estructura-
do, al estilo escolar, hasta un minimo nivel de estructuracion.

¢) Educacion informal, es el conjunto de acciones sociales que tienen consecuen-

cias educativas sin que hayan sido elaboradas especificamente para la educacion...

Los fines de la educacion juegan un papel importante ya que consti-
tuyen un todo coherente que conllevan al perfeccionamiento del sujeto
a través del direccionamiento o el grado de intencionalidad de lo que
se pretende impartir en el proceso ensefanza-aprendizaje:

C.)

La Secretaria de Educacion Puablica (SEP), enlista diversas definiciones de edu-
cacion de acuerdo con el nivel, la poblacién a la que va dirigida asi como aquella
que especifica de alguna materia; sin embargo, en el presente capitulo solo ten-
dremos en consideracién las definiciones de educacion que la abordan de manera

comprensible.
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Asi que de acuerdo con el maximo organismo en materia educacional en Mé-
xico, “Educacion General es el servicio mas comun que se presta en los niveles de

preescolar, primaria, secundaria y bachillerato (SEP, 2008, p. 88).

Del mismo modo, la educacién formal es el “Sistema destinado a
proporcionar la educacién correspondiente a un nivel y servicio edu-
cativos mediante la atencién a grupos que concurren diariamente a un
centro educativo, de acuerdo con las fechas laborables marcadas en el
calendario escolar” (SEP, 2008, p. 88).

Dentro de nuestro sistema juridico mexicano, la Ley General de
Educacion indica en el articulo 2° la siguiente definicién de educacion:

..La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de co-
nocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sentido

de solidaridad social... (C. Diputados, México, 1993)

Es apreciable que la Ley considera que a la educaciéon como un pilar
en la transformacioén de la sociedad en el proceso de transformacion
social, asimismo, incluye el sentido de solidaridad social, valor que es
ampliamente valorada en la categorizacion del derecho ambiental y
la educacion ambiental, toda vez que como se detalla mas adelante la
gama de Derechos humanos a la que pertenecen requiere de este sen-
tido de solidaridad para llegar al nivel de comprensiéon que requiere el
respeto al derecho humano por un medio ambiente sano®.

6. Ver. Alvarez de Jesus, José Mauricio. “Educacién Ambiental en México, Andlisis desde un En-
foque Juridico”. Tesis de Maestria en Derecho Ambiental, diciembre de 2017. http://ri.uaemex.
mx/handle/20.500.11799/68568.
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Concepto de Educacion Ambiental

El concepto de EA permanece estrechamente arraigado a aquello que
se concibe como medio ambiente en si, es por ello, que dada la proble-
matica que se tiene por definir “ambiente”, en el mismo grado existe la
confusiodn al intentar explicar lo que se entiende por EA.

En este sentido, se analizaran diversas posturas tanto en definicién
de ambiente como de educacion con la finalidad de establecer un acer-
camiento con mayor propiedad hacia lo que en la presente investiga-
cion se entendera por Educacion Ambiental.

La UNESCO (1989, pp. 44-45), define la educaciéon ambiental como
“el proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear habi-
lidades y actitudes necesarias que sirvan para comprender y apreciar
la relacién mutua entre el hombre, su cultura y su medio circundante
biofisico. La educacion ambiental también incluya la practica de tomar
decisiones y autoformular un c6digo de comportamiento respecto a
cuestiones que conciernen a la calidad ambiental”

En nuestro sistema juridico mexicano, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, refiere en su articulo 3°, frac-
cidén XXXVIII lo siguiente:

XXXVIIL Educacion Ambiental: Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad,
tanto en el &mbito escolar como en el &mbito extraescolar, para facilitar la percep-
cion integrada del ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del
desarrollo social y del ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilaciéon
de conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y con-
ductas con el propésito de garantizar la preservacion de la vida... (C. Diputados,

México, 1998)
No hace falta ser un experto para notar lo que el hombre ha hecho

con su paso por el mundo y los grandes problemas que ha ocasionado
al ambiente con su desarrollo, por ello, en afios recientes la lucha ha
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sido constante y creciente para adoptar una conciencia generalizada,
que nos permita reconocer que la relacion de los seres humanos con el
medio que los sustenta, es algo que debe ser replanteado si queremos
ofrecer un futuro equilibrio a las generaciones que nos van a suceder.

En esta inteligencia, es pertinente resaltar que la problemética am-
biental y sus posibles soluciones dejaron ser competencia exclusiva de
la comunidad cientifica para requerir la atencion de los politicos y la
sociedad (cf. Novo, 2003, p. 22).

Como seres humanos debemos estar en el entendido de que las con-
diciones han sido cambiantes y que ya no hay lugar a seguir creyendo
que somos el centro de todo, que somos los absolutos dominadores y
propietarios de lo existente en el planeta o incluso, de lo que hay fuera
del mismo. Posiblemente sea complicado, hiriente e inaceptable alejar-
nos de nuestro excesivo protagonismo como duefios del mundo (Novo,
2003, p. 23).

La EA también puede catalogarse en formal, no formal e informal.
La Educacion Ambiental Formal, es “aquella que se realiza a través de
las instituciones y planes de estudio que configuran la accidén educati-
va ‘regulada’, cuya caracteristica es su intencionalidad y especificidad,
ademas de que no se resuelve por medio del simple ‘afiadido’ de unos
temas ambientales al curriculo” (Novo, 2003, p. 222).

La EA no formal, es la que “siendo intencional como la anterior,
no se lleva a cabo en el ambito de instituciones educativas y planes
de estudio reconocidos oficialmente, sino por parte de otro tipo de
entidades” (Novo, 2003, p. 223), puede practicarse con procesos mucho
maés flexibles como el caso de los Centros de Educacién Ambiental, los
zoologicos, el ecoturismo y el estudio de las Areas Naturales Protegi-
das, entre otros.

Lo referente a la educacién informal,
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es aquella que tiene lugar pese a la falta de intencionalidad educativa de quienes la
promueven, como en el caso de los medios de comunicacién... Lo que caracteriza
a este tipo de educacidn es que ni el emisor, ni el receptor, se reconocen explicita-
mente como participantes de una accién educativa, sino que mas bien sienten que
toman parte de un fenémeno de comunicacién que ‘contiene’ dimensiones educa-

tivas latentes, pero que ‘es’, ante todo, comunicacién (Novo, 2003, p. 224)

Es momento para echar un vistazo hacia atrds y comprender que
el planeta, las especies, los recursos, los ecosistemas y sobre todo, no-
sotros mismos, necesitamos volver a sentirnos parte del sistema am-
biental para saber y conocer que la tierra tiene su propia dindmica de
funcionamiento.

En este sentido la Conferencia Intergubernamental sobre Educacién
Ambiental, Thbilisi, Georgia, se desprende que la “Educacién Ambiental
es un proceso dirigido a desarrollar una poblacién mundial consciente
y preocupada por el ambiente en su totalidad y los problemas asocia-
dos. Esta poblacion tiene el conocimiento, actitudes, habilidades, mo-
tivacion y compromiso para trabajar individual y colectivamente hacia
la solucion y prevencion de problemas relacionados con el bienestar
del medio ambiente” (UNESCO, 1980).

La realidad jalisciense es parte de esta caracterizacion. Asi lo ma-
nifiestan sus dos dltimos trabajos estratégicos que revelan la situacion
actual de la entidad y proponen nuevas acciones de relacion entre las
sociedades humanas en y de Jalisco con sus ecosistemas. Entre otros,
tratan dos ejes importantes de esta problematica: la biodiversidad y el
cambio climatico.

Una educacion transformadora que promueva el estar aqui y ahora
con relaciones armonicas entre los humanos y su ambiente es requeri-
da con mayor impetu, pues el actual modelo de desarrollo hegemonico
no se sustenta en un medio ambiente saludable y su capitulo educativo
no contribuye a la sustentabilidad.
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La EA es eficaz por su poder transformador, su fortaleza radica en su
accion. Agustin Yanez sefial6: “La educacion es adiestrar las facultades
humanas para el ejercicio responsable de la libertad que funda la dig-
nidad de la persona y la grandeza de la patria”. Este proceso formativo
es resultado de procedimientos profundos y representa la realizacion
de acciones de aprendizaje fundamentadas te6ricamente en analisis de
sistemas complejos y experimentados en la practica, lo que permite el
entendimiento de los problemas ambientales y la construccion inte-
grada de soluciones a los mismos, propiciando de manera intenciona-
da acciones para la generacion de una cultura distinta propiciatoria de
la solidaridad porque construye “un modo de ser y de comprendernos
como seres humanos, consistente en ser los unos para los otros para
llegar a estar los unos con los otros, abiertos a dar y recibir unos a otros
y unos de otros” (Sobrino, 2002, p. 355), a lo que también Garcia Roca
(1998) expresa que:

La solidaridad es una construccién moral edificada sobre tres dinamismos: a) el
sentimiento compasivo, que nos lleva a ser unos para los otros; b) la actitud de
reconocimiento, que nos convoca a vivir unos con otros, dando y recibiendo unos
de otros; y ¢) el valor de la universalizacidon, que nos impele a hacer unos por otros,
lo cual significa un cambio radical en el modo en el que se comportan los humanos

(p. 27).

La EA desarrolla capacidades y convicciones necesarias para cons-
truir una sociedad mas justa e incluyente. Busca contribuir a formar
ciudadanos libres, participativos, responsables e informados capaces
de ejercer, defender e involucrarse en acciones que mejoren y propi-
cien un medio ambiente sano. Requiere la integracion de los problemas
de sustentabilidad en todos los niveles de ensefianza, una aproxima-
cidn trans e interdisciplinaria y con un claro enfoque en competencias,
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esto es, en la integracion de conocimientos, habilidades y valores para
el desarrollo sustentable.”

Concepto de Gestion Ambiental

El término gestion significa: accion y efecto de gestionar. A su vez, ges-
tionar implica hacer los tramites necesarios para lograr algin asunto.
En cuanto a la preservacion del patrimonio cultural mencionamos re-
glamentos, planes —plan de desarrollo urbano, plan rector, entre otros-;
en cuanto “gestion ambiental que tienen como objetivo el ordenamien-
to del ambiente: sus componentes principales son la politica, el dere-
cho y la administracién... Por ende, la instrumentacion de la politica 'y
la legislacion relativa al medio ambiente, es una tarea que forma parte
de la gestion ambiental” (QUINTANA, 2009: 92).

Se denomina Gestion Ambiental GA o gestion del medio am-
biente al conjunto de diligencias conducentes al manejo integral del
sistema ambiental. Dicho de otro modo e incluyendo el concepto de
desarrollo sostenible, es la estrategia mediante la cual se organizan las
actividades antropicas que afectan al medio ambiente, con el fin de lo-
grar una adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando los proble-
mas ambientales. La GA es la interaccion y desarrollo de los procesos
establecidos en la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga “Colombia” CDMB para el cumplimiento
de sus objetivos misionales. Su punto de partida es el conocimiento de
la situacion fisico-bidtica y socio-econdémica de los diferentes ecosis-
temas existentes en su area de jurisdiccion, que permite con la partici-
pacion de los diferentes actores sociales, disefiar instrumentos para la
recuperacion y conservacion del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables, propiciando su desarrollo sostenible.

7. Véase: Instituto Corazén de la Tierra, en Plan de Educacién y Cultura Ambiental del Estado
de TJalisco. https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-ambiental/cultura-y-educacion-am-
biental/educacion-ambiental-formal/74
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La GA responde al “como hay que hacer” para conseguir lo plan-
teado por el desarrollo sostenible, es decir, para alcanzar un equilibrio
adecuado para el desarrollo econémico, crecimiento de la poblacidn,
uso racional de los recursos y proteccién y conservacion del ambiente.
Abarca un concepto integrador superior al del manejo ambiental: de
esta forma no so6lo estan las acciones a ejecutarse por la parte opera-
tiva, sino también las directrices, lineamientos y politicas formuladas
desde los entes rectores, que terminan mediando la implementacion.
Las areas normativas y legales que involucran la gestion ambiental
son: la politica ambiental, la ordenacion del territorio, evaluacion del
impacto ambiental, contaminacion, vida silvestre, educacién ambiental
y estudios de paisaje®.

Por tanto, la GA debe ser analizada como parte de la gestion de
cualquier institucion, pues constituye la base para la mejora del des-
empeino ambiental de las organizaciones. En algunos paises se han
dado pasos que conducen al perfeccionamiento de la gestion ambien-
tal, sobre todo con la introduccion del enfoque estratégico en ella. Esto
ha conducido a hacer valer el caracter proactivo en el enfrentamiento
a los problemas ambientales. Lo modelos de gestion referidos poseen
rasgos que se pueden declarar como invariables, estos son: la necesidad
del diagnoéstico para conocer los impactos generados por las empresas,
la utilizacién de indicadores claves para el diagnostico y gestion am-
biental que desarrolla la organizacion y la implementacion de planes
de mejora del desempeno ambiental.

Marco normativo de la educacion ambiental en México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los trata-
dos y convenios internacionales en los que participa, leyes generales y

8. Ver: https://rds.org.co/apc-aa-files/bao3645a7c069bsed4006f13122a61c0y7/gestion_ambiental.pdf
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federales, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas (NOM), Normas
Mexicanas (NMX), decretos y acuerdos, constituciones estatales, leyes
estatales y municipales.

Dentro de los tratados internacionales en los que participa México
encontramos la Comision de Cooperacion Ambiental de América del
Norte 1994 y el Protocolo de Kyoto de la convencién marco de las na-
ciones unidas sobre el cambio climatico 1992.

Las leyes que conforman la legislacion ambiental en México son:
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Ley de
Aguas Nacionales, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley
General de Vida Silvestre, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados, Ley de Produc-
tos Organicos, Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley
de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental y la Ley General de Cambio Climatico, cada
una con sus reglamentos. De este compendio de leyes y reglamentos
se derivan las diferentes normas (NOM, NMX) aplicables a cada rubro
ambiental; agua, suelo, aire, desarrollo rural, residuos, entre otros. De
ahi surgen los acuerdos, decretos y asi sucesivamente siguiendo la ca-
dena terminando en los bandos municipales.

Como podemos ver México cuenta con un sélido desarrollo en
legislacién ambiental con una estructura que se fortalece a cada mo-
mento, mejorando el entorno mexicano, mundial y que despierta una
cultura ambiental nacional.

Es importante revisar lo que la legislacion dicta, en términos de for-
mulaciones generales y de instrumentos especificos, a fin de sustentar
las acciones de capacitacion para el desarrollo sustentable, la educa-
cién ambiental y la comunicacidon educativa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 3°. En €l se garantiza el derecho que todos los mexicanos tie-
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nen a recibir educaciéon. Aun cuando se plantea (fraccion II, inciso b)
que el criterio que orienta la educacion es atender a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos (...), no
se hace mencion explicita a la necesidad de que la educacion fomente
el respeto de la naturaleza y su uso adecuado. Y si llaman la atencién,
en cambio, las frecuentes referencias al fomento del progreso cientifi-
co y tecnoldégico.

Aunque no incluye cuestiones educativas, el articulo 27 da rango
constitucional a la conservacion de los elementos naturales y a la pre-
servacion y restauracion de los equilibrios ecolégicos.

Respecto a la Ley General de Educacidn, la Gnica mencién que se
hace en dicha ley sobre el ambiente esta contenida en el articulo 7°, en
cuyo inciso XI se plantea que un fin de la educacién es “hacer concien-
cia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales y de la proteccion del ambiente”.

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente (LGEEPA creada en la década de los ochenta), es donde se basa
la politica y juridico ambiental del pais, establece: En el cuerpo de esta
ley destacan dos articulos que abordan el dmbito educativo: Articu-
lo 39. “Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecolodgicos en los diversos ciclos educativos, especialmente
en el nivel basico, asi como la formacion cultural de la nifez y la ju-
ventud...”, mientras que en 1994 se fundo la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) que desde el 2000
se transformo en Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Si bien, México ha sido pionero en Educacion Ambiental, ésta ten-
di6 a estar ausente del ambito normativo y de las politicas publicas. En

9. Ver. Alvarez de Jesus, José Mauricio. “Educacién Ambiental en México, Andlisis desde un En-
foque Juridico”. Tesis de Maestria en Derecho Ambiental, diciembre de 2017. http://ri.uaemex.
mx/handle/20.500.11799/68568.
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1995, a la par de la creacion de la entonces SEMARNAP, se cred el CE-
CADESU (Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sus-
tentable), que por décadas fue un fuerte impulsor de la EA. Ademas,
hubo algunos intentos para integrar la sustentabilidad en el sistema
educativo nacional a través de propuestas de reformas a la Ley General
de Educacién e incluso, en 2004, se lanz6 una propuesta de Ley General
de Educacién para el Desarrollo Sustentable, 1a cual se elabor6 en forma
conjunta por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México y el citado CECADESU.

Politicas y gestion

La politica se puede identificar como una conducta humana, impul-
sa reacomodos y redistribuciéon de bienes y ventajas en el seno de la
comunidad; refleja necesidades de cambio; promueve situaciones de
conflicto, pero también los resuelve. Las politicas puedes ser explicitas
(leyes, planes, programas, etc.) e implicitas (agregacioén de decisiones,
abstenciones, etc.). Luego entonces, las politicas gubernamentales son
producto del sistema politico.

En ese orden la politica urbana-ambiental puede ser formulada por
tres vias: legislativa, administrativa y de planeacion'®.

Tradicionalmente se conocen tres formas de organizacion de ges-
tion ambiental: Centralizada-Descentralizada; Sectorizacidon-Transec-
torizacion; y Participacion social.

En cuanto a la 13, la centralizacion corresponde a la administracion
publica federal y la descentralizacidn a los gobiernos estatales y muni-
cipales que permite la participacion directa de la poblacidn (sectores
publico, social y privado) en la toma de decisiones de la gestién. De esa
manera, los articulos 59, 79, 82, 99, 11, 13, 111, 111 bis y 112 de la Ley General

10. Cfr. Quintana Valtierra, Jesus. Derecho Ambiental Mexicano. Lineamientos Generales. 42 ed.
Ed. Porrda. México, 2009, p.p. 92 y 94.
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de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente sefiala atribuciones
en materia de impacto ambiental y control y prevencion de la conta-
minacioén, lo que a su vez permite que las mismas sean conferidas a la
autoridades estatales y municipales".

Por ello, en las legislaciones federales, estatales y municipales invo-
lucradas en materia patrimonial y ambiental, se especifican los planes
contemplados para la soluciéon de problemas en el centro historico de
la ciudad de Guadalajara, en las que se incluye la participacién ciuda-
dana para lograr su salvaguarda.

Planes de Desarrollo

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000, entre otros objetivos es
“propiciar una mayor participacién organizada de la sociedad, en lo
que a la politica ambiental se refiere, asi se desprende cuando men-
ciona que “la participacion de la sociedad en la toma de decisiones, la
ejecucion y evaluacion de las politicas ambientales es una condicion
necesaria para dotar a las mismas de legitimidad y generar condiciones
propicias para su aplicacion.

En éste orden de ideas el Programa en comento, trata de recoger el
principio establecido en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo No. 10 que establecia que: “el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudada-
nos interesados, en el nivel que corresponda... Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos, el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.

Las estrategias que promueve el Programa de referencia para fo-
mentar la participaciéon ciudadana es el desarrollo de Consejos Con-
sultivos Nacionales y Regionales, mismos que son concebidos como
“6rganos de participacion social en los que se establezca una relacion

1. Ibidem, p. 65, 69 y 71.
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permanente y fluida entre los sectores sociales y la autoridad ambien-
tal”. Los Consejos Regionales se conforman con miembros del sector
académico, las organizaciones no gubernamentales, el sector social y
cada gobierno estatal. Para ello el pais se dividié en cuatro regiones y
participan todos los estados.

El Consejo Consultivo Nacional, se integra a partir de los Consejos
Regionales, con la participacion ademas de Representantes del Con-
greso de la Unidn, de las Autoridades Federales, de centros de educa-
cién superior y de organizaciones empresariales y sociales.

La participacion ciudadana en México desde la perspectiva ambien-
tal generalmente ha obedecido a determinaciones de problematicas
ambientales, construidas a través de un conocimiento previo de carac-
ter cientifico, sin embargo, la participacion ciudadana persista mucho
de crear espacios juridicos que de manera definitiva no coyuntural li-
miten la actuacion de las autoridades en pro de la defensa de intereses
publicos®.

Guadalajara, como parte predominante de un sistema urbano, ha
ejercido una significativa influencia econémica, social y politica en los
ambitos de la Regidén Centro del Estado, en la totalidad de Jalisco, en
la Region Centro Occidente y en el pais, pues su dindmica espacial se
fundamenta en la cantidad de flujos de bienes, personas y recursos
financieros. También destaca que la mayor concentracion de servicios,
comercios, fuentes de empleo, equipos e infraestructura urbana. El
reto de la planeacién del desarrollo de Guadalajara es fortalecer su
primacia en el sistema urbano y regional, garantizar un eficiente fun-
cionamiento como motor del desarrollo en sinergia con su regiéon y los
municipios vecinos, aprovechando las ventajas y fortalezas para en-
frentar las desigualdades persistentes y reducir los problemas. Asi, en
Guadalajara deberan habilitarse proyectos estratégicos que favorezcan

12. Guia de Participacion Ciudadana en Materia Ambiental de México, Estados Unidos y Canada.
elawus@elaw.org
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el aumento de las condiciones de bienestar de las personas y la com-
petitividad econémica, bajo un proceso sustentable y socialmente res-
ponsable, aprovechando su posicion geografica y atractivo.

Los principales planes y programas de desarrollo de las administra-
ciones federal y estatal que se toman como referencia para el Progra-
ma Municipal de Desarrollo Urbano de Guadalajara, establecen
cuatro grandes campos de actuacion estratégica coincidentes que de-
ben ser incorporados y observados: desarrollo social, econémico, am-
biental y territorial. El resultado de su consideracion es consignar las
principales lineas estratégicas de estos niveles de planeacion, agrupan-
dolas y sintetizandolas para conocer y destacar sus coincidencias de
fundamento, otorgando con ello mayores posibilidades de apoyo para
la implementacién del Programa.

Entre las politicas del Plan Estatal de Desarrollo 2030 se estable-
cen: Desarrollo regional y equitativo con énfasis en la infraestructura
productiva y la sustentabilidad del medio ambiente,... Uso y gestion
sostenible del agua, con énfasis en el fomento a la cultura del apro-
vechamiento racional y eficiencia de los servicios en zonas urbanas y
rurales...

Plan Estatal de Desarrollo 2007-2011

Este plan instaura ejes estratégicos referidos al fomento de la industria,
comercio y servicios, la promocion a la inversion, el financiamiento
para el desarrollo productivo y la generaciéon de empleo,... fortaleci-
miento e impulso a la inversion turistica publica y privada. Implanta
programas y subprogramas sectoriales para desarrollo social, infraes-
tructura social, la preservacion y restauracion del medio ambiente, la
preservacion de los recursos naturales, la promocién de la cultura am-
biental y ordenamiento ecoldgico, etc.
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Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco

El antecedente de este ordenamiento® reconoce la necesidad de me-
jorar la calidad de los asentamientos y se plantea objetivos: Vivienda
adecuada para todos,...; Desarrollo sostenible de los asentamientos hu-
manos, que combine el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente...; La revitalizacion de centros histori-
cos y otras areas centrales mediante la promocion de la inversioén pu-
blica y privada, dando particular importancia a programas de vivienda;
La conservacion y manejo efectivo de zonas de conservacion; La crea-
cién y mantenimiento de espacios publicos, la convivencia colectiva
como factor de identidad, cohesion social y calidad de vida.; Mantener
una politica que atienda los ciclos de vida de las distintas areas urba-
nas, previendo el decaimiento y combatiendo el abandono y el deterio-
ro urbano, mediante programas y acciones de renovacion, reciclaje y
re-desarrollo del suelo urbano orientados al contexto ambiental de la
Ciudad...

El Plan de la Region Metropolitana de Guadalajara establece
como objetivo el mejoramiento en la calidad de vida urbana y el in-
cremento la competitividad de la Metropoli, y las grandes tareas del
ordenamiento son:

- Promover el redimensionamiento y redistribucién del crecimiento
urbano, tomando en cuenta las tendencias del mercado, pero impri-
miendo direccion al desarrollo metropolitano con objeto de lograr
un crecimiento mas equilibrado y ordenado.

- Proteger y mejorar las areas naturales (...) integrandolas en forma
sustentable al funcionamiento de la region...

13. Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos, 1996.
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- Transporte méas eficiente y menos contaminante: redes de ciclo ru-
tas, corredores de movilidad, sistema integral de transporte publico,
crecimiento de la red del tren eléctrico urbano, etc...

- Centro Metropolitano (revitalizacion y rescate patrimonial).

El Plan de Desarrollo Urbano Territorial de 1a Zona Metropolita-
na declara objetivos basicos para su area de intervencion en la cual se
incluye al Municipio de Guadalajara.

Reorientar la politica urbana con una visidn estratégica territorial
que se rija por criterios de sustentabilidad ambiental...

Explica la Vocacion para Guadalajara:

La vocacion del municipio de Guadalajara principalmente se orienta a las activida-
des comerciales, de servicios y de turismo de negocios. Actividades que confirman
su funcién de centro metropolitano, donde se concentra el mayor ntimero de equi-
pamientos educativos, culturales, de salud, comerciales, de servicios y de admi-
nistracion publica, asi como los monumentos y espacios publicos que integran el

patrimonio histdrico y cultural de la ciudad.

El Plan indica, en materia de ordenamiento urbano, la visién de
la Metrépoli (...) para el ano 2030, enunciando que se encamina a lo-
grar una ciudad bajo las siguientes premisas: “...La ciudad central es
la sede del centro metropolitano y donde se ubican los barrios con
mayor tradicién. Para esta ciudad central las politicas de ordenamien-
to consideradas son: Mejoramiento Urbano y Proteccién Patrimonial...
Incrementar la calidad y eficiencia del transporte publico. Incrementar
la calidad y eficiencia del transporte publico... El transporte publico
como estrategia de renovacién urbana y mejoramiento ambiental me-
tropolitano”.
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Consideraciones finales

La EA es un proceso de aprendizaje para facilitar la comprension de las
realidades del ambiente, del proceso socio historico que ha conducido
a su actual deterioro y su finalidad es generar conciencia de dependen-
cia y pertenencia del individuo con su entorno, que se sienta respon-
sable de su uso y mantenimiento, y que sea capaz de tomar decisiones
en este plano.

Los documentos expresados sefialan que debe incrementarse el
esfuerzo del rescate del medio ambiente en general. Por su parte, el
Plan Estatal de Desarrollo 2030 es plenamente concomitante con el
Plan Nacional de Desarrollo, puesto que las politicas y estrategias de
desarrollo se articulan en torno a los mismos cinco grandes ejes di-
rectrices: El primero indica el desarrollo social, empleo y crecimiento,
medio ambiente, respeto y justicia y buen gobierno. En el segundo esta
la igualdad de oportunidades, economia competitiva, promocién de la
sustentabilidad ambiental, derecho y seguridad y democracia efectiva.

La politica apunta hacia la formalizacién del vinculo entre desarro-
llo urbano y sostenibilidad, es decir, el desarrollo de la ligadura entre
ambos temas a través del reconocimiento y regulacion normativa del
sistema ambiental del territorio: incrementar las actuaciones que faci-
liten la construccién de un mejor habitat, la disminucion del riesgo y
de la contingencia asi como el incremento de la calidad ambiental. Las
areas coincidentes de actuacion y atencion referidas por este conjunto
instrumental que el Programa atiende de agua (administracidn, abasto,
saneamiento de cuencas, etc.), ordenamiento ecolégico, cambio clima-
tico, residuos sdlidos y peligrosos, y educacion y cultura ambiental,
principalmente

Lo anterior, sin olvidar que a través de la EA se desarrolle capacida-
des y convicciones para construir una sociedad mas justa e incluyente
que contribuya a formar ciudadanos libres, participativos, responsa-
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bles e informados capaces de ejercer, defender e involucrarse en accio-
nes que mejoren y propicien un medio ambiente sano.
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La nueva Constitucion va ligada a la reforma del Estado. Esto no quiere decir que
la reforma del Estado se agote en el disefio constitucional, pero sin reglas juridicas
democraticas, fundamentalmente constitucionales, no podemos realizar ni sentar
las bases para las otras reformas pendientes: ni aspiraciones de justicia social, ni
desarrollo econémico, ni proteccién a los derechos humanos ni, por supuesto, una

nueva cultura democratica.

Resumen: El debate contemporineo
donde se pone en tela de duda la utilidad
de la Carta Magna vigente desde el 5 de
febrero de 1917 ha obligado el estudio y
andlisis de viabilidad en la elaboracién
de una nueva Constitucion Politica para
el Estado Mexicano. Sin embargo, avi-
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Abstract: The contemporary debate
where the usefulness of the Magna Carta
in force since February 5, 1917 is questio-
ned, has forced the study and feasibility
analysis in the elaboration of a new Poli-
tical Constitution for the Mexican State.
However, envisioning the process, agents
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zorando el proceso, agentes e insumos
necesarios para tan titdnica hazafia, con
el anhelo de garantizar las nuevas nece-
sidades y derechos fundamentales a toda
persona y ciudadano del pais; resultara
mejor proponer una reingenieria cons-

and inputs necessary for such a titanic
feat, with the desire to guarantee the new
needs and fundamental rights to every
person and citizen of the country; it will
be better to propose a constitutional re-
engineering beyond the repeal and the

titucional més alla de la abrogacién y la  creation of a new fundamental law.
creacion de una nueva ley fundamental.
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GLOBALIZACION. V. REINGENIERIA CONSTITUCIONAL. / VL. INTERPRETACION Y CONSTITU-
CIONALISMO MULTIDIMENSIONAL. / VIL. CONCLUSION. / VIIL. REFERENCIAS.

Introduccion

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 es la mas longeva de la historia del Estado Mexicano y de Hispa-
noamérica, se caracteriza por ser carta magna y norma fundamental,
donde se establecen los limites y define las relaciones de los poderes
de la Federacion: legislativo, ejecutivo y judicial.

Sin duda, el comienzo de la historia de la Constituciéon es con la
promulgacion de la Carta Magna de 1824, y no como muchos afirman
en la convocatoria de Venustiano Carranza para formar un Congreso
Constituyente que reformara la Ley fundamental de 1857.

Precisamente David Pantoja Moran, doctor en ciencias sociales por
el Colegio de Michoacan en su libro Bases del constitucionalismo mexi-
cano. La Constitucién de 1824 y la teoria constitucional, publicado en el
afio 2017, enfatiz6 sobre la influencia de la ley fundamental de 1824 en
el proceso de conformacion del pais, ademas de aclarar sobre los po-
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cos cambios entre el documento del 24 y la de 1857, a excepcién de la
libertad religiosa, la supremacia legislativa y por supuesto la division
de poderes.

Posteriormente, la Constitucion de 1917 pese al arduo y sangriento
proceso consecuencia de la inestabilidad social y politica en el pais,
tomaria el texto constitucional anterior e incluiria la gran cantidad de
demandas gestadas desde el periodo de Porfirio Diaz. Se estableceria
al juicio de amparo como medio nimero uno de control constitucional.

No obstante, debido a la ignorancia del legislador y demas acto-
res del poder, la Constitucion vigente seria comprendida como norma,
aunque no se asumiria a cabalidad, desvinculando el criterio supremo
de validez. Probablemente dichas problematicas o carencias podrian
ser atribuidas al Partido Revolucionario Institucional debido a la hege-
monia por medio un régimen autoritario —en sus 71 afios al poder- im-
puesto en la lectura e interpretacion de la ley fundamental. Producto
de lo anterior ha dado lugar a pensar sobre la elaboraciéon de una nueva
constitucion.

El presente ensayo pretende dar mayor esclarecimiento a la premi-
sa, si ¢Es necesario crear una nueva Carta Magna en México? Partiendo
de que es una Constitucion, mencionar y analizar algunas reformas
constitucionales, ademas de plasmar a manera de propuesta una alter-
nativa a la dicotomia entre la abrogacién y la creacion, es decir, desem-
penar una reingenieria constitucional en México.

La Constitucional y el Espiritu Constitucional

Durante mucho tiempo existe el conflicto enorme por el desconoci-
miento del significado de la Constituciéon en México como un pais de-
mocratico, ya que se ha distorsionado por parte de la ciudadania y de
la comunidad juridica, como un documento procedimental utilizado
a modo para satisfacer ciertos beneficios (econémicos y politicos) en
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determinados grupos de interés provenientes de quienes integran los
poderes del estado -legislativo, judicial y ejecutivo.

Lo anterior no alude a extremos, cuando al afio en curso la Car-
ta Magna vigente cuenta con aproximadamente mas de 741 cambios
mediante 243 decretos, lo cual genera que no sea un proyecto funcio-
nal a la realidad actual. La incongruencia e irracionalidad no pueden
ser justificados al ver lo efectos de las reformas constitucionales como
ejemplo la desarrollara en el sexenio del Presidente Felipe Calder6n
Hinojosa en el ano 2008, donde aument¢ el poder regulatorio de la Se-
cretaria de Energia (SENER) y la genero la expansion de la burocracia
energética a través de siete decretos creando y reforzando organismos
como el Consejo Nacional de Energia, la Comision Nacional de Hidro-
carburos y su Foro consultivo, el Consejo Consultivo para el Fomento
de las Energias Renovables, entre otros.

Adicionalmente en el poder judicial podemos mencionar, la reforma
al sistema de justicia penal motivada en gran mayoria por los compro-
misos internacionales adquiridos como la Iniciativa Mérida, financiado
por el Gobierno de Estados Unidos para crear un nuevo modelo de
justicia.

Entonces, cudl es el verdadero significado de la Constituciéon -que
no solo debe ser un concepto tedrico sino también practico-, bueno es
un documento, un acuerdo de reglas de convivencia, en otras palabras,
un pacto politico y social dado a que establece, organiza y constituye
normas que rigen a la sociedad de una pais como el nuestro, y el mini-
mizarlo, ademas de distorsionarlo como hasta hoy solo genera desgra-
cia, adicional a la descomposicion en la ciudadania de la cual se debe
garantizar sus derechos y garantias, asi como el conocimiento sobre el
cumplimiento de sus obligaciones.

Ante el 104 aniversario a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, me pregunt6, ¢donde quedo el espiritu
constitucional? Partiendo de lo hecho por Montesquieu como una de
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sus obras mas criticas de la Ilustracion, el espiritu de las leyes donde
habla del equilibrio de los poderes partiendo de su division, nos dirige
a recordar la evolucion de las cartas magnas desde la de 1824, 1857 a la
actual y como motivo que los derechos sociales sean una realidad mas
alld de un modelo neoliberal.

La Sala de Maquinas y el Legislador

La constitucion vigente de 1917 estd compuesta por 136 articulos divi-
didos en nuevos titulos, los cuales son subdivididos en capitulos, con-
formada por dos partes denominadas como dogmatica —consignando
los derechos humanos y sus garantias- y organica —correspondiente a
la division de poderes de la unién y el funcionamiento de las institucio-
nes del Estado. La pregunta que surge, ¢las dos partes enunciadas mas
que dos partes de un documento normativo resulta ser una ficcion?
Precisamente al cuestionamiento propuesto, favorece dar analisis a
la magna obra La Sala de Mdquinas de la Constitucion del jurista argen-
tino Roberto Gargarella?, donde en los capitulos tercero y cuarto nos
indica los dos problemas principales tanto para ¢l como los constitu-
cionalistas de la época
1. El Problema de las bases materiales de la Constitucion (relaciéon
constitucion igual a economia;
2. Laforma de interpretacion y los limites del pasado constitucional.

Partiendo de ello, las bases materiales centran dos aspectos, el re-
conocimiento compartido de la constituciéon vinculada de condicio-
nes econdmicas complicadas del momento, conduciendo asi reformas

2. Roberto Gargarella es sociélogo, abogado y doctor en Derecho por la Universidad de Buenos
Aires; master y doctor en Derecho por la University of Chicago; y master en Ciencia Politica
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
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constitucionales con reformas econdémicas. Asi como una reflexion so-

bre el vinculo de independencia econémica y politica.

Por otra parte, en el marco de la sala de maquinas, referirnos al le-
gislador resulta primordial, dado que su figura versa en aplicar la cons-
titucion y crear o reformar normas generales, siendo asi también la
técnica legislativa piedra angular de la estructura y coherencia con el
fin de garantizar la seguridad juridica. Significa el valor comunicativo
de la ley, vital para la transparencia de lo normado y su eficacia.

Provoca incertidumbre y bastantes problemas futuros que no abo-
nan nada al ejercicio de pesos y contrapesos que el articulo 55° de
nuestra ley fundamental establece los requisitos para ser legislador
I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus

derechos.

II. Tener veintiin afnos cumplidos el dia de la eleccion.

ITI. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion
o vecino de esta con residencia efectiva de més de seis meses an-
teriores a la fecha de ella [...]

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la
eleccidon, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Cons-
titucion otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni titular de alguno de los organismos descentralizados
o desconcentrados de la administracién publica federal, a menos
que se separe definitivamente de sus funciones 9o dias antes del
dia de la eleccion [...]

VI. No ser Ministro de algtin culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que senala
el articulo 59.
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En las siete fracciones mencionadas no prevé grado de escolaridad
(nivel basico, medio superior, licenciado, posgrado), tampoco especi-
fica un perfil de profesion o topicos de experiencia (argumentacion,
redaccion, resoluciéon de conflictos), de esta manera dejando como
precedente la victoria de artistas, ex deportistas, entre otros, los cuales
empobrecen el escenario politico y confunde a la sociedad al no contar
con la experiencia y conocimiento del derecho.

La Mutacion del Derecho ante la Globalizacion

La historia ilustra la mutacion de las sociedades en como se relacionan
y las necesidades que tienen, por ello las Constituciones por naturaleza
también son modificadas, lo cual implica la garantia de su permanencia
y durabilidad, en la medida en que es un mecanismo de articulaciéon
de la continuidad juridica del Estado y un instrumento de adecuacién
entre la realidad juridica y la realidad politica3.

Jellinek sefial6 que es factible reformar las leyes constitucionales al
igual que las leyes ordinarias de tres maneras: arrogandose totalmente,
recibiendo otro texto o sustituyéndolo por leyes posteriores. En ese
sentido, Smend considera la Constitucién como ordenamiento juridico
de integracién4 que busca canalizar, estimular y mantener abierto, al
tiempo que normativiza los valores sobre los que existia acuerdo entre
ciudadanos, especialmente los derechos fundamentales (KORIOTH).

Ante el fenémeno de la globalizacion, se refuerza la transformacion
del Estado y mas especificamente de su soberania, es ahi donde debe
distinguirse entre el fendmeno de la globalizacién y su conceptualiza-
cidn juridica (Manuel Atienza, 2010). Cada cambio es evidente a través

3. Vega Garcia, Pedro de. La reforma constitucional y la problemética del poder constituyente,
Madrid, Tecnos, 1985.

4. Rudolf Smend denomina integracién al sefalar que el Estado no se basa ya en ningin con-
trato social, ficticio o real, consensuado en un momento, sino por un proceso de continua
renovacién y permanente reviviscencia.
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de las decisiones de las cortes de los Estados en el momento de resol-
ver conforme a la normativa internacional en relaciéon con los Dere-
chos Humanos.

La Globalizacion en sentido lato sensu significa aquel conjunto mul-
tidimensional de procesos sociales que crea, despliega, multiplica e
intensifica intercambios, ademas de interdependencias sociales en el
nivel mundial, efecto de ello da origen a personas con una conciencia
de conexion creciente cada vez mayor entre lo cercano (local) y lo
lejano (distante).

Por su parte, advirtié Heller sobre la soberania del estado como la
organizacién mas fuerte dentro del territorio y ademas sostiene al po-
der del estado soberano contenido en su territorio, exclusivo, irresis-
tible y sustantivo, lo cual es pertinente para comprender el fendmeno
global en comento aun cuando los Estados detentan dicho poder sobe-
rano, ven erosionado este poder cuando las normas internacionales los
obligan a modificar su sistema juridico.

Reingenieria Constitucional

Reorganizar, reflexionar y luego actuar es lo que debe hacer el Estado
Mexicano, no el hacer una nueva constitucion, dado a que reconoceria
una ruptura del orden juridico, sefialando un estado de ingobernabili-
dad donde la conversion a una sociedad del conocimiento (que debe
gozar de libertad de expresion, el acceso a la informacidn, respeto a la
diversidad cultural y lingiiistica...) tan necesaria seria imposible.

Al proponer este apartado como reingenieria constitucional se debe
a lo equivocado que resulta la creacion de una nueva carta magna, y
también al ampliar el nimero de reformas sin sentido ético-politico
y social que merece la sociedad. El proponer este término reingenie-
ria comprende un redisefno radical de procesos para alcanzar mejores
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resultados a niveles de costo, calidad, servicio y rapidez (Hammer y
Champy, p. 34).

Justamente es valioso recordar los planteamientos del politélogo
italiano Giovanni Sartori en su obra “ingenieria constitucional compa-
rada”, donde expres6 que las constituciones no hacen milagros y ase-
gura lo dificil que gozar de buen gobierno sin un correcto instrumento
de gobierno, haciendo hincapié en el deber de las constituciones de
construir mecanismos funcionales y que produzcan algo. En el caso de
México, el autor sefial6 sobre una propuesta de 121 reformas a nuestra
carta magna equivalente a crear una nueva, que es un nimero imprac-
tico y contraproducente, ademas de ser una ruta plagada de riesgos.

Con respecto a las manifestaciones de Sartori en el caso nacional,
también propuso tres prioridades de reforma, la primera para un nue-
vo sistema electoral, la segunda sobre la aboliciéon de la no reeleccion
de los legisladores y la tercera en la definicion sin vicios, clara de los
poderes constitucionales del presidente.

Por otra parte, cabe resaltar lo dicho por el jurista Jorge Carpizo,
particularmente en su articulo “/Se necesita una nueva Constitucion en
México? Algunas reflexiones y seis propuestas”, publicado en 2011, en él
describe las reformas que considero prioritarias como la transforma-
cioén de las procuradurias de justicia, la de los 6rganos fiscalizadores
(como la Auditoria Superior de la Federacion y sus analogos en la dis-
tintas entidades federativas), la conversion de los Institutos de acce-
so a la Informacidn Publica en 6rganos constitucionales auténomos,
referendo para las reformas constitucionales e iniciativa popular, por
mencionar algunas.

Actualmente se cuentan con 6rganos constitucionales autbnomos
como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (INAI) anteriormente Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacioén Publica (IFAI), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) y ademas un intento de sistema nacional
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anticorrupcion, dotados en sus respectivos fundamentos de la cons-
titucion -articulo 1°, 6°, 16°-, no obstante aunque parece bastante bien
el avance, a lo ya enunciado por el jurista Carpizo, deben eliminarse
aberraciones a nuestra carta magna, por ejemplo

Cuadro de analisis de elaboracién propia®.

El articulo 26, apartado A, establece la
obligaciéon por parte del Estado mexicano de
elaborar el llamado plan nacional de desarrollo:
un plan sexenal de las politicas publicas del
pafs. Esta disposicion se traduce en una rutina
inocua: cada seis anos el nuevo gobierno
elabora su proyecto.

En el sexenio anterior el articulo fue
reformado para establecer que el plan de
desarrollo debe ser producto de la eleccion
democrética, deliberativa y de consulta, con
fines bastantes romanticos como promover
la competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia, asi como la
democratizacién politica.

El articulo 27 constitucional es uno de los
extensos que aborda el tema de la propiedad.
“La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”.

El articulo 27 no define con claridad los
alcances y limites del Estado frente a la
propiedad privada, dado a que no precisa el
concepto y el mecanismo de la propiedad.

El articulo 41 consagra las lineas estructurales
del sistema electoral, por obvias causas
es modificado después de cada eleccion
presidencial.

"El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de
cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal”.

Al analizar la reforma del precepto
constitucional se justifican las dificultades a las
autoridades electorales con el fin del manejo
discrecional de tarifas por parte de medios de
comunicacion, es decir, la eliminacién de una
importante fuente tanto de inequidad como
de injusticia en las contiendas electorales.

5. Lopez Noriega, Saul. Desastres Constitucionales. Revista Nexos. Véase en: https://www.ne-

xos.com.mx/?p=31272 (Consultado 09/06/2021).
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Precisamente en lo dicho, se desea garantizar la tutela de derechos,
no la simulacién y mucho menos el cooptarlos en una presumible mala
fe de técnica legislativa descrito en este ensayo en paginas atras al se-
nalar el rol del legislador. Ampliando el marco de estudio desarrollare
en el siguiente punto la interpretacion y el constitucionalismo multi-
dimensional.

Interpretacion y Constitucionalismo Multidimensional

En este punto, queda claro el posicionamiento personal sobre el cual
deseo se analice el panorama constitucional en México y el impacto
que se tiene por la evolucion internacional. La doctrina de la constitu-
cidn significa precisamente la doctrina de la limitacién del poder sobe-
rano segun las necesidades de los ciudadanos, una vez que en esta se
expresO un constitucionalismo como ciencia y técnica de las libertades
(Guastini, 2010, p. 35).

Actualmente al hablar de la reingenieria, resulta obligado y pruden-
te referirnos a la interpretacion de nuestra ley fundamental en sentido
a los preceptos y contenidos con el deber de seguir las nuevas necesi-
dades y circunstancias sociales. Observamos la definicioén y su aplica-
cioén por medio de la reforma en materia de derechos humanos del 10
de junio de 2011, exigiendo el fundar y motivar las decisiones politicas
y legales con esta perspectiva.

Con respecto a la funciéon de la interpretaciéon conforme, nos pro-
porciona otro lado de estudio sobre el papel que desempena el juzga-
dor o intérprete jurisdiccional. La operaciéon de hacer compatible la
norma bajo estudio con el parametro de conformidad implica asignar
otro significado al texto que sea compatible con las normas de la Cons-
titucion y los tratados. Sin embargo, presenta dos alternativas que no
sea posible encontrar un sentido para el texto bajo estudio que sea
compatible con el pardmetro de conformidad o bien puede ocurrir que
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exista mas de un sentido compatible con las normas de referencia (Ro-
driguez, Gabriela, et al., p. 31).

Por otra parte, resulta de vital importancia conocer el debate inter-
nacional entorno al constitucionalismo multidimensional entendido
como un artefacto académico, un ejercicio hermenéutico consistente
en la relectura del derecho internacional supliendo sus déficits de le-
gitimidad. Una perspectiva que ayuda a replantear preguntas sobre la
justicia y efectividad de esta estructura de gobernanza transnacional
(Peters, 2009, p. 344).

Conclusion

El presente ensayo tuvo como objeto el analizar, proponer y conjuntar
preceptos constitucionales, comparativa constitucional para demos-
trar nuestro punto de que no se requiere una nueva constitucion en el
Estado Mexicano, sino una reingenieria reconociendo la importancia
de los derechos humanos y sus garantias, asi como sus limites y la rele-
vancia de la interpretacion constitucional. Ademas de hacer énfasis en
la eliminacion de aberraciones que s6lo obstaculizan y generan oscuri-
dad en el cuerpo de normas de la ley fundamental.

Nuestro pais debe ser parte de la agenda virtuosa de la tutela de
los derechos humanos, a partir de la redaccién de su articulo primero
donde se establece la adhesion a todos los tratados internacionales de
la materia en comento, ademas de sentar las bases de operacion por
medio de principios rectores como el de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

Sin embargo, lo anterior no sera posible si no supera la dicotomia
rancia de federalismo versus centralismo y se pasa al debate explica-
do del constitucionalismo multidimensional, lo cual requiere un perfil
idoneo en los tres poderes del estado: legislativo, ejecutivo y judicial.
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Priorizar los asuntos bajo su orden jerarquico, como aquella estruc-
tura Kelseniana en donde las leyes generales, asi como las codifica-
ciones federales sirvan para contemplar lo sustantivo y adjetivo en la
diversidad de los casos concretos, y no lo que se tiene hoy a manera de
caos formativo “estirando” los preceptos constitucionales lo mas que
se pueda.

En sintesis, al generar una armonizacién transversal juridica, social,
politica y econdmica y al interpretar disposiciones relacionadas con
la laicidad y las libertades de religion, conciencia y de convicciones
éticas, también toméandose en cuenta las disposiciones de rango inter-
nacional, confirma la inviabilidad de la creacién de una nueva carta
magna. Por tanto, la interpretacion evolutiva no significa dar cualquier
contenido a las normas constitucionales sino facultar al intérprete a
cubrir aspectos no previstos, pero no contrarias las normas expresas o
decisiones fundamentales tomadas en otro tiempo.

Finalmente, la interpretacion tiene que ser practica y util, esto quie-
re decir, que tiene que ser apta para dar respuestas sensatas y pro-
veedoras para la sociedad donde los jueces deben contar con estas
herramientas al momento de administrar justicia, y no, obligar al juez
nada mas que a repetir la letra de la ley debido a que, de tal manera no
vamos a conseguir mejorar la justicia.
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“Lo virtual es por naturaleza instrumental...”

Resument: El propdsito de este este tra-
bajo seriado, se centra en la virtualidad
como instrumento por el cual las ideas
se materializan a través de diferentes
mecanismos de sefias y simbolos digi-
tales que se validan dentro de los diver-
sos procedimientos que nuestra Ciencia
del Derecho previene, ante la necesidad
de resolver conflictos dentro de una so-
ciedad, ya sea asistiendo las personas
presencialmente, o en “su apariencia”,
como es el caso de su actualizacion en
lo virtual. Lo anterior con la finalidad de
conceptualizar la Ciencia del Derecho
como un conjunto de procesos juridicos
virtuales, ideados e instrumentados por
la naturaleza misma de la mente huma-

Abstract: The purpose of this this serial
work focuses on virtuality as an instru-
ment by which ideas materialize through
different mechanisms of signs and digital
symbols that are validated within the va-
rious procedures that our Science of Law
prevents, given the need to resolve con-
flicts within a society, either by assisting
people in person, or in “their appearan-
ce”, as is the case of their updating in the
virtual. The foregoing with the purpose
of conceptualizing the Science of Law as
a set of virtual legal processes, designed
and implemented by the very nature of
the human mind, without any differen-
tiation between presence and virtuality
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na, sin que proceda diferenciacion entre for the intended purposes of adequately

presencialidad y virtualidad para los fi- resolving legal issues.

nes previstos de resolver adecuadamente

cuestiones juridicas. Keywords: Virtuality, virtual legal pro-
cess, original virtual normative creation.

Palabras clave: Virtualidad, proceso ju-

ridico virtual, creacion normativa virtual

originaria.

SUMARIO: INTRODUCCION. / 1. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION. / 2. EL DERECHO COMO
CONJUNTO DE PROCESOS VIRTUALES. / 3. EL. DERECHO PROSPECTIVO Y LA CREACION NOR-
MATIVA VIRTUAL. / CONCLUSIONES. / REFERENCIAS.

Introduccion

Con este trabajo pretendemos plasmar un cimulo de cuestiones teo-
ricas sin resolver aun, y ensayar soluciones conceptuales que ayuden
a un estudio mayor sobre el tema que nos propusimos. En efecto, se
repasan problemas teéricos, que sin ser planteamiento formal de nues-
tro estudio, nos inquietaban como en el caso de entender si estabamos
hablando de la existencia de una posible Cudntica juridica (entendi-
da ésta como la cantidad de energia desplegada para hacer efectiva
la practica de un determinado proceso desde la virtualidad) o de un
verdadero Derecho virtual; tal y como lo refiere en su obra “Pensar el
derecho como derecho virtual” la profesora Dalia Duefias Carrefo,
(Duenas, 2010), sin contar como lo han venido denominando en ese y
otros sentidos diversos autores, como aquellos conceptos de “Multi-
versos virtuales”, “realidad virtual”, “Informatica juridica”, “Ciberes-
pacio legal” u otros similares.

Pero adelanto que es una verdad indiscutible dentro de la actividad
de la Ciencia del Derecho, de que se “Piensa el derecho” para luego
aplicarlo y ejercerlo en su conjunto tedrico-practico, apoyandose para
ello en cada época y nacion, de las mejores herramientas que la tecno-
logia y la ciencia puedan ofrecer, sin ser una excepcion en nuestro pais,
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aunque tarde, se va incorporando lentamente a la denominada infor-
matica juridica dentro de sus diferentes tramites juridicos y procesos
jurisdiccionales.

Presento en este trabajo un adelanto de mis resultados investigati-
vos, consistentes en redescubrir que en esa actividad de pensar, funda-
mental en los individuos, radica lo “Virtual del Derecho”; si tomamos
en cuenta que el pensamiento es claramente un objeto eidético o idea,
producto de abstracciones mentales del ser humano, cuya existencia
radica en su espacio lobo-temporal, que ayudan a configurar las diver-
sas instituciones conformadoras del entramado conceptual de nuestra
ciencia -o constructos que a la postre- resultan en una Cultura juridica.

Nos planteamos preguntas que confrontan conceptos y autores di-
versos sobre el tema, partiendo de preguntas tales como las siguientes:
¢Derecho virtual o Derecho con procesos virtuales? Se pretendid res-
ponder en esta primera entrega, de manera precautoria, que no creemos
en una ciencia del Derecho que sea completamente virtual pero si cree-
mos que exista un Derecho con Procesos Virtuales que son la excepcion
a la regla y constituyen tan s6lo una opcién por los cuales buscamos
encontrar respuesta a una nueva inquietud prospectiva®: ¢Hacia donde
va el Derecho como ciencia, considerando las necesidades y condicio-
nes actuales de su ejercicio por los participantes en los diversos dra-
mas procesales para cumplir con eficacia el propoésito de su creacion,
aun en ausencia de la presencia fisica de los potenciales involucrados
en sus audiencias y procedimientos?

Sin pretender ahondar en una primera entrega todo el cimulo de
informacion al respecto, y dado el espacio para ello, en este trabajo se
ha dejado en claro y en resumen la cuestiéon que tratamos en nuestra
investigacion, que ampliamos en las siguientes lineas y ampliaremos
en diversas entregas futuras, pero que, en via de informe de investiga-

1. Al respecto: “Hacia una Teoria General del Derecho Prospectivo” de nuestra autoria.
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cién preliminar sobre este tema, ofrecemos al amable lector del pre-
sente articulo.

Planteamiento de la cuestion

Si entendemos a la Ciencia del Derecho como aquél conjunto de nor-
mas reflejadas en reglas de conducta individualizadas y principios
generales, (Huerta Ochoa, 2003) encaminada a materializarse en accio-
nes concretas mediante el estudio, entendimiento del entorno social,
la construccidon de conceptos e instituciones necesarias para su aplica-
cién a la vida cotidiana, con el proposito fundamental de mantener el
orden, la convivencia social, la seguridad y la paz; entonces -como pro-
ducto politico que es- engendra esta ciencia, una estructura de certeza
y seguridad normativa para todos los convivientes de un determinado
territorio.

¢Pero qué sucede tedricamente cuando esta materializacion del
Derecho debe implicar un verdadero cambio hacia la virtualizacion
en todos sus campos disciplinares, de tal manera que se reduzcan
al maximo todos los procesos juridicos que regula, donde se cuenta
actualmente con presencia fisica de los participantes, y en cambio,
aumenten los procesos donde impere la virtualidad?

Esa es la pregunta principal de esta investigacion en vista al feno-
meno de la virtualidad dentro de nuestra ciencia, lo que nos obliga a
estudiar la naturaleza intima de lo virtual y sus efectos en la teoria y
practica de los procesos juridicos.

Esta investigacion fue necesaria, debido a las tendencias recientes
a la virtualidad y en la especie, los denominados juicios en linea, ex-
plorando tanto sus efectos y consecuencias, en vista a los fendmenos
de salud como los que hemos venido sufriendo, por poner tan sélo un
ejemplo. Aunque no hay que soslayar lo que ha sucedido al respecto de
su virtualizacion en la practica desde los afios 80 s, fecha en que inicia
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incipientemente el uso de los protocolos del internet y sus aplicacio-
nes o usos entre las poblaciones mas avanzadas de la tierra. Y por-
que no decirlo, del manifiesto regreso -de conformidad a las mejoras
tecnoldgicas- de esta ciencia social a sus originarios procedimientos
de resolucion de conflictos humanos, basados éstos, en la puesta en
practica de la confianza entre los individuos como medio de relacio-
narse los individuos y solucionar sus controversias, apoyado en signos
y sefales validos entre ellos.

Lo anterior, que se puede explicar dado a que el Derecho es un pro-
ducto cultural del ser humano; que se considera consecuentemente
como un conjunto de procesos racionales impuestos por el propio ser
humano para ser cumplidos por nosotros mismos, dentro del conglo-
merado social. Se entiende, claro esta, que el sano propdsito que da
origen a esta potestad humana, es el de igualar a los desiguales y man-
tener sus relaciones cotidianas bajo un esquema de -diremos simple-
mente- “formalidad con procedimientos interesados y convenientes
para todos”.

El fenémeno en estudio presenta como respuesta naturalista de esto,
las razones “constructivistas”? de los individuos; o sea, que sélo con
la suma de las voluntades humanas se pueden integrar eidéticamen-
te, verdaderas estructuras, tan “virtuales” como las abstracciones que
suele hacer el ser humano -desde sus albores-, al crear las llamadas
“Instituciones Juridicas” comenzando con “La Nacién o con el Estado”,
para resolver sus problemas de convivencia y enfrentar sus relaciones
interpersonales; llegando al extremo de crear “personas juridicas” con
facultades, poderes y prerrogativas, asi como obligaciones, compara-
bles en sus efectos con las denominadas “personas fisicas”.

La meta en la construccion de la justicia es partiendo de las ideas o
de lo ideal; pero en el Derecho, lo No ideal es el principio para validar

2. Al respecto consultar la obra de John Rawls: Teoria de la Justicia. Ed. 2006 p. 227
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una construccion ideal de la justicia. En efecto, en ese sentido nos ex-
presa John Rawl en su obra que:

...La concepcidn ideal muestra en este caso como ha de construirse el esquema no
ideal, y esto confirma la conjetura de que lo fundamental es la teoria ideal...Este
principio es simplemente la consecuencia de considerar un sistema juridico como
un orden de normas publicas dirigidas a personas racionales para regular su coo-

peracion, y para dar el valor apropiado a la libertad... (Rawls, 2006)

Eso significa para nosotros que, aun construyendo ideas, debe partir-
se de lo materialmente experimental, aunque no sea lo mejor o desea-
ble, para poder enmarcar lo ideal. Sobre todo, dentro de los procesos,
convirtiéndolos en un conjunto de “situaciones juridicas constatables”
de acuerdo a los nuevos pardmetros del Derecho procesal.

En el fondo de nuestra cuestion subyace el enfrentamiento entre los
conceptos: Proceso juridico presencial o materialmente real, versus el
Proceso juridico virtual o idealmente considerado como una expectativa
de derechos y obligaciones que se formalizan en la actualizacién o ejer-
cicio procedimental, de lo virtual, como sinénimo -para nosotros- de “lo
juridicamente esperado”.

Para ello contestaremos a las preguntas sobre realidad y virtualidad
y si éstos conceptos se oponen o son parte de la misma naturaleza del
actuar intelectual-racional del ser humano como creador de institucio-
nes juridicas eficaces en la solucidon de controversias juridicas.

El derecho como conjunto de procesos virtuales

Como vemos en este trabajo, esto nos lleva a contestar a nuestra pre-
gunta inicial, a formularnos nuevas preguntas al respecto y a estudiar
necesariamente el tema, precisando los conceptos pertinentes que,
nuestra Ciencia del Derecho requiere, en época de avances técnicos,
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tecnologicos y adecuaciones juridicas a las circunstancias imperantes.
Para ello nos apoyamos de autores en otras disciplinas y de los propios
estudiosos del Derecho que han tratado de dar luz a nuestra cuestion.

En ese sentido y en relaciéon a lo que se entiende por virtualiza-
cion de la fuerza del Derecho, podremos decir concordando con Pierre
Levy, en que:3

...La humanidad surge a partir de tres procesos de virtualizacién. El primero esta
vinculado a los signos: la virtualizacion del tiempo real. El segundo, a las técnicas:
la virtualizacién de las acciones, del cuerpo y del entorno fisico. El tercer proceso
crece con la complejidad de las relaciones sociales: para designarlo de la manera
mas sintética posible, diremos que se trata de la virtualizacién de la violencia... Los
rituales, las religiones, las morales, las leyes, las reglas econ6micas o politicas son
dispositivos sociales para virtualizar las relaciones fundadas en las relaciones de
fuerza, las pulsiones, los instintos o los deseos inmediatos... Una convencién o un
contrato, por citar un ejemplo privilegiado, define una relaciéon independiente de
una situacién particular... Las relaciones virtuales con fuerza legal, como los con-

tratos, son entidades publicas y se comparten en el seno de una sociedad. (Lévy,

1999)

Estas afirmaciones son torales para entender el sistema del Derecho
bajo el enfoque de la llamada “virtualidad” como generacion de Ideas
del ser humano que se plasman en concreciones y materializaciones
que evidencian resultados tangibles de los valores imperantes en la
sociedad como la Justicia, la Equidad, el Bien comtn, el orden y la paz
sociales.

Considerar -por otra parte- a la virtualidad o a un denominado
(ocurrentemente puedo decir) Derecho Virtual que se sobreponga a
la Ciencia juridica, como estructura que desplace al contacto presen-
cial entre los individuos dentro del campo de interacciones persona-

3. Lo resaltado en negritas es nuestra.
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les -por mas que sean matizadas por imagenes o sonidos grabados o
a distancia- en las multiples actuaciones, situaciones o relaciones ju-
ridicas en una determinada relacién juridica; es menospreciar al pro-
pio generador y contenedor de conocimiento juridico como lo es el
ser humano, privilegiando a las herramientas y a los meros contenidos
virtuales gestionados desde instrumentos -que aun validados por el
propio sistema juridico- no pueden reconfigurar o renombrar desde
los principios de la Filosofia del Derecho, a nuestra Ciencia; argumen-
tando tinicamente su vetustez o su prolongado arraigo, como se alega
en los trabajos de algunos autores en el caso de Carlos Maria Carcova
que expresa en su obra ¢Hay una traduccion correcta de las normas?,
lo siguiente:4

Fundamentar un derecho virtual conlleva un ejercicio filoséfico de renombrar, de
reactualizar por la vetustez de su prdctica concreta, de reconquistar el discurso de
la préctica social discursiva en la que consiste el derecho. Podria resultar claro y
hasta sorprendente que las practicas actuales del derecho no hacen una hermenéu-

tica juridica posmoderna...”

En fin, en el presente estudio nos motiva el investigar especifica-
mente los procedimientos de resolucion de controversias o aquellos
casos de mero tramite juridico, que son llevados a través de formasy
espacios procedimentales que se pueden identificar dentro de nuestra
ciencia juridica correctamente con el término de “virtualidad”, sin que
por ello se materialice en un nuevo Derecho Virtual, que lo tinico que
pudiese tener de nuevo esa disciplina ~que no ciencia-, son las he-
rramientas que le sirven para cumplir el Derecho, con el antiquisimo
proposito de hacer justicia dentro de la experiencia humana.

Con esta finalidad, tratamos de diferenciar -en cambio- el concep-
to de derecho virtual, como aquella potestad, facultad o prerroga-

4. Lo resaltado en negritas es nuestro.
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tiva que tienen los sujetos establecida en determinadas leyes, para
ocurrir ante los tribunales por vias de virtualidad; de tal manera que
separamos esta definicion importante de mero derecho subjetivo, de
cualquier pretendida disciplina que asuma falsamente ese derecho de
ejercicio, para con una sistematica juridica que globalice el caracter de
virtualidad del Derecho.

En ese sentido se puede afirmar que la Ciencia del Derecho con-
tiene un conjunto de expresiones virtuales originarias que no puede
definirla en su aplicacién normativa como totalmente virtual. Debido
a su objeto propio, se puede conceptualizar como “derecho virtual”
en cuanto a su formacién de origen, pero por contener derechos y obli-
gaciones subjetivos (También denominados derechos digitales en en-
tornos especificos como en Espafia) que se cumplen al acceder como
“virtualidad”.

Son en concreto, los derechos digitales:

Aquellos derechos consagrados en la Constituciones politicas de los paises, que
permiten reconocerlos como derechos instrumentales necesarios para hacer posi-
ble los derechos constitucionales que tienen que ser ejercidos en entornos o espa-
cios digitales especificos, sin que modifiquen los elementales derechos contenidos

en aquellas.s

De tal suerte que sigue siendo la misma ciencia sin ramificaciones
artificiosas, de ocurrentes autores que pretenden hacerla una Ciencia
renovada o distinta de la originaria ciencia del Derecho, so pretexto de
la dindmica social o las nuevas tecnologias.

La vertiente renovadora no nos convence. El Derecho es el mismo
desde su naturaleza ancestral. S6lo cambian las formas y procesos sin
que el fondo practicamente varie de sentido garantista (segtn la época
y los destinatarios de la ley escrita o no escrita) y de justicia.

5. Las definiciones propuestas son nuestras.
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Salvo lo asentado arriba, nos convence el estudiar lo virtual, que es
inherente a la naturaleza humana en su forma de crear el derecho y
aplicarlo, sin negar las intenciones disciplinares de estarse construyen-
do cotidianamente dentro de las ciencias y en particular de la Ciencia
del derecho, ciertas modalidades de procedimientos que hagan eficaz
el trabajo procesal, cuando se formalizan los procesos juridicos en base
a juicios en linea, cumpliendo las bases adjetivas de la materia aplica-
ble a dichos procesos “virtualizados”.

Se repasa en este trabajo la base de las abstracciones mentales o
eidéticas que -como materializadas en acontecimientos del ser huma-
no- se virtualizan instrumentalmente, para cerrar un circulo que “ac-
tualiza” o, mejor dicho, “realiza al derecho” contenido en un principio
formalmente juridico.

Insisto, esta afirmacion apoyada en Pierre Lévy (Lévy, 1999) ayuda
a entender el fen6meno de la virtualidad, lo que es verdad en princi-
pio y nos ayuda a la afirmaciéon de que la Ciencia del Derecho es un
conjunto de procesos naturalmente virtuales por naturaleza, pero que,
para llegar a ser reales, requieren del elemento: “Actualizacién”, que es
sindnimo de “Aplicacién” para nosotros.°

El afirmar lo virtual no significa que sea suficiente para definir como
Derecho virtual a todo el contenido teérico y pragmatico de la citada
Ciencia del Derecho, que es objeto de tratamiento en nuestro trabajo,
razonando que esto es debido a las multiples manifestaciones de pre-
sencialidad fisica de los individuos y sus personificaciones, asi como
la materialidad que atn conserva nuestra ciencia hoy en dia dentro
de sus procesos componiendo el entramado real de esta Ciencia en
repaso.

Podremos agregar, que es precisamente dentro del Derecho Procesal
donde se puede constatar la manifestacion de esa llamada “virtuali-

6. Consultar las tablas que mas adelante presentamos para la mejor comprension de estas afir-
maciones.
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zacién del derecho” a través del derecho a la virtualizacion que las
partes tienen dentro de los procesos que lo contemplan; entendido éste
como las facultades o prerrogativas de la ley procesal; dado que en este
caso se actua en ejercicio y representacion de facultades y prerrogati-
vas propias y de terceros, virtualizando asi -reitero- el proceso dentro
del que actuan, asi como de sus personificaciones, ya sean funcionarios
del Estado o como representantes de personas morales o juridicas.

Son estos entes evidentemente virtuales o virtualizados por la vo-
luntad de los legisladores, (valgaseme la expresion) que ejemplifican
ese fendmeno juridico.

Una manifestacion primigenia y natural de estas practicas virtuales,
se evidencia en las practicas procesales del pasado, dentro de comu-
nidades primigenias y originarias cuando se relacionaban entre ellos
validando “figuras institucionales” resultantes de obligaciones o lazos
virtuales imaginarios como el nexum; que explica ese lazo inmaterial
para construir los contratos; o el parentesco por afinidad en el derecho
de familia; o, como ideas que se convierten en base de accidon en pro-
cesos, con vista a resolver sus problemas. Me refiero especificamente
a formular eidética o idealmente con ese fin, instituciones procesales,
aunque fuesen verdaderas abstracciones juridicas.

Es un hecho que el Derecho ha sido objeto de adjetivaciones sin
sustento cientifico que vuelven complejo el entendimiento pleno de
esta ciencia. Es asi que autores manejan diversos nombres para tratar
de explicarla. Algunas postulan la existencia de un Derecho Flexible,
del mencionado derecho virtual, de un Derecho Sustentable, de un De-
recho Virtual, de un Derecho Justo, de un Derecho Digital, etc. Pero
insistimos en negar la existencia del Derecho como Derecho virtual o
con sus connotaciones mayormente tecnoldgicas.

En cuanto al proceso en si, podemos entender los términos Tramite,
Proceso, y Procedimiento conforme a la Real Academia Espafola de la
Lengua (RAE) atendiendo a nuestro tema lo siguiente:
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Proceso Del lat. Processus... (progresion, por las fases o etapas sucesivas de que
consta) 4. m. Der. Conjunto de actos y tramites seguidos ante un juez o tribunal,
tendentes a dilucidar la justificacién en derecho de una determinada pretension
entre partes y que concluye por resolucion motivada.; Procedimiento... (Del lat.
procedo, is, essi, essum, dere: de pro, hacia adelante, y cado, retirarse, moverse,
marchar) 3. m. Der. Actuaciéon por tramites judiciales o administrativos; Tramite...
Del lat. trames, -Itis ‘camino’, ‘medio’. 1. m. Cada uno de los pasos y diligencias que

hay que recorrer en un asunto hasta su conclusién.”

Los anteriores conceptos aplicables a la Ciencia del Derecho nos
apoyan a entender que dentro de la misma se despliegan sendas accio-
nes que van desde lo simple hasta lo complejo, formulandose dichas
fases o pasos para la debida resolucion de pretensiones, diferencian-
dose en que exista o no jurisdiccién para atenderlas. En efecto de con-
formidad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México, se
ha dejado asentado y entendemos que, el Proceso es: “El conjunto de
actos desplegados sucesivamente en etapas por los intervinientes, a fin
de culminar con una resolucion que resuelva una determinada contro-
versia, atendiendo a la facultad de jurisdiccion”. Por otra parte, que el
Procedimiento: “Debe entenderse como el conjunto de las formalidades
que revisten los procesos para su adecuada resoluciéon”; y por ultimo,
que el Tramite es: “El conjunto de los actos y las diligencias especificas
que se despliegan en cada asunto hasta su conclusién, que no requieren
de contar por quienes lo concluyen, de jurisdiccién para ello: sélo de au-
toridad.”®

De tedricos que respaldan la virtualidad, encontramos de manera
principal a Pierre Lévy, (Lévy, 1999) a quien mencionamos primordial-
mente en esta investigacion, pero que no tenemos el propoésito de ago-

7. RAE. Definiciones consultadas: https://dle.rae.es/proceso-procedimiento-tramite (el 28 de
marzo a la 18.00 horas.)
8. Estas definiciones son nuestras.
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tar su extensa disertacion en los dmbitos del hipercuerpo, hipertexto,
hiperestado, hipersujeto y términos afines que no tienen relacion di-

recta con nuestro estudio.

La virtualidad en dichos procesos y tramites no determinan su ne-
cesidad de diferenciaciéon disciplinar; en el entendido de que las ac-
ciones desplegadas por las partes en ellos, estaran siempre validadas
por materializaciones y respaldos que las vuelven un derecho real o
actualizado, si entendemos la obra multicitada de Lévy cuyo cuadro es

ilustrativo de ello.

Latente

Manifiesto

Sustancia

Posible (insiste)

Real (subsiste)

Acontecimiento

Virtual (existe)

Actual (llega)

Elaboracién de Levy tomada para mostrar fielmente su idea. El resaltado es nuestro.

En efecto nos ilustra dicho autor que:

...Este libro est4 dedicado a la virtualizacion, es decir, a los diversos movimientos y

procesos que conducen a lo virtual, como extremo opuesto de la actualizacién. Sin

embargo, lo real, lo posible, lo actual y lo virtual son complementarios y poseen

una dignidad ontolégica equivalente. Nuestro propdsito no es oponer lo virtual a

los otros modos de ser. En realidad, son indisociables y juntos forman una especie

de dialéctica a cuatro polos...” (Lévy, 1999)

Esos cuatro polos a los que se refiere el autor en comento, se resu-

men en el siguiente cuadro:
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Las cuatro travesias

Transformacion Definicion Orden Causalidad | Temporalidad

Realizacion Eleccién, Seleccion Material Mecanismos

Caida de potencial

Potencializacion Produccion Seleccion Formal Trabajo

de recursos

Actualizacién Resolucion Creacion Eficiente Proceso
de
problemas
Virtualizacion Invencién de Creacion Final Eternidad
problemas

Elaboracién de Levy tomada para mostrar fielmente su idea. El resaltado es nuestro

(Lévy, 1999)

En este cuadro el autor resalta las tendencias o fuerzas que acompa-
flan a una situacion, un acontecimiento, un objeto juridico o cualquier
pretension que se reclame en la virtualidad y que exige un proceso
de resolucidn: la actualizacion o aplicacion real dentro del problema
juridico.

Nos concreta lo que entendemos como actualizacién y que nosotros
entendemos como aplicacion o realizacion de la hipotesis contenida en
el proceso virtual en esta expresion:

La actualizacién aparece entonces como la solucién a un problema (lo real)?, una
solucién que no se contenia en el enunciado. La actualizacidn es creacidn, inven-
cién de una forma a partir de una configuracién dinamica de fuerzas y finalidades.
Es distinto a asignar una realidad a un posible o a la eleccién entre un conjunto

predeterminado: una produccion de cualidades nuevas, una transformacion de las

9. Este agregado es nuestro. La pagina del autor es la 11 de su obra.
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ideas, una verdadera conversion que, por contrapartida, alimenta lo virtual... (Lévy,

1999)

No se comparten por nuestra parte las bases en las que pretende
fundar su afirmacion Lévy (Lévy, 1999) de que existe un derecho vir-
tual, haciendo simples referencias al Derecho como cultura y sus face-
tas en las que se utiliza como herramienta a la virtualidad, sin ahondar
en la filosofia que implica su inclusion dentro de nuevas disciplinas
juridicas, como lo pretende que sea el denominado derecho virtual en
el caso resenado. Ya hemos abordado el criterio de que si hay derechos
virtuales como facultades o prerrogativas; mas no como disciplina ju-
ridica novedosa. Al efecto de puntualizar lo dicho, se transcriben las
razones de otra autora y que se apoya en Lévy ya citado, y es la men-
cionada Dalia Carrefio Duefias en comento que tampoco se comparte:

El derecho virtual se trata de una transformacion y, de manera fuerte, de mutacion,
de un malestar en la teoria y el fundamento del derecho que recoge los cambios en
la cultura. El derecho, desde siempre, se ha afirmado como fendmeno de la cultura,
y hoy dia su practica compleja exige hacer comprensién de la cultura, pero de la
cultura virtual, digital. Si se prefiere, para una mejor y mayor carga de sentido, es

una mutacion en las formas de lo social.’® (Duefas, 2010)
Mucho menos lo siguiente:

El derecho virtual parte de la concepcion de la realidad, como creatividad y dina-
mismo, desde un modelo en donde no es requerido el esquema acto-potencia como
unica forma de explicar la actualizacion o las realizaciones de esta. La virtualidad
esta en el orden de la reactualizacion, de otros caminos, de divergencia; no se trata
de que lo virtual se oponga a lo real, porque lo virtual no pierde el peso de lo real,

se opone a que la actualizacién solo tenga un tinico camino. (Duefias, 2010)

10. Lo resaltado en negritas es mio.
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Sin embargo, vale decir que la virtualidad es una caracteristica cul-
tural de esta sempiterna ciencia del Derecho, que ha acompafnado al
ser humano en su camino de evoluciéon y desarrollo como sociedad
consciente y sapiente, si entendemos aquella como:

La apariencia que tiene la virtud de producir un efecto, aunque no de presencia
material pero susceptible de ser convalidada mediante los mecanismos que la ley

establece previamente a ésta, por estar implicita en su conformacion eidética."*
El derecho prospectivo y la creacion normativa virtual

En cuanto a nosotros y atendiendo al objeto particular de estudio, he-
mos propuesto desde la metodologia juridica, la disciplina juridica que
he denominado como “Derecho Prospectivo”, (Flores Medina, 2017) en
tratdndose de los procesos juridicos de creaciéon material de la norma
por entes no formalmente legisladores, pero fundada en “Aconteci-
mientos virtuales que se Actualizan en la Realidad” cuya sistematiza-
cidn y existencia disciplinar dada su relacidn con el tema aqui tratado
es importante e invita a su desarrollo tedrico; pero que -reitero- se in-
tegra por el estudio de los procesos de “creacion material” de la norma
juridica a través de hipotesis normativas especificas que la deben hacer
eficaz y observable en su vigencia, haciendo de la Ciencia del Derecho
un verdadero “Derecho como proceso normativo” en el sentido de los
autores espafnoles: Ma. Isabel Garrido Gomez, Federico Arcos Ramirez
y Don Virgilio Zapatero”. (Zapatero, 2010)

1. Esta conceptualizacion previa sobre virtualidad es nuestra. Denominamos apariencia en su
sentido de Aspecto o parecer exterior de alguien o algo. O como Conjunto de caracteristicas
o0 circunstancias con que una persona o una cosa se aparece o se presenta a la vista o al entendi-
miento.

12. Consultar cuadro 1 de Pierre Lévy, que se cita en este trabajo para mejor entendimiento de
esto.
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De la creacion normativa desde luego, que es evidentemente virtual
en su recomposicion normativa, a través de la figura de la jurispruden-
cia y sus precedentes obligatorios, pero no convierte al Derecho en
otra cosa. Al efecto consultar las tareas que realiza la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naciéon en México y que pueden ser consideradas
materialmente legislativas, no obstante su tratamiento tedrico-concep-
tual, que lo hace un objeto virtual entre tanto se “actualiza” en la juris-
prudencia. (Palma Gonzalez, 2010)

Como inquietudes anexas a nuestra investigacion original nos pre-
guntamos sobre varias cuestiones: ¢Qué significa lo virtual como ges-
tion y guarda de Informacidon de datos? o, {Qué deberemos entender
como virtualidad cuando se materializa en un espacio para la comuni-
cacion de Informacién? o éCuando se habla de virtual como espacio de
aplicacion efectiva de la Ley y sus procesos? o, ¢Qué es lo virtual consi-
derando un espacio de efectividad en el ejercicio de diversos derechos,
asi como en el medio para el debido cumplimiento de obligaciones, -en
su caso- la contratacidn civil, administrativa o laboral, u otras de igual
naturaleza? y, ¢Qué eficacia se le debe considerar a lo virtual frente a
la materializacién y concrecion de actos, hechos y fenémenos juridi-
cos? Estas y otras cuestiones intentamos resolver a partir de la Ciencia
Prospectiva y el Derecho Prospectivo como disciplina del Derecho que
es y sus procedimientos de creacion material de la norma por entes No
formalmente legisladores, pero que realizan el trabajo de prospectarlas
debidamente para que sea eficaces; o se a que se cumplan por su reali-
zacion eficaz y el entorno propicio para su aplicacion y ejercicio bus-
cando en todo tiempo se cumpla con el principio de LEGE FERENDA.

Reitero: estan planteadas dichas preguntas, para las mentes inquie-
tas y lectores interesados en abonar a su resolucién futura. Ojala se
puedan lograr.
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Conclusiones

PRIMERA. En los Estados Unidos Mexicanos no existe un marco de
regulacion sobre los derechos digitales, dejando incumplida por parte
de las autoridades el deber de fomentar, educar y respetar los derechos
humanos, su promocién, fomento y progresion, al no contemplar nin-
guna de las garantias que la Carta magna previene al respecto.3

SEGUNDA. Siendo lo virtual un conjunto de sefas y simbolos como
abstraccion del pensamiento humano, so6lo llega a virtualizarse en la
Ciencia del Derecho cuando “actualiza”, segin la teoria de Pierre Levy
(Lévy, 1999) los supuestos normativos preestablecidos dentro de la hi-
potesis de la propia norma, como objetos ideales, segiin creemos noso-
tros y puntualiza debidamente —-por su parte-, Alberto Vélez Rodriguez
en su expresion siguiente:

Desde la Teoria General del Derecho planteo una clara diferencia entre Supuesto y
Hecho Juridico...El Supuesto es un objeto ideal y constituye la Fuente de las Obli-
gaciones. En cambio, el hecho es un ente real que configura el titulo de ellas. Con
un criterio personal elaboro una clasificacién de los hechos que tienen por virtud
hacer derivar las consecuencias de derecho, por ser el contenido de un supuesto

normativo... (Vélez, 2003)

En efecto, los supuestos normativos en su calidad de abstraccion,
considero que le dan su forma a la realidad juridica de nuestra ciencia
del Derecho.

13. Art. 1% “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion...Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad...”
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TERCERA. El Derecho como reguladora de conductas humanas se
instrumentaliza a través de la virtualizacion de las actualizaciones de
la realidad procesal, resultando en verdadero conjunto de procesos vir-
tuales, materializados -en su adecuado contexto- a través de la digita-
lizacion de los derechos del ciudadano, para problematizar lo social y
resolver sus conflictos.

CUARTA. Repasando desde la teoria procesal, cada dia se presenta
la necesidad de virtualizar los procesos jurisdiccionales a fin de am-
pliar el acceso a la justicia a los gobernados, constituyéndose en nues-
tros dias el fendmeno que estudiamos ahora sobre la actualizacion o
aplicacion de los supuestos normativos dentro de la Ciencia del Dere-
cho como un conjunto de procesos virtuales, atendiendo a su naturaleza
y el origen eidético del pensamiento juridico y las nuevas formas de
juicios en linea o a través de las modernas tecnologias digitales de co-
municacion e informacion al que se tiene acceso.
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Introducciéon

Durante la formacién del pregrado, se deben adquirir las competencias
bésicas en materia de investigacion, mediante el-acercamiento a la me-
todologia y al desarrollo de un proyecto de investigaciéon para poder
obtener un titulo universitario, sin embargo, en el caso de la Universi-
dad de Guadalajara, los estudiantes de la carrera de Abogado, tienen la
posibilidad de optar por alguna de las modalidades de titulacién apro-
badas en el Reglamento General de Titulacion, declinando la opciéon de
titularse mediante la modalidad de tesis.

De lo anterior es que se advierte que los estudios de licenciatura en
su mayoria de casos no es el primer acercamiento metodoldgico para
realizar un trabajo de investigacion, y no es hasta cuando ingresan a
un posgrado, los estudiantes se enfrentan a la gran labor de realizar un
proyecto de investigacion, sin saber cémo problematizar, como redac-
tar una pregunta de investigacién y una hipdtesis, sin tener un acerca-
miento a las teorias mas actuales en materia juridica, ni mucho menos
entender la diferencia con el estado del arte, y ni que decir sobre su
habilidad para citar, esto, ¢Cuales son los lineamientos y reglas para
realizar un proyecto de investigacion?, todas estas dudas y entre otras
cuestiones que van surgiendo, es lo que complica su estancia y perma-
nencia exitosa de los estudiantes en una maestria.

En el caso de los estudiantes de la Maestria en Derecho del CUCSH,
si bien cuentan una guia denominada “Manual de Titulacion”, lo cierto,

276 Como realizar un proyecto de investigacion en un Posgrado en Derecho
Teresa Magnolia Preciado Rodriguez / Adrian Gonzélez Cortez



es que el acercamiento a la investigacion sigue siendo confuso, mas
aun cuando tienen distintas versiones por parte de sus profesores y di-
rectores durante su trayecto, lo que complica de sobremanera no solo
la conclusién de un proyecto de investigacion, sino desde la presenta-
cién de una propuesta de anteproyecto que reuna las caracteristicas
de viabilidad, pertinencia y originalidad que toda investigaciéon debe
incluir.

Ahora bien, hay que recordar que la tesis de maestria como pro-
ducto de investigacion, debe de ir un poco mas alla de la descripcion
o acercamiento al fenémeno socio juridico que se busca investigar
como en el caso de la licenciatura, en este segundo nivel de estudios,
es importante que el estudiante logre problematizar sobre esa laguna,
ausencia o contradiccion en la norma que esta presentando un pro-
blema entre la realidad y la aplicacion de la norma, asi como plantear
una hipétesis que permita su comprobacién mediante la aplicacion de
una metodologia clara y precisa, que en su momento se pueda replicar.
Lamentablemente, y tomando en cuenta el atraso en materia de inves-
tigacion que los estudiantes reportan desde la carrera, en el mejor de
los casos, los estudiantes logran un incipiente acercamiento a la inves-
tigacion en la maestria, cuyos efectos se ven reflejando una vez que
deciden continuar hasta el doctorado.

En virtud de lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo
proponer una guia, que no es absoluta, pero si que permita identificar
los pasos a seguir para crear un proyecto de investigacion, para ello, se
proponen algunas técnicas y esquemas como herramientas practicas
y consejos aplicados al trabajo de investigacion que permita obtener
resultados satisfactorios para ser evaluado y obtener en su momento
el grado de maestria correspondiente. Para ello, como se observara al
final de las conclusiones, se propone un modelo sugerido para efecto
de realizar el proyecto de investigacion, previo a su aprobaciéon como
protocolo por la Junta Académica o de Gobierno, de la institucion.
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Para tal efecto, el trabajo que aqui se presenta, parte de la revision
de diversos autores metodoldgicos como Corina Schmelkes, Nora
Elizondo Schmelkes, Roberto Hernandez Sampieri, entre otros, para
presentar una propuesta de los elementos que debe contener un proto-
colo de investigacion, los cuales se desarrollan en el cuerpo del ensayo,
iniciando con la adopcién propia de lo que entiende por proyecto de
investigacion y los elementos que lo contienen, la idea de la investiga-
cioén y el tema, la justificacion del proyecto, el impacto y estado de arte,
el planteamiento del problema, la hipotesis, los objetivos, el marco te6-
rico y conceptual, la metodologia, el indice tentativo y el cronograma.

Qué es un proyecto de investigacion y sus elementos

Partimos de la definiciéon de lo que es un proyecto de investigacion,
que podria describirse como “el planeamiento de algo, en el cual se
indican y justifican los conjuntos de acciones necesarias para alcanzar
un objetivo determinado, dentro de determinados parametros de con-
cepcidn, tiempo y recursos” (Tamayo, 1999, p. 26).

De acuerdo a Sampieri, “es un conjunto de procesos sistematicos y
empiricos que se aplican al estudio de un fenémeno; es dinimica, cam-
biante y evolutivas, se puede manifestar de tres formas: cuantitativa,
cualitativa y mixta, esta dltima implica combinar las dos primeras, por
lo cual cada una es importante, valiosa y respetable por igual” (2010,
p- 4).

De igual manera, se pueden encontrar ciertos criterios de otros au-
tores que consideran se debe seleccionar el tipo de investigacidon que se
va realizar la cual puede ser cuantitativa o cualitativa, pero autores mas
modernos como Sampieri (2010, p. 4), sefiala que se puede seleccionar
un tipo de investigacion que convine ambos enfoques, la cuantitativa
(cuantia, nimeros estadisticas) y la cualitativa (cualidades, estudio de
fondo), es por ello que como titular y responsable de la elaboracién de
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un proyecto de investigacion, se debe justificar el tipo de investigacion
que se va a desarrollar, de acuerdo a las propuestas de un determinado
autor metodologico.

Ahora bien, para Ander-Egg (1993), el proyecto de investigacion es
la organizacion del trabajo de investigacion y consiste en disponer de
todas las operaciones necesarias para la realizacion de ese trabajo.

Por su parte Forner y Latorre (1996),

que el proyecto describe y justifica los fines y los medios necesarios para llevar a
término una investigaciéon. Suele constar de titulo, datos de los autores, justifica-
cién del interés, objetivos o hipotesis, método (muestra o sujetos, procedimiento
e instrumentos), métodos de anélisis de datos, referencias bibliograficas, etapas y

temporizacion, presupuestos y financiaciéon. (p. 124).

Icart, Fuentelsaz y Pulpon (2001) conceptualizan el proyecto de in-
vestigacion como una propuesta de investigacion en la que se describe
la fase de planificacion (conceptual y de diseno) de la investigacion
que se va a iniciar.

Finalmente, la autora Corina Schmelkes (2012), sefiala que para po-
der definir el tema que se va investigar tenemos que realizar un ante-
proyecto, que al final es un proyecto de investigacion, solamente que la
autora le da un nombre diferente, y lo define como un plan de accién y
es util para dar seguimiento y llevar el control administrativo, que debe
el plan de lo que vas a observar, los fundamentos que te respaldan y las
explicaciones que presentes, van a servir de base para que se autorice
la investigacion. Un anteproyecto expone el plan paso por paso, en de-
talle (p. 2).

En virtud de todo lo anterior, podemos concluir en cuanto a su con-
cepto, como ese primer acercamiento metodoldgico a un tema la cual
surge una duda o una incégnita en un tema, que sirve como guia provi-
sional para poder desarrollar el trabajo, que consta de varios elementos
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estructurales para su creacién, y por otro lado su desarrollo tiene que
ser breve, claro y contar con un rigor metodologico de la investigacion.

Elementos minimos del proyecto de investigacion

La investigacion es un ejercicio personalisimo, donde si bien existen
coincidencias en los elementos minimos que toda investigacién debe
contener segun los distintos autores metodoldgicos que se consulte,
lo cierto es que en el ejercicio, el investigador va adaptando estas téc-
nicas y estrategias a su propio quehacer académico, asi también, es de
observarse que las costumbres de investigar y realizar un proyecto de
investigacion varia con cada institucion, quienes determinan sus pro-
pias reglas de requisitos y lineamientos que debe contener el proyecto
de investigacion que sus estudiantes realicen, es por ello que esta guia
no es una regla absoluta, sino solamente es una receta que se propo-
ne seguir, sin que ello implique omitir los lineamientos institucionales
que cada posgrado tenga.

En toda investigacion, el primer acercamiento metodoldgico so-
bre un tema, se convierte en un primer esbozo provisional, el cual es
susceptible de ser modificado durante todo el desarrollo de la investi-
gacion, de acuerdo con las observaciones y el apoyo del asesor del pro-
yecto que se seleccione o en su caso el que la instituciéon le nombre.

Como ya se sefial6 entonces, los lineamientos minimos son aproba-
dos por cada instituciéon donde el estudiante este cursando su progra-
ma de estudios, sin embargo, aqui se presenta un esbozo de aquellos
que se recomiendan para realizar el proyecto de investigacion, empe-
zando por el propio tema y su eleccion, la justificacion, el impacto y
estado del arte, el planteamiento del problema y la hipoétesis, los obje-
tivos, el marco tedrico y conceptual, la metodologia, el indice probable
y el cronograma.

Cada uno de los anteriores elementos, se detallan a continuacién, y
en su caso, se presentan diversos esquemas que permitan al lector de

280 Como realizar un proyecto de investigacion en un Posgrado en Derecho
Teresa Magnolia Preciado Rodriguez / Adrian Gonzélez Cortez



manera grafica comprender la ruta mas simple para la integracion de
un proyecto de investigacion.

Laideay el tema de la investigacion

Toda investigacion nace de una idea que se origina de la experiencia
individual o colectiva, de la lectura, la observacion, de creencias y pen-
samientos, o de los problemas que surgen a diario, etc., y que son de
gran intereses para el investigador. Por otra parte, dichas ideas pueden
ser vagas, poco precisas o hasta generales, porque el resultado que se
obtenga del proyecto de investigacion a realizar, traera mayor anali-
sis y pensamiento critico para que estas ideas iniciales se conviertan
en conocimiento nuevo a partir de dar respuesta al planteamiento del
problema propuesto.

El tema
Una vez que ya pudiste concretar tu idea sobre lo que quieres investi-
gar, hay que seleccionar el tema, sobre el cual es necesario que te pre-
guntes y te respondas a ti mismo si el tema elegido es viable, original,
util y si vas a ser capaz de llevarlo a cabo y obtener buenos resultados.

Después de haber elegido ya el tema con las caracteristicas sefiala-
das en el parrafo anterior, lo que se recomienda es proceder a realizar
un sondeo general de las fuentes de informacién existentes-sobre el
tema que se va investigar, esto no quiere decir que en su momento no
se puedan agregar mas o en su caso, quitar o descartar las que ya te-
nemos, todas vez que durante el desarrollo de la investigacion se va ir
agregando fuentes primarias y secundarias, y las que no abonan o no
sirven para resolver el objeto de estudio se van ir descartando.

Este sondeo mencionado en el parrafo anterior, sirve para poder
lograr una vision global del tema, enlistar los temas relacionados, con
el fin de obtener los temas o subtemas que integraran el proyecto de
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investigacion, asi como ir construyendo el estado del arte mediante el
cual nos permita argumentar el impacto de nuestra investigacion.

Ahora bien, mencionar que el tema seleccionado para realizar la
tesis de un posgrado tiene que ir de acuerdo a alguna de las Lineas de
Generacion y Aplicacion del Conocimiento (LGAC) aprobadas por el
posgrado al que ingresaste.

Otro elemento que tienes que saber al elegir ti tema, es que este
tiene que estar lo mas delimitado que se pueda, ya que cuanto mas se
restringe, en cuanto tiempo y espacio de estudio, mejor se trabaja y se
va mas seguro, ademas que se podra identificar claramente el objeto
de estudio.

Asi entonces, una vez que ya se tiene el objeto de estudio en la in-
vestigacion, se procede a reunir los elementos esenciales de un proyec-
to de investigacion para poder obtener resultados satisfactorios.

Justificacion del Proyecto

Igualmente otra forma para poder redactar la justificacion es contes-
tando la pregunta: {Qué aportard este trabajo?, la justificacion indica
como tus resultados traeran beneficios. Esta secciéon no justifica los
resultados ya que atn no los tienes. Este es un error que los investi-
gadores suelen cometer senala Schmelkes (2012), sin embargo, puedes
exponer que utilidad tendran o coémo contribuiran a la estructura del
conocimiento existente o a una aplicacion concreta.

Por su parte, Vizmanos Lamotte, B. et al. (2009) recomienda que es
necesario fundamentar o argumentar las razones que motivan el estu-
dio (por qué es conveniente llevar a cabo la investigacion) y cudles son
los beneficios que se derivan de la investigacion; se trata de describir
brevemente aquellos aspectos del contexto y del debate te6rico en que
se ubica la investigacion y que definen su relevancia y- su pertinencia.
La justificacion constituye la parte “marketing” del anteproyecto: en
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este apartado se hara un esfuerzo mayor para “vender” la propuesta,
para convencer al lector no sélo de seguir adelante con la lectura del
documento, sino de autorizar y/o financiar el proyecto.

Claramente la justificacion de la investigacion va consistir en expo-
ner las razones teodricas y practicas de la eleccion del problema, y si el
Director o el alumno de posgrado considera que es necesario mencio-
nar las necesidades sociales, de grupos o personas, lo puede hacer, es
por ende que en la Justificacion se sefiala una alternativa de solucién al
problema de investigacion y se debe explicar como el proyecto contri-
buird a modificar dicho problema.

En virtud de lo anterior, en la justificacion hay que describir cual
es el objeto de la investigacion, su importancia en el campo del co-
nocimiento y la viabilidad para desarrollarlo, para ello se recomienda
contestar las siguientes preguntas: ¢Por qué este tema es importante en
nuestra actualidad? ¢Cuales son los beneficios que este trabajo apor-
tara y por qué? ¢{Quiénes seran los beneficiados y por qué? ¢Se cuenta
con los recursos ~humanos, econémico, técnicos, etc.— para realizar la
investigacion? ¢Qué personas o instituciones se encuentran inmiscui-
das en la investigacion? ¢Se puede tener un acercamiento a ellos para
desarrollar la investigacion?

Es importante tener en cuenta que mientras mas personas se benefi-
cien con el proyecto, el mismo proporcionara resultados significativos
y de trascendencia, que es el objetivo principal de realizar un proyecto.

Impacto y Estado del Arte

En un proyecto de investigacion es imposible construir realmente un
Estado del Arte, pues ello implicaria una investigacion por si sola, sin
embargo, la pertinencia de incluirlo y ademas de hacerlo al inicio del
anteproyecto antes de entrar a la presentacion del planteamiento del
problema, es precisamente porque te ayudara a conocer lo que ya se ha
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investigado sobre el tema y que hace falta por investigar, ello permitira
entonces delimitar mejor la pregunta de investigacion.

Ahora bien, previo a entrar a la explicacidon del Estado del Arte, vea-
mos lo que sefialan diversos autores, sobre su concepto:

El estado del arte es una modalidad de la investigacién documental que permite
el estudio del conocimiento acumulado sobre un tema en especifico, de esta ma-
nera se observa que la realizaciéon de estados del arte permite la circulacion de
la informacidn, genera una demanda de conocimiento y establece comparaciones
con otros conocimientos paralelos a este, ofreciendo diferentes posibilidades de
comprension del problema tratado; pues brinda mas de una alternativa de estudio

(Nancy, 2005, pp. 73-75).

Segtn Vargas y Calvo (1987); “es una investigacion documental que
reconstruye la teoria en las investigaciones aplicadas para interrelacio-
nar con otras apuestas explicativas y tiene un particular interés para el
investigador, el grupo o la comunidad cientifica sobre un tema o area
de conocimiento”.

Como expone Uribe (2002, p. 5), “el estado del arte es una investiga-
cidn sobre la produccién investigativa de un determinado fenémeno.
Este permite develar la dindmica a partir de la cual se ha desarrollado
la descripcion, explicacion o comprension del fendmeno en estudio y
la construcciéon de conocimientos sobre el saber acumulado. Es, tam-
bién, un elemento basico e indispensable para definir y estructurar la
investigacion”.

Al igual que Cifuentes, Osorio y Morales (como se citdé en Uribe,
2002, p. 5), plantean “que el estado del arte es una estrategia para el de-
sarrollo tedrico, investigativo y social, sirve de base para la produccion
de investigacion social, la ubicacidn y orientacion de la praxis social y
la formacion de futuros investigadores”.
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Por todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el estado
del arte es conocido como las aportaciones que otros de los investiga-
dores han realizado sobre el tema en especifico que se quiere investigar.
En este apartado se debera analizar todo aquello que se ha escrito acer-
ca del objeto de estudio que se va investigar, lo recomendado es hacerse
las siguientes preguntas: équé se sabe del tema?, équé estudios se han
hecho en relacion a éI?, édesde qué perspectivas se ha abordado?, iqué
metodologia utilizaron para llevar a cabo su investigacion?

La funcidn que tiene el estado del arte se podria llevar a cabo a tra-
vés del siguiente grafico:

1. Delimitar el tema de la

investigacion.
2. Amplia el horizonte
del estudio y gufa al
investigador para que se
centre en su problema
de estudio, evitando asi

posibles desviaciones del
planteamiento original.

3. Sugerir gufas, areas o
lineas de investigacion

4. Hacer un compendio de
conocimientos existentes
en el drea que se va
invstigar.

6. Orienta sobre como
habra de llevarse a cabo el
estudio.

5. Sirve para prevenir
errores que se han
cometido en otros
estudios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de 10 de marzo de 2022.

Una buena revision de lo que se ha dicho o escrito durante los ulti-
mos cinco afno sobre el tema que deseas realizar, a partir de bibliografia
especializada, de articulos cientificos, de tesis de posgrados o en con-
ferencias, te permitird no s6lo identificar entonces si tu investigacion
es pertinente o si es necesario replantearla porque alguien ya investigo
lo mismo, sino que te permitira explicar cuales son los impactos que
esta investigacion tendra.
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Este impacto entendido como beneficios ya sea en lo social, lo ju-
ridico, lo politico, lo cultural o incluso lo econémico, es necesario
también que explicar para poder entender la aportacién al campo del
conocimiento que estaras haciendo.

Planteamiento del problema

En un sentido general, “un problema es una pregunta que establece
una situacion que requiere discusion, investigacion, una decision o una
solucion. Aunque esta definicion global acarrea un significado que la
mayoria de nosotros logra entender, resulta insatisfactoria para pro-
positos cientificos, pues no esta lo suficientemente definida. Una de-
finicién mas satisfactoria seria: un problema es una interrogante que
inquiere sobre la forma en que estan relacionadas ciertas variables”
(Kerlinger, 1984, pp. 29-33). En el caso de las investigaciones en materia
juridica, indica esa laguna, contradiccion, omisiéon o confrontacién en-
tre la norma y la realidad que hay que resolver para que la norma sea
efectiva al momento de dirimir conflictos en la sociedad.

Para llegar precisamente a este objetivo, se sugiere hacer referencia
a los siguientes aspectos, a fin de concretar lo que debe ser el plantea-
miento del problema. (Ramirez, 1999)

Por lo cual el planteamiento del problema el investigador tiene que
sefialar cuales son las caracteristicas propias del problema que se va
estudiar, asi como sus oportunidades, los riesgos que presenta, expo-
ner ideas y plantear situaciones que surgen alrededor del problema
planteado.

De lo visto con anterioridad, se tiene que formular claramente y
en forma de cuestionamiento, y como sugerencia se recomienda que
se realicen las siguientes preguntas ¢Qué ocasiona...? ¢Qué influye so-
bre...? ¢Cudles son las caracteristicas asociadas con...? ¢Cuadl es la rela-
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a) Hacer una descripcion del
fenémeno a estudiar.

b) Definir el ambito espacial en
el cual se produce el fendmeno.

d) Sefialar o describir, en forma
concreta, los sujetos que involucra
el fenémeno objeto de la
investigacion; entendiendo por
sujetos, los individuos, las clases
sociales, las instituciones, las
familias, etc.

c) Definir el &mbito temporal
en el cual estd ubicado el
fenémeno que se estudia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de 10 de marzo de 2022 (Kerlinger, 1984, pp. 29-33).

cion entre...? {Qué diferencia existe entre...? ¢Qué factores contribuyen
a...n.

Las anteriores interrogantes ayudan precisamente a delinear el fe-
némeno socio juridico que se pretende investigar, se le conoce como
“problematizacion”, lo cual concluye con la definicidon de una pregunta
principal sobre la cual investigar. Esta pregunta clave o central que va
a delimitar nuestro objeto de estudio y a convertirse en la guia para la
redaccidn de la hipétesis.

Como nota, es importante saber que si tu pregunta se contesta con
un si 0 un no, estd mal diseflada, pues ahi se termina la investigacidn,
pues la respuesta no te permitira dar una respuesta mas de fondo que
permita guiar la investigacién (la hipotesis), por ello, se recomienda
que esta pregunta inicie con un cémo, déonde, cuando, por qué, para
quién, etc.
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También es importante que tengas en cuenta dos caracteristicas
que debe reunir toda pregunta de investigacion, 1. La condicién y 2.
Los costes, donde la primera se refiere precisamente a aquello que no
conoces y que deseas entender, mientras que los segundos son las con-
secuencias que se seguiran generando si no se resuelve el problema,
un ejemplo de pregunta de investigacion podria ser entonces: “¢Co6mo
incidieron la fake news durante el proceso electoral extraordinario 2021
en Tlaquepaque Jalisco, en la participacion del electorado durante la
jornada electoral?”, donde la condicién es como incidieron las falsas
noticias sobre los candidatos en la participaciéon ciudadana, mientras
que los costes, son las consecuencias (negativas o positivas) que puede
seguirse generando en posteriores procesos electorados si no entende-
mos y controlamos el uso de fake news en los proceso electorales.

Hipotesis

Considerada como la posible solucion al planteamiento del problema,
y la cual es susceptible de comprobarse o no una vez concluida la in-
vestigacion, toda vez que es hasta que el investigador culmina su traba-
jo recepcional cuando se obtienen los resultados finales de la hipotesis,
y donde se da cuenta si se comprobd o no la misma.

De acuerdo a Corina Schmelkes (2010), la hipétesis es una respuesta
tentativa a lo que va ser el planteamiento del problema de la investiga-
cién, se puede dar a través de una aseveracion que en el trabajo final (la
tesis) puede validar cuantitativamente, cualitativamente o en su caso
puede ser mixta una combinacion de ambas. Una Hipotesis va servir
de guia para la investigacion, pues investiga y establece los limites, en-
foca el problema y ayuda a organizar el pensamiento.

La hipdtesis lleva implicita una relacién entre dos o mas elementos,
llamadas variables, una de ellas independiente, y por una o varias va-
riables denominadas dependientes.
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Pero antes de continuar, hay que identificar qué son las variables, es-
tas son atributos que van a medir los resultados de la hipotesis. Explican
los resultados y determinan las diferencias entre estos para poder reali-
zar comparaciones en la posible solucion al planteamiento del problema.

En este sentido, la variable independiente es la causa y la depen-
diente es el efecto, pero ambas se relacionan entre si. En la indepen-
diente tienes control y en la segunda va a depender como controles la
independiente, por ejemplo una hipodtesis puede ser: La violencia in-
trafamiliar durante la crisis sanitaria del COVID-19 se incremento entre
otras cuestiones por el encierro a que se vieron obligados los miembros
del nticleo familiar, lo que trajo como consecuencia estrés y depresion
que favorecieron los actos violentos. En esta hipodtesis, se observa que se
incremento la violencia intrafamiliar, esta es la dependiente porque es
la causa, {de qué?, del encierro ocasionado por el COVID-19, que sera
la independiente, porque es el efecto; incluso, el estrés y la depresion
pueden considerarse como variables independientes también, pues
existe una intervencion en la causa, en lo que origino todo (depen-
diente), mientras que la dependiente es un efecto que se produce por
esa intervencion en la causa, en otras palabras la independiente es ma-
nipulable, mientras que la dependiente solo se puede medir el efecto.

La hipétesis como ya se menciono va servir de guia para tu proyecto
de investigacion. Las hipdtesis sirven para tratar de probar y se definen
como explicaciones tentativas del fen6meno investigado. Se derivan de
la teoria existente (Williams, 2003), y deben formularse a manera de pro-
posiciones. De hecho van a ser respuestas provisionales a las preguntas
de investigacion, cabe sefialar que en nuestra vida cotidiana constante-
mente elaboramos hipoétesis acerca de muchas cosas y luego indagamos
su veracidad. Por ejemplo, establecemos una pregunta de investigacion:

La hip6tesis como guia para obtener los resultados de la investiga-
cién, sirven como un camino con obstaculos que se van a ir resolvien-
do conforme a la marcha, primeramente se genera una pregunta de
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investigacion, la cual ya se identifico en el apartado del planteamiento
del problema, y una hipotesis que le de respuesta: “La fake news que se
publicaron en las principales redes sociales como Facebook, Twitter e
Instagram de las y los s candidatos inscritos en el proceso electoral ex-
traordinario 2021 de Tlaquepaque Jalisco incidieron de forma negativa
en la particion de electoral en la jornada electoral lo que trajo con con-
secuencia en una baja participacién ciudadana por la falta de confianza
hacia los candidatos”.

Se observa el resultado
obtenido

Investigacion se acepta o
rechaza

Posibilidad de realizarse una prueba
5 5 x empirica (observarse en la realidad)
Explicacion tentativa

Se formula como - e o o o = o= P

proposicién
1
\ N Hipbtes
La fake news que se publicaron en las
(Como incidieron la fake news durante el O

principales redes sociales como
Facebook, twtter e instagram de las y
proceso electoral extraordinario 2021 en
Tl Jalisco, en la icipacion del

los s candidatos inscritos en el proceso
electorado durante la jornada electoral?

electoral extraordinario 2021 de
‘Tlaquepaque Jalisco incidieron de
forma negativa en la particién de
electoral en la jornada electoral lo que
traio con consecnencia en ina haia

Fuente: Elaboracion propia.

Se indica lo que estamos - o . Son respuestas tentativas del
buscando o tratando de probar e ) fendmeno que se va investigar

El investigador no puede
asegurar que se va comprobar

Pueden o no ser verdaderas

Fuente: Elaboracion propia a partir de 10 de marzo de 2022.
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Variables de la
Hipotesis

Variables de la
Hipétesis

A través de ellas
se puede conocer y
medir la realidad
el hecho o
fenémeno

Es un aspecto,
caracteristica o
propiedad de una

Son manifestaciones
de la realidad

Variable Independiente ~—————@ Causa

-—. EfeCto
Variable Interviniente o Se interpone entre la
Concurrente VlylaVD

Fuente: Flaboracién propia a partir de 10 de marzo de 2022.

realidad o hecho
rr de 10 de marzq

La anterior hipoétesis es una explicacion tentativa y esta formulada
como proposicion, la cual es susceptible se poderse observar y medir.
Después investigamos si se acepta o se rechaza la hipotesis, al consul-
tar con los electores de Tlaquepaque las casusas de su participaciéon o
no el dia de la jornada electoral, es decir se observa en la realidad el
resultado obtenido (Sampieri, 2010).

Podemos concluir este punto con los siguientes lineamientos para
la elaboracion de la Hipotesis y las variables.

Objetivos

El objetivo viene directamente de la definicién del problema. El pro-
blema es el “qué” de tu estudio, mientras el objetivo constituye el “Qué
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quieres obtener”, es decir, el objetivo es el producto de tu investiga-
cion. Es lo que vas a lograr cuando termines el trabajo (Schmelkes,
2012).

Ten cuidado de que tu objetivo no vaya mas alla de lo que quieres
investigar, en ocasiones el error mas grande del investigador es querer
abarcar mucho o en su caso plantean objetivos que se vuelven inal-
canzables o demasiado complicados de abarcar por su amplitud en la
investigacion. El investigador debe de asegurarse de que el objetivo se
encuentre delimitado hasta dénde va ser su trabajo que se va investigar
y para ello, la recomendacién mas sencilla es que no te apartes de tu
propia pregunta de investigacion.

El proyecto de investigacion puede contar con uno o varios objeti-
vos, pero lo recomendados es que cuente con un objetivo general y si
es necesarios, varios particulares, se debe identificar un objetivo espe-
cifico y varios secundarios, donde el primero de ellos esta relacionado
con tu pregunta central de investigacion, y los particulares con las pre-
guntas de investigacion secundarias, aunque redactados al inicio con
un verbo operante en infinitivo: conocer, analizar, estudiar, proponer,
etc.

Si tu documento no cuenta con objetivos carece de sentido practico,
porque no sabras que tan ttil es tu investigacion, pues no va existir una
referencia que pueda confirmar que se va lograr con lo deseado en la
investigacion.

Como se dijo en el apartado de la Hipdtesis esta sirve de guia, pero
también los objetivos cumplen una funcién orientadora del trabajo,
nos permite avanzar mas rapido evitando perdernos en la busqueda de
los resultados que se quieren obtener con la investigacion.

No sabes cuando ni como se aplicaran tus resultados, pues ta in-
vestigas, no necesariamente los usas, alguien mas se encargara de apli-
carlos. Por eso solamente puedes indicar lo que vas a lograr con el
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estudio que habras a desarrollar, es por ello que la recomendacion en
este apartado es que sea concretos y especificos los objetivos.

De acuerdo al autor Cauas (20006), la formulacién de los objetivos es
de suma importancia para obtener resultados favorables en una inves-
tigacion, es por eso que es importante saber que

—
O ESEEETE

Fuente: Elaboracién propia a partir de 10 de marzo de 2022.

Marco tedrico y conceptual

El Marco Teorico constituye el cuerpo en donde deberan sefialarse las
principales teorias, enfoques y debates que le dan significado a la re-
flexidon en que se fundamenta el proyecto de investigacion.

En cuanto al Marco Conceptual son los conceptos que pueden con-
siderarse esenciales a explicar en la investigacion, la sugerencia, en
este caso es buscar elementos de informacioén contenidos explicita o
implicitamente en el titulo de la investigacion, su objetivo y su hipote-
sis. No se olvide que la eleccién de conceptos es provisional, y que el
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proyecto de investigacion esta sujeto a ajustes, al terminar la etapa para
ser dictaminado para convertirse en un protocolo de investigacion.

Es uno de los elementos que se sugiere, pero en este trabajo no se
entra en el fondo, para dedicarle con posterioridad mayor tiempo.

Metodologia

El método es un camino que se tiene que seguir para por llegar a los
resultados finales, a través de la estructura de la metodologia selec-
cionada para el proyecto de tu investigacion, sera la manera de poder
alcanzar los objetivos de tu investigacion.

Tomando en cuanto lo anterior, la metodologia es una guia del pro-
ceso de tu investigacion con el fin de obtener resultados, para ello, este
apartado incluye el enfoque ya sea cualitativo o cuantitativo, asi como
el método que incluye la experiencia practica del investigador, y las
técnicas a utilizar.

Dado lo anterior, si aplicamos la metodologia y las técnicas que sean
de mayor utilidad o en su caso las que se adecuen a nuestra investiga-
cidn, esto convertira el desarrollo del proyecto mas eficaz y eficiencia
en su elaboracion. El argumento de implementar una metodologia y
técnicas en la investigacion, es con el fin de buscar la verdad del objeto
de estudio, el desarrollo de la actividad humana y sobre todo el desa-
rrollo de la creacion de una ciencia.

Las técnicas son el conjunto de reglas que trabajan en conjunto con
los métodos, para hacer el menor esfuerzo en la investigacion y asi
obtener resultados favorables, sirven como reglas especificas para me-
jorar el trabajo, y asi obtener datos mas precisos de la investigacion

Se puede decir que el método es el como vas a realizar la investiga-
cién y la técnica el con qué, para mayor referencia, a continuaciéon se
enlistan los métodos y técnicas que se pueden utilizar, mas sin embar-
go no son los Unicos, se pueden encontrar otros.
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Métodos

Técnicas

FEEEEREEREREERERE
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Método Intuitivo

Método Sistematico

Método Discursivo

Meétodo Deductivo

Método Inductivo

Método Analdgico o Comparativo
Método Histérico

Meétodo Dialéctico

Meétodo Cientifico

Método Fenomenologico

La Mayéutica (Sdcrates)

Légica Deductiva de Aristoteles
La Dialéctica de Platon

Meétodo de Descartes
=+ Bibliografica
4 Hemerograficas
L. % De archivo
+ Tecnlc‘as .,de 4 Audiografica
Investigacion—< 4 Iconografica
Documental =+ Legislativa
= Jurisprudencial
<« Entre otras
S——
<+ Encuesta
% Técnicas  de + Entrevista
Investigacion + Observacion . L
de Campo __ -+ Pe captura y  sistematizacion  de
informacion
<+ De analisis, presentacién y divulgacion de
#% Técnicas de Investigacion de Campo

Fuente: Elaboracion propia a partir de 10 de marzo de 2022.
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Indice tentativo

El indice es una lista ordenada de capitulos, articulos, materias, etc.,
contenidos en una publicacion, con indicacion de la pagina donde apa-
recen (RAE, 2021)).

Es denominado indice tentativo, toda vez que el mismo va sufriendo
modificaciones mientras se va desarrollando la investigacion, pueden
surgir nuevos temas, nuevos subtemas, o en su caso también se pue-
den eliminar cierto contenido, que durante el proyecto no apoya a la
investigacion.

Es necesario que el indice se sefiale en escalera, a que me refiero con
esto que debe de contener la tabla de contenido, en donde se debe utili-
zar sangria para cada nivel de capitulo, subcapitulo y subtemas, se tiene
que sefnalar de acuerdo a su jerarquia. Un formato sencillo para elaborar
un indice tentativo para aquellos que tienen poca experiencia en inves-
tigacion, es un indice por marcos, a continuacién como ejemplo:

Capitulo 1. Marco histérico de los Derechos Humanos.
1.1. Antecedentes de los Derechos Humanos en el Mundo.
1.1.1. Grecia.
1.1.2. Roma.
1.1.3. Espafa.
1.1.4. Argentina.
1.1.5. Colombia.
1.2. Antecedentes de los Derechos Humanos en México.
1.2.1. México.
1.2.2 Jalisco.

1.2.2.1. Las reformas constitucionales en Jalisco.
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Capitulo 2. Marco Teodrico de los Derechos Humanos.
2.1. Teoria del Neoconstitucionalismo.
2.1.1. Luigi Ferrajoli.
2.2. Teoria de los Derechos Fundamentales.
2.2.1. Robert Alexy.
Capitulo 3. Marco Legal de los Derechos Humanos.
3.1. Norma Nacional
3.2. Norma Supranacional
3.3. Normal Local
3.4. Regulacion en otros paises (Estudio comparado)

Capitulo 4. Marco Empirico de la violacion de los Derechos
Humanos en Jalisco en materia de Migracion.

4.1. Estudio de caso
4.2. Entrevistas

4.3. Anélisis Estadistico
Conclusiones
Propuestas

Fuentes de consulta

Cronograma de actividades

En lo que corresponde al cronograma de actividades, es donde se pre-
cisa las fechas tentativas en las que necesitas terminar cada parte del

proyecto, asi como el total de tu investigacion. Para poder cumplir con
el tiempo establecido no sélo por la institucion sino con los tiempos
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de CONACYyT cuando se trate de un programa con beca nacional, es
necesario incluir este apartado, pues con la calendarizacién se muestra
coémo se va tratar de cumplir con el tiempo establecido (Schmelkes,
2012).

Es una herramienta, como su nombre lo indica, que nos apoya para
agendar las actividades que se pretenden realizar durante la investiga-
cidn, asi como el tiempo para llevarlas a cabo, el valor de contar con
un cronograma reside en la ordenacion del cumplimiento de cada una
de las actividades tomando en cuenta el tiempo real del que se dispone
para la elaboracion de la investigacion, de modo que se concluya en el
tiempo que se plane6 (Tamayo, 1999).

Sencillamente el cronograma es en realidad un calendario de tra-
bajo, que permite visualizar cuales son todas las fases necesarias para
completar un proyecto, donde tenemos una fecha de inicio y una final,
por lo tanto su funcién es ayudarte a planificar y a terminar el trabajo
en el tiempo que se te otorgo por parte de la instituciéon o en su caso
COmMO cOmpromiso propio.

A continuacidén se propone un ejemplo de cronograma que podria
ser de apoyo para la realizacion de tu trabajo, el cual es una forma de
realizarlo y esta basado en los calendarios de la Universidad de Gua-
dalajara, pero cada institucion tendra sus propias reglas y sus propios
calendarios que pueden varias, por lo cual tendras que seguir las reglas
sefnaladas en el Posgrado que sea de tu eleccidn para tu ingreso como
estudiante.

Si el posgrado tiene una duracién de 4 semestres, para poder res-
petar las fechas y tener un mejor control de la entrega de tu trabajo
recepcional, es recomendado que trates de seguir tu cronogramay dar-
le seguimiento con porcentajes que debes de llevar en cada semestre,
para que una vez que culmines tu posgrado, puedas titularte a la breve-
dad posible, siguiendo la siguiente linea:
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Cronograma de actividades

Calendario
Escolar

Avances

2020B Agosto
a Diciembre de
2020

2021A

Enero a Julio de
2021

2021B

Octubre

Enero a Julio de
2022

entrega de
Agosto a tercero y cuarto
Diciembre de capftulo en
2021 borrador, para

Su revision
2022B

Fuente: Elaboracién propia

Fuente: Elaboracién propia
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Fuentes de informacion iniciales

Se van a encontrar con ciertos autores como Corina Schmelkes (2012) y
Roberto Hernandez Sampieri (2010) que a este apartado aun lo siguen
denominando bibliografia, pero en la actualidad lo correcto es sefalar
fuentes de informacion, porque en la obtencién de datos, consulta de
informacién y revision de la informacion, todo lo que tenga que ver
con el tema a investigar servird para la elaboracion del proyecto de
investigacion a realizar y no solamente la bibliografia, por lo cual sirve
de guia en la investigacidén y la misma se debe detallar al final de la
investigacion.

No quiere decir que la informacién consultada para elaborar el ante
proyecto es la inica que puedes utilizar, claro que al concluir la inves-
tigacion tendras mas fuentes de informacion que las presentadas en el
documento titulado “proyecto de investigacion” (Schmelkes, 2012).

La técnica recomendada para empezar a sefialar las fuentes de in-
formacion son las listas de fichas donde puede incluir libros, documen-
tos, revistas, periodicos, paginas de internet, conferencias, congresos,
multimedia, catalogos, bases de datos, buscadores, repositorios, etc.,
que cuenten con vinculacién directa con el tema de investigacion.

Las fuentes de informacion aunque se detallan al final de la investi-
gacion, forman parte de la primera etapa en el desarrollo de tu traba-
jo, esto es, porque implica consultar distintas fuentes de informacion
(libros, documentos, revistas, periddicos, paginas de internet, confe-
rencias, congresos, multimedia, catdlogos, bases de datos, buscadores,
repositorios, etc.) y recuperar documentos en distintos formatos. Este
proceso también es conocido como busqueda documental, revision de
antecedentes o investigacion bibliografica o documental.

Para José Martinez de Sousa (1993) la fuentes de informacion pri-
marias y secundarias se consideran como la busqueda sistematica y
exhaustiva de material editado sobre una materia determinada (Mar-
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tinez, 1993). La revision como trabajo sisteméatico y ordenado de bus-
queda de informacidén bibliografica implica la deteccion y seleccidon de
materiales significativos para el investigador en funcién de los interro-
gantes que se plantea (Yuni, 2000).

Ahora bien, el formato para la presentacion del listado de fuentes
de informacion debera de realizarse segun el estilo de citas que el pos-
grado haya aprobado, APA, Harvard, Chicago, Gost, ISO, etc., revisa las
normas institucionales para que sigas las indicaciones.

Conclusion

El proyecto de investigacidon es un trabajo practico que se sustenta a
través de la teoria, los conceptos y lineamientos basicos, antes de ser
sometido a su dictaminacién y en su caso aprobacién por parte del
posgrado como Protocolo.

Es por ello que no debe ser tomado como regla absoluta, pues no
necesariamente un proyecto de investigacion cuenta solamente estos
requisitos. Cada posgrado tiene sus propias reglas y lineamientos, por
lo que tendras que apegarte a sus reglas, por ende este trabajo es s6lo
una recomendacion para los estudiantes de posgrados que se encuen-
tran desorientados con la realizacioén del primer proyecto.

Los requisitos que aqui se proponen no son los inicos que existen,
ni la secuencia de su presentacion, pero el estilo que a continuacion
se recomienda se espera tenga buenos resultados en el desarrollo de
nuevas propuestas de investigaciones.

Modelo sugerido para realizar un proyecto de investigacion
El proyecto de investigacion, el cual como ya se menciono va ser ese

primer acercamiento metodologico sobre un tema que se va investigar,
el cual sirve de guia para estructurar tu trabajo final, el cual tiene que
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cumplir ciertos requisitos sefialados por el posgrado al que se ingreso,
para poder presentar la propuesta del proyecto de investigacion, y una
vez que el mismo fue dictaminado y aprobado, se registrara ya tu pro-
tocolo en la Coordinacién del Posgrado de tu eleccion.

El modelo sugerido para poder cumplir con los requisitos para obte-
ner un dictamen de aprobacion tendria que ser el siguiente:

Justificacién del Proyecto Responder la pregunta ;por qué es importante investigar
este tema?

El calendario de las actividades a realizar para culminar

Cronograma de actividades

Fuente: Elaboracién propia.
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Resumen: El presente articulo tiene
como objeto demostrar la importancia
de implementar una metodologia en la
elaboraciéon de tesis en un posgrado y
con determinaciones especificas en la
ciencia del Derecho, mantener una es-
tructura permite un proceso ordenado
para establecer los hechos que dirigen al
fendmeno juridico que se desea estudiar
buscando desde un marco teérico y me-
todologico validar la hipotesis mediante
la demostracion de las variables de la
investigacion. Algunas de las recomen-
daciones que se sefialan derivan en que
el producto juridico se encuentre confor-
mado por cuatro capitulos para conseguir
un contenido que responda a un marco
histérico, teérico, juridico y empirico.

ORCID: 0000-0001-5105-949X

Abstract: The purpose of this article is
to demonstrate the importance of imple-
menting a methodology in the prepara-
tion of theses in a postgraduate course
and with specific determinations in the
science of Law, maintaining a structure
allows an orderly process to establish
the facts that lead to the legal pheno-
menon that you want to study seeking
from a theoretical and methodological
framework to validate the hypothesis by
demonstrating the variables of the re-
search. Some of the recommendations
that are pointed out derive in the im-
portance that the legal product is made
up of four chapters to achieve a content
that responds to a historical, theoretical,
legal, and empirical framework. Imple-
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Implementar una metodologia mantiene
en el texto un disefio sistematico garanti-
zando resultados validos que respondan
a los objetivos de la investigacion, de
esta manera se explican los métodos uti-
lizados mediante una argumentacién. Es
importante que los futuros investigado-
res del Derecho tengan las herramientas
para obtener y generar conocimientos
que posean una aplicacion en la produc-
cion de un trabajo académico que permi-
ta transformar el 4mbito juridico.

Palabras clave: Investigacion, Metodo-
logia, Métodos, Objetivos, Tesis.

menting a methodology maintains in the
text a systematic design guaranteeing va-
lid results that respond to the objectives
of the research, in this way the methods
used are explained through an argumen-
tation. It is important that future legal
researchers have the tools to obtain and
generate knowledge that has an applica-
tion in the production of an academic
work that allows transforming the legal
field.

Keywords: Research, Methodology, Me-
thods, Objectives, Thesis.

SUMARIO: PREAMBULO / 1. INTRODUCCION DE LA INVESTIGACION / II. LA ELABORACION
DE ANTECEDENTES/ III. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL / IV. LOS ELEMENTOS DEL MARCO
JURIDICO / V. ASPECTOS EMPIRICOS DE LA INVETSIGACION / VI. CONCLUSIONES Y PRO-
PUESTAS DE LA INVESTIGACION / VII. CONCLUSIONES

Preambulo

La metodologia de la investigacidon proporciona a los estudiantes una
guia tedrico y practica que permite darle solucién al problema de estu-
dio planteado, para ello se requiere de una estructura que se compone
mediante un método.

En el ambito del Derecho los estudiantes de posgrado se enfrentan
a la complejidad de la elaboracion del trabajo de tesis, siendo esencial
para la adquisiciéon de conocimientos que se evidencia en la formu-
lacién de preguntas de investigacion, delimitacion de objetivos y el
disefo de estrategias con la intencién de resolver una problematica.

Promover la investigacion juridica a través del desarrollo de tesis es
necesario en los posgrados porque tiene la finalidad de abordar alguna
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problematica que afecte a la sociedad mediante la proposicion de ba-
ses soOlidas y argumentativas.

Algunos de los retos que se enfrentan los investigadores es al desa-
rrollo del proyecto de investigacidon porque algunas de las capacidades
que deben adquirir son la de investigar y redactar. La tesis permite ob-
tener conclusiones mediante un proceso de razonamiento, argumen-
tando con investigacidn juridica la obtencidén de un propdsito como
la resolucion del problema y teniendo como efecto la creaciéon de un
nuevo conocimiento con los resultados obtenidos. Por consiguiente,
su desarrollo es un reto académico porque debe seguirse un método
adecuado para lograr solucionar el problema planteado.

La investigacion juridica se sustenta desde la logica y la argumen-
tacion que parten desde una practica social, por tanto, los productos
juridicos contienen un lenguaje escrito adecuado que responde a pa-
rametros de precision y que tienen relacién con una normativa, es
imprescindible mantener una articulacion de los capitulos que estruc-
turan a la tesis, evidenciando en cada uno de ellos una argumentacion
que demuestre o rechace un enunciado propuesto que conduce hacia
la validez de la hipotesis.

El investigador debe tomar en cuenta ciertas recomendaciones que
le permitan estructurar la tesis de posgrado en Derecho, se resalta el
contenido por capitulos que estan compuestos por un marco histoérico,
marco tedrico, marco juridico y el marco empirico. Esta manera de
redactar la informacion servira de apoyo para que el redactor pueda
expresar las ideas del tema propuesto en un texto directo.

Introduccion de la Investigacion
La investigacion en el ambito del Derecho tiene como principal ob-

jetivo estudiar un objeto en el ambito juridico, es decir, se tiene que
realizar una busqueda y explicaciéon que permitan la descripcién prin-

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 66. Enero-junio 2022. ISSN 1405-1451. PP. 305-333 307



cipalmente de temas que conllevan la convivencia social. Por tanto,
mantiene la indagacion de la solucién a un problema determinado con
la intencién de revelar algo que en la actualidad se desconoce.

La parte introductoria se relaciona principalmente con el proble-
ma, el estado del arte y la definicion de la pregunta convirtiéndose en
el punto inicial de la investigacion. Al respecto senala Mario Bunge
(2007) que “un cuerpo metodolégicamente estructurado se llega a un
conocimiento racional, sistematico, verificable y falible”.

Precisar el objeto de estudio busca la solucién a un problema espe-
cifico, para construirlo es importante sefialar que es un concepto que
se desarrolla dentro de la investigacion.

En la elaboracién es necesario el perfeccionamiento del estado del
arte de la investigacién como sustento, ademas, de establecer la forma
en que se estudian los diferentes enfoques del objeto de estudio.

El problema que se asume dentro de la investigacion es una reflexion
critica y la formacién en un campo del conocimiento, este problema es
una pregunta misma que se relaciona con otros cuestionamientos sis-
tematicos.

Torres Carrillo y Jiménez Becerra (2004) sefialan la teoria por ser el
sustento del objeto de estudio, misma que se apoya en la elaboracion
de un sistema tedrico. La teoria establece un aspecto totalizante de la
investigacion, que busca desarrollar las categorias metodologicas que
se reflejan en el desarrollo del objeto de estudio, cabe sefialar que debe
tener una relacion entre la metodologia que se emplea en la investiga-
cién con el fin de establecer una coherencia.

A decir de Uribe (2018) la problematica de la investigacion juridi-
ca, en ocasiones se limita a los temas de investigaciéon que sugieren
proponer una reforma de ley, la forma en que se tiene que aplicar un
precepto o las generalidades de las normas juridicas.

En este sentido, se puede dejar fuera de la investigacion juridica
el objeto y el problema de investigacién al no senalar puntualmente
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el problema de investigacion que se esta presentado en un enunciado
juridico.

Lo importante del quehacer del investigador es romper paradigmas
y las visiones que son limitadas, buscando establecer una relaciéon con
lo propuesto por los doctrinarios en el ambito juridico. En relacion
con lo anterior, cabe destacar que, a propuesta de la lectura se sefiala
una proposicion de piramide para la presentacion del tema de investi-
gacion.

En primer término, durante la investigacion las cuestiones iniciales
que identifican, generan y delimitan el objeto de estudio. Este altimo
contribuye a delimitar el tema, con el fin de cumplir con los elementos
de la investigacion juridica.

En esta forma se evidencia la teoria de la investigacion presentado
la relacién de trabajos previos, con el tema de investigacion se propo-
nen modelos basicos que tienen relacion con el problema.

Ademas de la propuesta metodoldgica, se buscan las herramientas
para la informacion adecuada, mismas que son nombradas las técnicas
que se aplican a lo largo de la investigacion. Entonces como parte del
desarrollo de la tesis se da comienzo al estudio con el aporte de los
cientificos.

Por ello, se destaca que la investigacidon en el &mbito juridico el pun-
to principal dentro del proceso de indagacion es el objeto de estudio,
con ello se instituye el problema acorde a la materia.

A pesar de que pueda ser una investigacion de corte multidiscipli-
nar, el objeto de estudio debe ser pertinente para el estudio juridico;
es decir, la problematica a resolver es una cuestion de la ciencia del
Derecho.

El enfoque juridico es de trascendencia, en el sentido que se presen-
tan los derechos, limitaciones al poder, las relaciones sociales entre los
diferentes actores sociales y la relacion del Estado con los diferentes
sujetos que lo conforman.
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Desde un enfoque metodoldgico se puede apoyar en diferentes mé-
todos, pero como principal es el analisis de casos y estudio de sucesos
sociopoliticos, no obstante, que estos métodos también se pueden apli-
car al Derecho comparado para enriquecer el estudio entre diferentes
formas de concebir a los derechos humanos en los diversos sistemas
normativos.

En general la forma en el desarrollo del objeto de estudio busca
resolver un problema por medio de una metodologia, teniendo un sus-
tento con la teoria que mantiene la investigacion, por lo tanto, debe
estar delimitado con el fin lograr los objetivos propios de la investiga-
cion.

Definir lo anterior requiere de la precision de cinco elementos que
parten del problema elegido siendo los siguientes: el interés, la ob-
servacion, conceptualizacion, comprobacion y los resultados obteni-
dos. El empleo de estos elementos consiente el origen de un enfoque
epistemoldgico mediante la utilizacioén de diversos métodos cientificos
permitiendo estudiar el objetivo central que tendra como resultado la
creacion de un nuevo conocimiento.

El interés se origina del tema que se opt0, el cual debe motivar al
investigador en su desarrollo, ademas de instaurar con exactitud la re-
lacion entre el ser y el deber ser del objeto de estudio para llegar a
darle solucidn.

La observacion es fundamental en cualquier investigacion esta se
encuentra influenciada por el marco tedrico y se realiza por medio de
la percepcién incluyendo el conocimiento que el investigador va ad-
quiriendo conforme se va desarrollando la investigacion.

En la conceptualizacion se obtienen los indicadores de objetividad
y precision del tema de estudio, desglosando las ideas que se han ido
determinando durante el progreso.

La comprobaciéon de la hipotesis se alcanzara en el momento en
que se incluya el planteamiento del problema y las consecuencias de
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su formulaciéon determinando su validez o en su caso invalidez de la
solucion propuesta en la hipoétesis.

Finalizando con el dltimo elemento correspondiente a los resulta-
dos que expresan tanto la parte tedrica como practica encontrando una
complementacidon que se reflejan en los alcances de validacién de la
hipoétesis.

En el Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua define
al problema como “un planteamiento de la situacidén cuya respuesta es
desconocida y se debe obtener a través de métodos cientificos”. (2020)

Enfatizando en que el planteamiento del problema sera una situa-
cién juridica que implique llegar a una solucién mediante un razona-
miento que involucre utilizar métodos cientificos.

Ademis, se deben contestar las siguientes preguntas para organizar
la informacién dentro del problema siendo: équé investigar?, ¢por qué?,
dpara qué?, icomo?, ¢cuando?, édonde? y por ultimo écon qué fin?.

Las respuestas que se obtengan de estos cuestionamientos podran
permitir tener una definicién del problema juridico, como

un fenémeno juridico-social identificado o elegido por el estudiante e investiga-
dor que se propone conocer, comprender, describir o explicar una institucién, un
enunciado normativo integrantes de una Constitucion, Ley o reglamento especifi-

co. (Hurtado, 2004)

Lo desarrollado y aprobado en el protocolo de investigacion se reto-
ma para la redaccion de la parte introductoria, en este apartado se ex-
plica de manera actualizada por qué se eligi6 el tema, se enuncian los
principales antecedentes y el contexto en que se advierte el problema
desde la temporalidad en que se va a desarrollar.

Se incluye la justificacién que refiere a la exposicion de las razones
que dan motivo principal para la realizacién del estudio, partiendo de
conceptualizar el tema.
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En cuanto a la justificacion,

es la curiosidad o explicacion inicial que tiene el estudiante por el tema mediante
el problema seleccionado; es la motivacion e interés personal, o general, que existe

sobre el topico elegido para la investigacion. (Hernandez, 2017, p. 125).

Pueden influir las sugerencias de otros expertos que han realizado
investigaciones previas pero que requieren continuidad permitiendo la
explicacion del tema abordar desde una perspectiva social, cientifica,
personal o institucional.

La relevancia social suele ser una de las principales motivaciones
porque tiene que correlacion la investigacion directamente con el
campo social, buscando la solucién de problemas humanos desde el
contexto del Derecho, lo cual permite establecer relaciones con las
omisiones de otros investigadores que han estudiado el tema.

Hernandez Sampieri sefiala que un tema encuentra su justificacion
en

seleccionar la perspectiva central, desde la cual se abordara la investigacion; un
mismo tema puede abordarse desde una perspectiva psicoldgica, formalista, socio-
légica, comunicacional, antropolégica, econémica, politica, esto dependerd, fun-

damentalmente, de la profesién o area de disciplina del investigador. (2017, p. 126)

Redactar la justificaciéon conlleva una amplitud de conocimientos
sobre el tema obteniendo lograr sustentar con argumentos convincen-
tes, contestando el por qué y para qué se va a efectuar dicha investi-
gacion. Es preciso mantener objetivos con delimitaciéon para orientar
el tema partiendo del objetivo general que responde a la pretension
de las necesidades de la investigacion y a los resultados que se desee
conseguir.
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Refiere Arias que un objetivo general es “el fin concreto de la inves-
tigacion en correspondencia directa con la formulaciéon del problema”
(2000, p. 45). En este sentido expresa el propodsito que se busca en la
investigacion debiendo tener una coherencia con el problema planea-
do, asi como, con el titulo del trabajo.

Para llevar a cabo la confirmacion se requiere de objetivos especi-
ficos que indican con precision los conceptos, las variables o las di-
mensiones que seran objeto de estudio; es decir, se convierten en la
estructura de la investigacion formando parte de los capitulos de la
tesis.

Su redaccion debe

iniciarse con un verbo rector del propoésito de la actividad a realizar; asimismo, no
debe olvidarse que cada objetivo especifico establezca una actividad clara y especi-
fica. Poseen una unidad de accién y ordenan un fin especifico; por eso, se redactan

en forma secuencial, bajo el criterio de prioridad. (Witker, 2021, p. 137)
Complementando lo anterior Francisco Sdnchez sefiala que los

objetivos responden a una estructura basada en la orientacién, el contenido y las
diferentes unidades de estudio, que estaran en coherencia con las conjeturas de la

hipétesis. (2016, p. 139)

Las variables de la investigacion deben sefialarse en los objetivos
porque son los parametros en que se despliega la informacidn, estas
son susceptibles de modificarse afectando el objeto de estudio. Se di-
ferencian de dos tipos las variables dependientes que es el factor que
se ve influenciado por una variable independiente; es decir, es una va-
riable que se encuentra inestable teniendo el investigador como fin su
medicion, puede conformarse por caracteristicas, cualidades y hechos
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teniendo a modo el objeto de estudio su comportamiento frente a otras
variables.

“La variable dependiente es el resultado medible de esta manipu-
lacion, los resultados de la investigacion” (Witker, 2021). En este caso
el investigador debe establecer que variable tiene que ser manipulada
para llegar a generar los resultados cuantificables que permitan la vali-
dez o invalidez de la hipdtesis.

Por su parte, Jorge Witker menciona que “la variable independiente
es el centro de la investigacion, es aislada y manipulada por el investi-
gador.” (2021, p. 23) la repercusion que tiene dentro de los objetivos es
esencial porque al precisarlo se sigue un camino que permite crear una
estructura de la investigacion en busqueda del estudio de la variable.

El investigador tiene que seleccionar y ordenar los cuestionamien-
tos que originan el planteamiento del problema; asi como, las variables
para detallar la hipotesis, que se pueden definir como las proposicio-
nes que se contemplan en relacion con la variable dependiente y la
variable independiente, que se encuentran apoyados en conocimientos
organizados y sistematizados.

Otras variables que plantea el autor en el area del Derecho son las
variables intervinientes que son aquellas que tienen una incidencia en
un resultado determinado por la presencia de un tercero; asi como,
la variable situacional que es la conjetura en donde infiere con la cir-
cunstancia, por tanto, se tiene que delimitar en un espacio y tiempo
especifico.

En el Derecho la hip6tesis “es una conjetura o respuesta anticipada
que considerando lo existente, vigente, conocido y comprobado de un
hecho o texto normativo, explica, describe, deriva, ratifica, relaciona
datos o circunstancias desconocidas”. (Witker, 2021, p. 136)

Al respecto Manuel Atienza sefiala que “una hipdtesis cientifica
debe tener sentido en relacién con el cuerpo existente de conocimien-
tos cientificos y con lo que ocurre en el mundo real” (2005, p. 31), deri-
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vado de ello tiene que reflejarse lo que ya se tiene comprobado con lo
que se busca estudiar, interpretar, explicar, argumentar o analizar para
llegar a los resultados de la investigacion.

Concordando con lo que Virgilio Latorre refiere respecto de las hi-
potesis en otras areas del conocimiento, ya que, “dichas enunciaciones,
no son al parecer funcionales para el Derecho debido a que no parece
claro la diferencia entre el contexto de descubrimiento (hecho o texto
vigente comprobado), el contexto de justificacion, es decir, lo que se
busca explicar, interpretar, argumentar o verificar por el proceso resul-
tado de una investigacion juridica concreta”. (2009, p. 39)

La hipoétesis juridica tiene como finalidad registrar la informacién
sobre el tema que devienen de normas juridicas vigentes que surgen
de las fuentes legales nacionales, los tratados internacionales y del De-
recho comparado.

Por ello, la funcion es sintetizar el conocimiento juridico existente
que se encuentre relacionado al problema para que el investigador rea-
lice las reflexiones necesarias.

Para su elaboracion Jorge Witker (2021) menciona que se deben se-
guir las siguientes caracteristicas:

* Expresarse en forma declarativa o enunciativa.

* Relacionar un dato juridico vigente y conocido, con elementos juri-
dicos y sociales desconocidos.

* Responder a una teoria o norma juridica vigente.

e Las variables conjeturas de la hipotesis deben ser acotadas y clara-
mente compresivas.

* Deben poder probarse o refutarse, acorde al nivel que tenga la in-
vestigacion

Estas hipotesis se pueden formular desde varios tipos Hernandez

Sampieri enuncia que pueden ser “descriptivas, correlacionales, de
causalidad o nulas”. (2017, p. 151).
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Pero en el Derecho Witker (2021) menciona que suelen utilizarse
dependiendo el enfoque epistémico que se maneje en la investigacion
y que las variables seran la guia para adecuar un marco metodologico
adecuado.

Algunas de las hipo6tesis que sustenta este autor son la

hipétesis juridicas positivistas-formalistas que plantean cuestiones exclusivamen-
te de aplicacidn o interpretacion y las hipdtesis juridicas de tipo socio-juridica en
donde al registro del conocimiento juridico vigente se plantean interrogantes de
cortes socioecon6émicas que infieren respuestas logicas probables que explican,

confirman o verifican algo. (p. 136)

Una vez formuladas tanto las variables como la hipodtesis se tienen
las condiciones de poder delimitar el tema y sus posibles relaciones
tanto con el contexto legal como social. Las lecturas juridicas que eje-
cute el investigador indicaran el contenido y profundidad de los datos
para validar la hipoétesis.

Se menciona en la introduccién al método donde Witker (2021) lo
define como “meta a lo largo” o “camino”; este mismo concepto Enri-
que Herrera lo entiende como “el camino que conduce al conocimien-
to”, ambos autores resaltan que es la guia de orientacion del trabajo de
investigacion en el proceso para la comprobacion y justificacion de las
posibles hipotesis o conjeturas planteadas. (1998, p. 2)

También se debe hacer una enunciacién de los objetivos particula-
res que se demuestran en cada uno de los capitulos, buscando enfocar
el interés del lector por la busqueda de los resultados adquiridos en el
marco histérico, marco tedrico, marco juridico y el marco empirico.

El conjunto de estas etapas son necesarias para la aprobacion del
protocolo de investigacion, se evidencia que se requiere el estudio de
un fenémeno juridico el cual se encuentra correlacionado con los he-
chos, el valor y la norma; por consiguiente, Miguel Reale expresa que
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son una unidad que actiian como un proceso “de tal modo que la vida
de Derecho resulta de la interacciéon dindmica y dialéctica de los tres
elementos que la integran” (Reale, 1989), por ello, la introduccion se
encuentre relacionada con el texto de la investigacion.

La elaboracidon de antecedentes

Es menester iniciar la investigacion juridica enunciando a la primera
parte de la tesis como “Capitulo I”, en este apartado el contenido se
avoca exclusivamente al marco histdrico, se encuentra compuesto por
la descripcion de la historia en que se desarrolla el objeto de estudio.

Este capitulo permite al investigador entender el origen del objeto
de estudio, la evolucioén que ha tenido y la influencia que mantiene so-
bre el planteamiento del problema.

Para definir el marco historico es necesario tomar en cuenta facto-
res como lo es la sociedad, la politica, los valores morales, la economia
que se practicaban en el origen y las que se siguen realizando en un
contexto actual.

La redaccion tiene que encontrarse sustentada en fuentes confia-
bles desde la época contemporanea hasta el origen del tema. El inves-
tigador mantendra la capacidad de interpretar y analizar el hecho del
problema desde una perspectiva objetiva.

Se incluye un analisis retrospectivo del asunto investigado, debien-
do ser preciso en el limite temporal del objeto de estudio con la inten-
cioén de que no se agregue informacion que desvirtde la atencion de la
demostracion del objetivo particular del capitulo.

Algunas de las caracteristicas que se tienen del marco histoérico es
el analisis retrospectivo, el cual incluye hechos pasados que se relacio-
nan directamente con el tema a estudiar que van de manera cronoldgi-
ca narrando los hechos hasta la época actual en la que se evidencia la
problematica.
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Este analisis debe contemplar una vision global del contexto en que
surge el objeto de estudio, por tanto, se estudian las condiciones en las
que la sociedad se desarrolla, la organizacion politica, normativa, asi
como la economia, permitiendo precisar los datos en que se desenvuel-
ve y surge el objeto de estudio.

Para seleccionar informacién fidedigna se necesita consultar fuen-
tes que no solamente se utilicen para hacer el analisis retrospectivo,
procedan de la época en que se desarrolla el estudio con la intencién
de generar informacioén que se encuentre actualizada buscando su ve-
racidad.

Hacer un anilisis retrospectivo comprende mantener una delimita-
cion de los antecedentes que se vayan a incorporar con la finalidad de
no desvirtuar el objetivo a demostrar en el capitulo y que corresponda
al andlisis de la variable de esta manera se tendra informacioén concreta
del objeto de estudio.

Por tal motivo, se establece un marco temporal donde el estudio no
sea de larga duracién, se debe seleccionar informaciéon que sirva de
apoyo a demostrar las circunstancias de ese periodo determinado.

La seleccion de antecedentes se caracteriza por mantener el origen
del contexto uniéndolo a los distintos factores como lo es el social,
normativo, politico o econdmico para resaltar lo mas relevante que
aporte a evidenciar y demostrar las variables en este argumento.

Para lograr depurar informacion e incluirla en el capitulado el in-
vestigador puede hacerse preguntas que le permitan guiar al objeto de
estudio manteniendo la relaciéon de redaccion con la estructura de la
tesis. Las respuestas que se obtengan seran las que se incluyan en el
texto y se realizan de manera cronologica para que el lector obtenga un
mejor entendimiento del planteamiento del problema.

Una vez concluida la informaciéon como ultimo paso es hacer una
revision exhaustiva que le permita al investigador mantener la relacion
de lo obtenido y que tenga una conduccioén al siguiente capitulado.
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Marco tedrico y conceptual

El fenémeno juridico que se encuentra problematizado y evidenciado
en la evolucion que ha tenido mediante los antecedentes, permite que
se analice desde el denominado “Capitulo II” que refiere al marco te6-
rico, sin duda, es uno de los capitulos que otorga la parte argumentati-
va y logica de la investigacion.

Se requiere hacer énfasis en la hipotesis junto con las variables, es
decir, se busca demostrar mediante un sustento teérico la hipdtesis a
través del analisis de las variables con el estudio del arte que se realiz6
de manera previa en el protocolo de investigacion.

Por ello, es preciso identificar las teorias o los enfoques que han
abordado el problema en otras investigaciones. En el Derecho las in-
vestigaciones en su mayoria inician con precedentes debiendo loca-
lizar en la legislacion interna e internacional los antecedentes y las
teorias que se han mencionado del tema.

Como primer paso se identifica el paradigma o el enfoque tedrico
que se va a desarrollar con la intencién de situar el tema de la investi-
gacion, lo anterior se orienta en lo estipulado por la hipo6tesis porque
las variables de las que se compone consienten como menciona Witker
(2021) a una “investigacion formalista-dogmatica o de corte socio-juri-
dica constructivista cualitativa, ya que, dicha opcién nos sefialara parte
del llamado marco tedrico de la investigacion.” (p. 139)

En el caso de la investigacion formalista dogmatica se relaciona con
la expresion normativa desde un enfoque 16gico y formal para asumir
un caracter descriptivo o prescriptivo en su mayoria se utiliza el méto-
do exegético estudiando el Derecho escrito como eje principal donde
las normas juridicas obedecen del “deber ser”.

Desde la investigacion juridica constructivista cualitativa el Dere-
cho se visualiza en su expresion normativa con apoyo de otras areas de
conocimiento como lo es la sociologia, la economia y la politica. Por
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tanto, el Derecho se convierte en un objeto cultural con una preemi-

nencia de la normatividad.

Ambas investigaciones pueden mantener un apoyo de métodos
cuantitativos y cualitativos o el llamado mixto que contempla ambos
y que fue propuesto por Roberto Hernandez, al respecto Francisco
Sanchez (2016) expresa que “el Derecho (sobre todo en su funciona-
miento) contribuye a la construcciéon de la realidad social en tiempo y
espacio determinado”.

Algunas de las funciones del marco tedrico que enuncia Herndndez
Sampieri (2017) son:

* Permite que la investigacion esté actualizada sobre los avances de
estudios realizados sobre el tema que versa la investigacion.

» Establece y define los conceptos e ideas sobre los cuales se va a sus-
tentar la investigacion.

* Hace posible la elaboracion, expresion y desarrollo de ideas pro-
pias, y de los conceptos que se aportaran a través de la propia inves-
tigacion.

» DPosibilita explicar el fendmeno juridico de investigacion.

* Delimita conceptualmente a la investigacion.

e Es el medio de conocimiento y entendimiento del problema, pues
describe, explica y organiza la informacién y conocimientos exis-
tentes.

En el Derecho el marco tedrico corresponde a las teorias en que se
sustenta el objeto de estudio durante toda la investigacion tiene como
finalidad explicar el tema y la forma especifica de analizar y difundir
los resultados que se obtienen de manera tedrica sobre el problema
de investigacion, asi como la relacion que tienen las variables con la
hipétesis que puede ser sometida a una prueba empirica para verificar
o comprobar con apoyo de un proceso metodolégico en un tiempo y
espacio determinados junto con los sujetos especificos.
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Por su parte, el marco conceptual en el Derecho es la busqueda de la
informacion de doctrinarios que sustentan parte del objeto de estudio,
se convierte en una investigacion bibliografica que mantiene el estudio
de las variables y la relaciéon que tienen con la hipoétesis, las cuales se
encuentran mencionadas en investigaciones previas. Conduciendo al
establecimiento de la hip6tesis sugiriendo diversas formas de analisis
0 nuevas perspectivas que se pueden considerar y que sirven de apoyo
para la interpretacion de los resultados.

Para su elaboracion se recomienda presentar informacion basica de
los articulos o libros leidos para incluir de manera concreta el proble-
ma investigado, el propoésito central del estudio, informacion sobre la
muestra en caso de requerirse y la revision de los resultados para sena-
lar algunas fallas metodologicas que han senalado los autores.

La informacion que se seleccione debe atender a cada una de las
variables que se plantearon durante la investigacién, manteniendo una
relacion de la causa y efecto.

Los elementos del marco juridico

Entre el capitulado que se desarrolla en una tesis de investigacion ju-
ridica se encuentra el marco juridico, correspondiente al denominado
“Capitulo III” se puede sefalar que el marco juridico es el estudio de la
normatividad que forman parte del objeto de investigacion. La redac-
cidn de este capitulo tiene como fin sefialar la argumentacion constitu-
cional, las leyes federales, los reglamentos, los tratados y convenciones
internacionales, asi como de las tesis emitidas por los 6rganos juridi-
ciales o las resoluciones de los organismos internacionales.

En una tesis de Derecho, el marco normativo tiene una relevancia,
aporta uno de los aspectos mas importantes de la disciplina, también
como en toda investigacion, cabe senalar que el problema en la redac-
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cioén de este marco es la aportacion que realiza el investigador de las
ciencias juridicas para lograr la originalidad del trabajo. (Lopez, 2021).

El marco juridico en Derecho es pilar que otras tesis de otras areas
del conocimiento no incluiran porque estin enfocadas en otras cien-
cias, la redaccion de este capitulado no se tiene que confundir con
Unicamente sefnalar la ley en su sentido literal, con el fin de que tenga
un rigor metodologico este debe apoyarse en la argumentacion del sis-
tema normativo en que se desarrolla la investigacion.

Uno de los principales problemas objetivos en desarrollar es el ob-
jeto juridico que se plantea en la investigacion, la delimitacidon permite
que el investigador se enfoque en los objetivos que se plante6 para el
desarrollo de este capitulo.

El marco juridico también se puede sefialar como parte de la inves-
tigacion la delimitacion clara de los ordenamientos normativos, sean
locales, nacionales e internacionales que se desarrollan en la investiga-
cién (Cortés y Alvarez, 2017).

Redactar un marco normativo tiene como principal obstaculo el
evitar caer unicamente en una forma textual de lo que dijo el legisla-
dor, ya que, estas normas tienen claridad en lo que regulan. Es decir, el
investigador debe sustentar porqué las normas que estudia son parte
del problema juridico que se planted resolver.

Una proposicién para el abordaje a decir de Cortés y Alvarez lo pro-
pone de la siguiente manera: “1. estudio juridico-doctrinal; 2. proyecto
de reforma de Ley; 3. estudio de Caso.” El primer caso desarrolla las
figuras juridicas desde el enfoque mas actual del estudio de los orde-
namientos juridicos y la interpretacion de los érganos jurisdiccionales.
Por su parte, el segundo modelo busca alguna laguna en la legislacién,
para plantear el problema que este generara en el ambito juridico, por
lo que se propone un cambio a las normas vigentes. En el tercer su-
puesto refiere a el enfoque de las partes que componen un proceso
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juridico por lo que la investigacion se centrarad en sus etapas o compo-
nentes. (2017, p. 130).

Por otra parte, esta forma que se explica con anterioridad es una
manera, pero no la tinica en que se puede desarrollar el marco juridico,
se tiene que adecuar a la metodologia que proponga el investigador el
método que se desarrolla en este apartado.

Para Witker (2021) la metodologia juridica tiene como base el estu-
dio de los modelos juridicos en diferentes etapas de la historia, como
los problemas que enfrenta el derecho, en la actualidad los estudios del
derecho tienen que contemplar los cambios sociales.

En este sentido la argumentacion es una parte fundamental de la
investigacion juridica, por lo que se presenta una serie de modelos de
argumentacion para el desarrollo de la investigacion juridica.

La argumentacion juridica se puede sefialar como “una disciplina
especial de la filosofia del Derecho que tiene como propdsito analizar
los razonamientos que se utilizan para justificar como juridicamente
correctos las pretensiones planteadas por los abogados y las decisio-
nes judiciales”. (Rojas, 2017, p. 111).

En este sentido la argumentacion puede clasificarse en materia de
hechos se ocupa de la valoracién razonada de las pruebas; es decir, del
examen de lo acontecido a la luz de la informaciéon que se aporta al
juzgador, quien debera argumentar para sostener su conclusion sobre
qué hechos considera acreditados con base al material probatorio que
se le allegue y las reglas para su anélisis.

La exposicion de razones (argumentos) en relacion con los hechos,
se realiza por el juzgador desde cinco perspectivas: admisibilidad, for-
macion, valoracion, alcance demostrativo de la prueba, exposiciéon en
el fallo de los hechos que fueron demostrados en el proceso.

Admisibilidad de la prueba: se analizan los diversos medios de con-
viccion que fueron ofrecidos por las partes y cuales de ellos fueron
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admitidos, a fin de verificar si tal decision judicial se apeg6: a las reglas
de relevancia.

Formacion de la prueba, se examina el desahogo de las pruebas ad-
mitidas, de manera que se verifica si se cumplieron con las reglas que
rigen para cada caso.

Valoraciéon de la prueba producida se estudia el caudal probatorio
para asignarle valor a cada uno de los medios de conviccion desahoga-
dos, de acuerdo con el sistema de valoracion libre, tasada o mixta que
aplique para cada caso, alcance de la prueba debe distinguirse entre el
valor probatorio de cada prueba con base al sistema de valoraciéon que
corresponda del alcance demostrativo que tengan.

La exposicion en el fallo de los hechos que fueron demostrados en
el proceso, se realiza un examen del alcance probatorio de cada medio
de conviccion para motivar (dar razones) sobre qué hechos se conside-
ran demostrados y a raiz de ello verificar si se subsumen en la hipétesis
prevista en la norma. Cuando se argumenta en material de derechos,
se debe tener una definicion adecuada de la idea de hecho juridico.
Esto designa a un supuesto juridico determinado o una hipdtesis nor-
mativa especifica. (Olvera Lopez, J. y Cota Murillo, S., 20006.)

Los hechos son acontecimientos o sucesos que entrafian el naci-
miento, transmision o extincién de derechos y obligaciones, sin im-
plicar la intervencién de una voluntad intencional. Existen hechos
independientes de la voluntad de las personas, por ejemplo, el naci-
miento o la muerte. Asi mismo, existen hechos que, aunque resultan de
la voluntad de las personas no es esto lo que hace producir las conse-
cuencias juridicas, por ejemplo, el caso de los delitos. Por lo anterior, al
argumentar con base a los hechos juridicos, implica entender el carac-
ter historico y factico de los propios hechos juridicos. Argumentar en
funcion de hechos concretos, supone conocer el contenido y la esencia
de las cosas y no Gnicamente quedarse a nivel formal.
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Para Alexy R. sefiala que la “teoria del discurso puede ser empi-
rica, analitica o normativa”. (1997, p. 177) La empirica el efecto pre-
dominante en determinante grupo sobre la validez de argumentos. El
aspecto analitico debe existir una estructura logica de los argumentos
utilizados y posibles. El normativo fundamenta en la racionalidad del
discurso.

En este sentido se pregunta Alexy R. écdmo es posible la racionali-
dad y el conocimiento practico?

Procedimiento de discurso practico se rige por el conjunto de re-
glas que garantizan mediante la racionalidad estas reglas establecen
los limites de un discurso posible que resulta valido en los discursos
juridicos. Creacion del Derecho proceso institucionalizado por medio
del procedimiento legislativo que se encuentra regulado por normas
juridicas, discurso legislativo donde es posible un discurso racional
para evitar que prevalezcan intereses de grupo, trabajo legislativo que
garantiza los derechos fundamentales.

El discurso juridico, procedimiento de la doctrina, ciencia juridi-
ca apoyan a entender los alcances de las prescripciones normativas
enfatizando en lo (ordenado o prohibido de la norma juridica), el del
procedimiento judicial trata de dar una solucién mas racional.

Derecho como sistema de normas, diferenciar reglas y principios,
como maximas que prescriben algo y las reglas que se cumplen o no
se cumplen.

El discurso practico normativo analitico, desde lo analitico se exa-
mina los conceptos fundamentales y normativa porque establece crite-
rios para la fundamentacion.

Las reglas fundamentales de cada interlocutor no pueden contra-
decirse; es decir, debe afirmar s6lo aquello en lo que se utilice. Unica-
mente debe sostener aquellos juicios de valor y sobre obligaciones que
el mismo ha sostenido en todas las situaciones que resulten similares
para evitar utilizar expresiones iguales con diferente significado.
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Referente a las reglas de la carga argumentativa concede el derecho
de negar los argumentos para negar otras explicaciones que carezcan
de una fundamentacion racional.

En el modelo de reglas con fundamento cualquier persona que pue-
da hablar consigue participar en una discusion, logra problematizar o
traer al didlogo nuevas afirmaciones, expresar sus posiciones deseos
y necesidades para evitar ejercer el punto anterior por medio de la
violencia.

Robert Alexy comprende a las reglas de razén como la prueba criti-
ca del surgimiento del convencimiento: Las normas morales se funden
en las concepciones morales de un interlocutor que debe ser sometida
en un examen, una vision historica y critica y deben ser capaces de
soportar el andlisis de la historia de su surgimiento. Y las reglas de
transferencia se fundamentan en el hecho de que el discurso practico
con frecuencia surge de problemas que no se pueden solucionar con
el discurso.

Cada investigador debe poder aceptar las consecuencias de las afir-
maciones, las consecuencias de cualquier norma para satisfacer los
intereses de cada persona tienen que poder ser aceptadas por todos,
cualquier regla debe formularse de manera clara y general.

Alexy (1997) sefiala que la unidn entre el discurso practico con el
juridico se relaciona en los siguientes aspectos: “1) La necesidad del
que el discurso juridico siga la naturaleza del discurso practico; 2) La
relacion presentacion de correccion; 3) la relacion entre la estructura
de las reglas de estos dos modelos; y como dltima parte 4) La necesi-
dad de argumentacion practica de tipo general en el marco de la argu-
mentacion juridica”. (p. 273)
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Aspectos empiricos de la investigacion

El marco empirico es una propuesta para el ultimo capitulo en la tesis
de investigacion, se denomina “Capitulo IV” es parte importante para
sustentar la investigacion, se tiene que desarrollar la problematica en
el aspecto practico.

En este capitulo se recolecta un conjunto de datos que se obtienen
mediante la observacion, la experiencia o el uso de métodos. Por con-
siguiente, se utiliza una metodologia cualitativa o cuantitativa para la
elaboracion de los datos que se analizan para extraer una serie de con-
clusiones que logran evidenciar la validez de la hipotesis.

Se plantea pasar de la teoria a la practica los conocimientos plas-
mados durante la investigacion, demostrando un conjunto de datos,
estadisticas o cifras que dan sustento al objeto de estudio, explicando
la metodologia que se utiliza para crear el andlisis y la discusion de los
resultados generados.

La investigacion juridica como menciona Witker (2021) es la forma
en que debe cumplirse con los objetivos que se precisan al principio
del estudio que se pretende realizar con base al sustento epistemoldgi-
co que utiliza el investigador.

Agudelo O. (2020) refiere que la actividad cientifica tiene que de-
sarrollar, precisar o buscar soluciones a problemas actuales, como la
propuesta de una nueva metodologia que pretende reconocer los pro-
blemas practicos por medio de modelos alternos.

A decir de este autor enfatiza en el enfoque teérico y empirico de la
investigacion juridica, esto con el fin de proponer soluciones o exposi-
ciones conforme a una orientacion.

En este sentido la investigacion juridica también requiere una orien-
tacion empirica que pretenda resolver problemas actuales del Dere-
cho, desde un estudio basado en la realidad que enfrentan las normas
con relacion a la sociedad que regula.
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Conclusiones y propuestas de la investigacion

La culminacion de la investigacién en consideraciones finales supone

la Gltima etapa de la investigacion, para su redaccion se debi6 termi-

nar el desarrollo del apartado de andlisis y discusion de los resultados
porque su finalidad es la de exponer los hallazgos, resultados e infor-
macioén mas relevante obtenidos en la investigacion.

Los argumentos en que se basa para llegar a esos resultados son
los obtenidos de los métodos medibles, esta parte suele considerarse
como una de las mas importantes en la tesis porque explica de manera
general los principales hallazgos y resultados obtenidos del estudio.

También es una de las principales secciones revisadas por los miem-
bros del jurado de la tesis y de los lectores, por consiguiente, se debe
revisar la ortografia para precisar cada uno de los hallazgos de manera
concreta y considerar un mejor entendimiento y comprension de toda
la investigacion.

Para Jorge Witker (2021) sefiala que el contenido se divide en tres
partes que son:

* Introduccidn, en la cual se sefiala el objetivo, los métodos y técnicas
utilizadas en la misma.

* El cuerpo o desarrollo capitular, que comprende los contenidos al-
canzados, empirica o argumentativamente desplegados, en donde el
aparato critico (o fuentes de respaldo de dichos contenidos) consti-
tuye un dato estratégico fundamental de toda investigacion juridica
digna y reconocida.

e Las conclusiones, que constituyen un conjunto de enunciados bre-
ves, que estan en relacion directa con los capitulos respectivos, y
dan cuenta de lo logrado, argumentado si es comprobado y verifi-
cado. (p. 142)
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En otras palabras, constituyen un resumen de la investigacion de-
sarrollada evidenciando la culminacién de la validez o invalidez de la
hipétesis.

La estructura para su elaboraciéon también puede ser planteada des-
de otra perspectiva que son los objetivos y se encuentra comprendida
por tres partes que son la contextualizacion, conclusiones relacionadas
a los objetivos y las conclusiones no relacionadas a los objetivos.

En la contextualizacién se menciona de forma general acerca de lo
que se estudio, con la intencion de facilitarle al lector el estudio y se
obtenga una comprension de las conclusiones.

Por su parte, las conclusiones relacionadas a los objetivos tienen
la dependencia tanto con los objetivos generales como con los espe-
cificos, donde se tiene que evidenciar la demostracion. Por cada uno
de los objetivos especificos se debe desarrollar una conclusién con el
proposito de conocer si se logré cada objetivo y en qué medida.

La conclusion referente al objetivo general, se hace énfasis en si se
comprobo o se refuto la hipotesis, por ello, se hace menciéon del objeti-
vo general y su relacion con la pregunta de investigacion para exponer
si se logr6 responder y culminar el objetivo y en qué medida.

Las conclusiones que no se encuentran relacionadas directamente a
los objetivos, refieren hacia la metodologia de investigacion utilizada,
en los casos que sea relevante incluirlo. Resaltar el uso de alguna téc-
nica o método utilizado para desarrollar alguna parte importante del
trabajo.

Es transcendental mencionar en su caso si el tema ha sido poco
estudiado porque esto genera los parametros para que otro investiga-
dor pueda darle continuidad; hacer reconocimiento de las limitaciones
encontradas en el desarrollo del estudio; hacer referencia a problemas
que surgieron en el desarrollo del estudio y resaltar la utilidad del tra-
bajo.
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Algunas de las pautas para la elaboracidon son redactar de manera
objetiva, conectar las conclusiones al problema basindose en los re-
sultados obtenidos. Es conveniente escribir un parrafo introductorio
para comunicar de manera general acerca de lo que se estudio, por
cada objetivo planteado debe existir una conclusién con una extension
minima de un parrafo para determinar si se cumplié con el objetivo y
resultados.

El investigador tiene que evitar hacer un resumen de cada capitulo
porque el objeto es formular conclusiones especificas para exponer las
congruencias, divergencias o diferencias encontradas entre la teoria y
la realidad durante la investigacion.

No se incluyen temas que no han sido consideradas durante el tra-
bajo, se recomienda que la redaccion, sintaxis y ortografia deben ser
impecables, no existe una cantidad o extensién determinada para su
realizacion dependera de lo que se obtuvo.

Si es un estudio de 50 a 100 paginas sin contar las referencias y los
anexos se podria considerar redactar de una a dos paginas.

Si la investigacion requiere la exposicion de propuestas se deben
elaborar desde un disefio congruente con la realidad que se investigd
para permitir adoptar estrategias, actividades o técnicas que le conce-
dan lograr los alcances que se pretenden conseguir y seleccionar los
ejercicios e instrumentos que ayuden a prever de una manera anticipa-
da las problematicas especiales.

Conclusiones

Las claves para que una tesis de posgrado sea un éxito en el ambito
del Derecho deviene de una estructura légica y metodoldgica, una vez
que se tiene elegido un paradigma se delimita el objeto de estudio para
proceder a la redaccion de la introduccion donde se contempla la elec-
cion de la literatura, estableciendo el problema en donde se discuten
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las deficiencias que se encontraron. Establecer el prop6sito de manera
clara, la identificacién de las variables senalando una temporalidad, asi
como la manera en que se medira el objeto de estudio. En esta parte de
la tesis se tiene como finalidad asegurar responder a las preguntas, el
objetivo general, objetivos particulares y la hipdtesis que se pretende
demostrar mediante el estudio de la investigacion.

La recomendacion que se realiza es la elaboracién de cuatro capitu-
los para que se pueda aprobar parte del objeto de estudio en distintos
contextos, se dividiran por marcos cada uno de los capitulos que con-
forman la estructura de la tesis.

En el marco historico se recomienda mantener un orden en la bus-
queda bibliografica que se realice seleccionando informacién nacional
e internacional de lo mas reciente a lo mas antiguo, la lectura que se
tenga por realizar dependera del investigador; sin embargo, debe ser
informacién concisa que responda a las variables de la investigacion.

Para el marco tedrico el apoyo de la seleccion de las teorias puede
dividirse en secciones con la intenciéon de que se establezca informa-
cidon congruente conforme a la bisqueda de la validacion en la hipo-
tesis, la primer secciéon contempla la variable independiente su causa,
efecto y asociacion; la segunda secciéon correspondiente a la variable
dependiente de la misma manera que la anterior buscar la demostra-
cién con sustento tedrico y doctrinario; por ultimo la tercera secciéon
que es la relacion de ambas variables.

El marco juridico que contempla el analisis normativo del problema
y que se relaciona con las variables de la investigacion, es importante
precisarlo desde una técnica documental o legislativa que permita evi-
denciar las deficiencias juridicas en cuanto al problema que se tiene.

Concluyendo con el marco empirico el cual tiene relaciéon con los
procedimientos metodologicos que se vinculan con los instrumentos
de medicion, muestra en el caso de un método cuantitativo o los proce-
dimientos de seleccidon en el método cualitativo. Tiene la finalidad de
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fundamentar y sustentar el marco te6rico y metodolégico en el que se
apoya la investigacion con la intencién de validar la hipotesis.
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ginales e inéditos que sean producto de la investigacion cientifica en el
ambito juridico para participar en el correspondiente proceso de eva-
luacion y dictaminacion en el que se elegiran los articulos que seran
publicados

BASES

El texto original, inédito y terminado debe ser enviado en formato digi-

tal en procesador Word al correo revistajuridicajalisciense@gmail.

com atendiendo a los siguientes lineamientos:

1. Letra Times New Roman, tamafio 12 puntos, con 1.5 de interlineado;
disefio tamafio carta, por una sola cara, paginas numeradas en el
margen superior derecho; extensién minima de 6 ooo palabras y

Revista Juridica Jalisciense, NUum. 65. Julio-diciembre 2021. ISSN 1405-1451. PP. 335-338 335



maxima de 8 ooo palabras, equivalentes de 15 a 20 paginas; marge-
nes en formato normal (2.5 centimetros para los margenes inferior y
superior y 3.0 centimetros para los margenes izquierdo y derecho).
2. Indicar un titulo preciso; resumen con extension maxima de 150 pa-
labras, equivalente a 10 lineas; y de tres a cinco palabras clave. Ade-
mas, el titulo, el resumen y las palabras clave deben estar indicadas
en idiomas espafiol e inglés.
3. Estructurado para su mejor comprension en subtitulos vy, si los hu-
biera, en incisos y sub incisos alineados a la izquierda.
4. En modelo de citacion APA.
5. Las notas a pie de pagina deberan ser indicadas dentro del texto
con un superindice arabigo y desarrolladas a pie en tamafio de 10
puntos, con interlineado multiple.
6. Omitir el nombre de los autores o cualquier dato que permita iden-
tificarlos para que sus trabajos sean sometidos en la etapa de eva-
luacién por pares ciegos.
¢ A fin de identificacién de los autores, debera adjuntarse en el
mismo correo electronico una ficha en procesador Word con la
siguiente informacion:

¢ Nombre completo de los autores

e Institucidn a la cual se encuentran actualmente adscritos

e Nombramiento

* Grado académico obtenido

e Breve semblanza curricular (maximo 10 lineas)

e Fuente de financiacién de la investigacion en caso de haberla

Proceso de evaluacién y dictaminacion

El articulo sera sometido a revision por parte del Consejo Editorial res-
pecto del cumplimiento de los requisitos de forma senalados, y para la
verificacion de la afinidad del tema propuesto a la linea editorial de la
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revista. En su caso, se notificara a los autores por correo electronico la
aceptacion de su articulo en el proceso de evaluacion y dictaminacion.

Los articulos aceptados en dicho proceso serdn turnados a dos
miembros del Comité Editorial para su evaluacion y la realizacion de
las observaciones pertinentes. Dicho dictamen serd comunicado al au-
tor por correo electrénico, y en caso de que contenga observaciones,
éstas deberan ser atendidas por el autor y remitidas al correo de la
revista en un plazo de 30 dias habiles para su segundo envio al mismo
arbitro para la valoracion de las modificaciones hechas por el autor o
autora y, de proceder, su visto bueno para publicacion.

En caso de que la persona arbitra sefiale nuevamente correcciones,
el procedimiento se repetira solo por segunda ocasion. En caso de nue-
vas observaciones o de que las anteriores no hayan sido atendidas sa-
tisfactoriamente, se notificara a quien tenga la autoria, que su articulo
no es publicable.

Unicamente seran publicados los articulos que hayan obtenido
dictdmenes favorables o, en su caso, el visto bueno de los arbitros
respectodelasmodificacionesrealizadas envirtud delas observaciones.

En caso de que el articulo obtenga un dictamen positivo y otro ne-
gativo, intervendra un tercer arbitro que determinara su situacion.

Publicacion de los articulos
Una vez concluido el proceso de evaluacion y dictaminacion por parte
del Comité Editorial de la Revista Juridica Jalisciense, el Consejo
Editorial informara a los autores el resultado via correo electrénico.
Todo documento aprobado para su publicacién sera preparado por
la revista para tal efecto, por lo que se realizaran correcciones de estilo,
ortografia, coherencia, sintaxis y homogeneidad en el formato de cita-
cién; se enviara la version final del documento al autor para su apro-
bacion.
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Las personas autoras de los articulos que hayan sido aprobados para
su publicacion recibiran en su correo electronico un formato para rea-
lizar la cesion de los derechos al director de la revista para su publi-
cacion y difusion. Este formato debera ser llenado, impreso, firmado,
escaneado y remitido por la misma via a la revista. Ningin documento
sera publicado si no se ha dado cumplimiento a este requisito.
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