La hidropolitica en Jalisco en los albores del siglo xxiI:
Tres escenarios de conflicto y negociacion politicaen
torno a proyecto publico de la presa de Arcediano

Juan Pablo Rojas

El agua esla cosa més necesaria paralavida, pero esfacil corromperla...
Por ello necesitaquelaley vengaen su auxilio. Laley queyo propongo es:
aquel que corrompa el agua gjena, agua de manantial o de lluvia, o la
desvie de su cauce, ademas de lareparacion del dafio tendraque limpiar la
fuente o deposito conforme a las reglas prescritas por los intérpretes, se-
gun las exigencias de los casos y las personas. (Platon, Las leyes. Libro
Vi)

RESUMEN
En el presentetrabajo se expone unavision sobre el primer proyecto hidraulico del siglo
xXI parala ciudad de Guadalgjara. Se muestra la dificultad que acarrea la gestion del
agua para diferentes entidades politicas; asi como, el desarrollo de tres arenas de nego-
ciacién hidropolitica, las cuales muestran la existencia de conflictos por el agua en €l
caso del proyecto de la presa de Arcediano.

Palabras clave: Hidropolitica Conflictos por el agua Participacion socia Y ciudadana
Presa de Arcediano Redes de participacion (MAPDER)

Laintervencion de los distintos ambitos de gobierno en México en la solucion
de los problemas publicos del siglo xxI difiere de su actuacién en el pasado. Si
serealizaun recuento de las acciones realizadas antes de la década de |os noven-
ta para la solucion de un problema especifico, como es el abastecimiento de
agua, se puede evidenciar que éstas se caracterizaban por ser decisiones que
devenian del poder central. (Alonso, 1995y Goémez, 1997: 17 y Tortolero, 2000:
100-142)
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Antes, no se tomaba en cuenta la opinion de otros actores socialesy regu-
larmente |os problemas de carécter pablico se atendian en el momento en el que
brotaban (Aguirre, 2004: p. 45-52), el consenso entre diferentes actores parala
planeaci 6n de proyectos destinados aresolver dichos problemas no eran asuntos
obligados en la agenda de gobierno. No obstante, la dinédmica fue cambiando
debido a cambio politico que experimenta México y que hatraido consigo el
surgimiento de nuevos mecani smos de accion publica, que se caracterizan por la
descentralizacion de facultadesy por lapresenciadelaparticipacion delasocie-
dad en asuntos que le atafie.

Las acciones y proyectos publicos, tanto del &mbito nacional como los
estatal, anteriores a la alternancia politica no pueden ser denominados propia-
mente como politicas publicas, por la falta de inclusion de la sociedad en la
gestion y aprobacion de las acciones de gobierno (Aguilar, 1992: 12). Lo rele-
vante en las agendas de gobierno, respecto a los proyectos hidréulicos, era la
planeacion técnica, cuya aplicacion dependia de la aprobacion de las autorida
desdejerarquiamayor, y € gobernador que dabael visto bueno a érgano encar-
gado de los asuntos hidraulicos. La participacion de la sociedad no era tomada
en cuenta en ninguna de las fases de la planeacién, ni siquieracomo mero argu-
mento discursivo. El congreso por su uniformidad de procedencia no rechazaba
las iniciativas propuestas. Asi que, pensar en un congreso plural que discutiera
las incongruencias de un proyecto no era una practica comun del sistema politi-
co de aguellos momentos histéricos (Gémez, 1997: 51-70).

Después de la alternancia politicaen Jalisco de 1994, |as politicas destina-
das a combatir la escasez de agua en la ciudad de Guadalgjara se han tornado
conflictivasy polémicas, ata grado quelos proyectos no logran implementarse
0 se postergan a causadel disenso entrelos actoresinvolucrados en lagestion de
dichas politicas, como se observé por ejemplo, en la discusion de un proyecto
hidréulico del primer gobierno de alternancia en Jalisco: e “Proyecto de Sumi-
nistro de Agua Potable y Saneamiento de la Zona Metropolitana de Guadal aja-
ra’ conacido como €l crédito japonés, por su fuente crediticia de financiamiento
(véase Boehmy Duran: 2002; Pérez y Torres, 2001 y Rojas, 2006).

Sin embargo, laformulacion de politicas para situaciones que conlleven el
manejo del agua, recurso “ estratégico”, requiere de laelaboracién de estrategias
encaminadas aobtener el mayor consenso politicoy social posible paralaejecu-
cién de obras eficientes alargo plazo (Rojas, 2006).
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Las politicas publicas' referentes a agua son acciones'y proyectos publi-
cos complejos, debido alos diversos intereses de los actores que intervienen en
su elaboracién, asusideol ogias respecto al aprovechamiento del recursoy por la
repercusion socia de dichos proyectos, cualquier accion ineficaz e ineficiente,
tanto en su formulacion como en laimplementacion, provocan malestar social.

El escenario de las politicas publicas del agua en México no es el mismo
en cada ambito de competencias, a pesar de que laconsignasealamisma Enla
Ley de Aguas Nacionales (LAN, D.O.F. 29/04/2004) se establecen los procedi-
mientos a seguir paralaformulacién de proyectos y laingerencia que cada am-
bito de gobierno tiene: mientras que en el ambito federal se planean, proponen,
debaten y aprueban o desaprueban politicas nacional esreferentes al agua, en los
otros @mbitos|a situacion adquiere mayor complejidad, yaque cada accién refe-
rente al rubro mencionado debe en primer lugar, ser congruente con la politica
nacional; en segundo, acatar criterios de sustentabilidad y en tercero, debe estar
impregnada de la mayor aprobacion social.

La descentralizacién de facultades, el cambio politico y la emergencia de
la participacion social han propiciado que los gobiernos locales tengan facultad
para generar sus propios proyectos. Al menos en teoria, dichos proyectos debe-
rian estar sustentados por el consenso social, la negociacion y principamente
por el marco normativo federal. Los poderes publicos encargados de laimple-
mentacion de politicas, |os poderes gjecutivo y legidativo, estdn compuestos
por fuerzas poaliticas plurales (multipartidista) con nuevos criterios de gestion
basados en |alegitimacion ante la sociedad.

En este nuevo escenario de alternanciay pluralidad se crean las condicio-
nes que impulsan un nuevo balance entre los actores politicos y sociaes. Se
trastocan las tradicionales relaciones jerérquicas y se desvanece poco a poco €l
papel de subordinacion que mantenian estados y municipios frente el (sic) go-
bierno federal. Este es un efecto que va desde la esfera politica hacia las areas
administrativas. EI modelo tradicional de partido Unico derivabaen unarelacion

" Por Politica Pblicaentiéndase que: son todas aquellas acciones, proyectosy comportamientos propositivos

que €l gobierno, junto con la sociedad, emprende para resolver problemas de interés publico; modificar
acciones publicas anteriores; preservar obras publicas, rasgos culturales; fomentar o disminuir habitos
sociaes y/o culturales (Alcantara, 1995: 105-122; Villanueva, 1992: passim; Bafion, 1997: 281-311 y
Manheim, 1988: 427-438).

105

‘ estudios sociales 2.pmd 105 31/01/2008, 01:22 p.m.



ESTUDIOS SOCIALES, NUEVA EPOCA

de subordinacion entre gjecutivo federal, gobernadores'y presidentes municipa-
les, resultado de un mecanismo que movialalealtad de los actores a su superior
respectivo y los alejaba del esquema de rendicion de cuentas. (INE, 2003)

Enlo correspondiente alagestion del agua, ésta serealizaatravés deregionesque
se conforman en torno alas cuencas hidrol égicas con el fin de hacer més eficiente
€l manejo del agua (LAN, 2004). En algunos casos la gestion de las cuencas se ha
tornado conflictiva, debido alaescasez del recurso natural y alos diversos actores
politicos y sociales que intervienen dicha gestion, como es € caso de Jalisco y
Guanajuato en la cuenca L erma-Chapala.

Lapenuriadel aguay lano aplicacion deleyesy reglamentos existentesen
lacuenca L erma-Chapala, que tiene una actividad productivaimportante parael
desarrollo del paisy unaata densidad de poblacidn, ocasiona que lagestion de
proyectos hidraulicos para una ciudad como Guadalgjara, en el contexto del
cambio politico, presente diferentes arenas de negociacion o hidropolitica que
en vez de hacer més eficiente la realizacion de los proyectos publicos, 10s obs-
truye. En Jalisco, aprincipios del siglo xxI, seinicié laelaboracion del proyecto
Arcediano, el cua incluia la construccién de una presa con obras proyectadas
parael afio 2003. De la misma manera el estado de Guanajuato, en el afio ante-
rior dio aconocer alaprensael proyecto de San Nicolasenterritorio jalisciense.
Ante los intereses por acaparar €l agua en una cuenca que se califica como
deficitaria, los problemasy conflictos surgen al momento en que |as entidades,
lasociedad y los politicos encuentran inconsi stencias o ven afectados susintere-
ses con laimplementacion de proyectosy el incumplimiento de acuerdos publi-
cos. Detal manera, surgela“ politizacion” del agua o hidropolitica, [o cual hace
gue la politica nacional planteada en el Programa Nacional Hidraulico (PNH,
2001) seamés complea, porque surgen diferentes arenas de conflicto y negocia-
cién politica por €l uso y distribucion del agua.

LA HIDROPOLITICA

Se puede definir como hidropolitica: el surgimiento de conflictos y/o situacio-
nes criticas causadas por la implementacidn, cambio o ateracion de proyectos
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hidréulicos que afectan los intereses de los usuarios o por lafaltade unapolitica
hidréulica en unacuencahidrol 6gicaque atraviesa un pais, region o comunidad,
asi como alaarena de negociacion y resolucién de los mismos por mecanismos
legalesy paliticos. “No se debe confundir con la Politicadel agua, que presupo-
ne unagestion y administracion de | os recursos hidricos disponibles (superficia-
les y subterraneos) acorde con los diferentes usos y necesidades...” (Maury en
Avila, 2003: 387).

En ocasiones, |as cuencas atraviesan fronteras de paises, |o cua planteaun
problema grave, que se subsana con practicas consuetudinarias como son los
tratadosy negociaciones. Sin embargo, en la précticael aprovechamiento real es
parala entidad que posee una situacion geogréfica privilegiada en la cuenca en
detrimento de las otras, situacion que ocasiona malestar y conflicto entre las
entidades. El resultado es que se dalugar alapolitizacién del agua, alahidropo-
litica. Esdecir, lasdisputas o conflictos del aguallevadasalaesferadelapolitica
(Maury, op cit, 2003: 387-395 y Avila, 2003: 41).

En unasituacion en laque existe un acuerdo de uso de las cuencas entrelas
diferentes entidades politicas, cabe la posibilidad de que el problema surja al
momento en el que alguna de las entidades cambie o altere o estipulado en los
acuerdos. Entre paises, estos conflictos se solucionan a partir de la negociacion
de acuerdos y tratados; a interior de un pais, se encuentran situaciones anédo-
gas, ya que latendencia a la descentralizacion politico-administrativay econo-
mica ha aumentado los campos de accién, competencia y autonomia entre
regiones, entidades, comunidades, etc. De tal manera, surgen conflictos donde
antes no los habia, los actores participes de dicha politizacién adquieren faculta-
des de accidn no estipuladas en €l marco normativo o en su defecto interpretan
los preceptos normativos a beneficio propio. Tedricay legalmente los conflictos
por el aguatienen, parasu resolucién, dosviasaseguir: unaeslaadministrativa,
en laque el poder central o &mbito federal interviene en un conflicto entre enti-
dades, ya que se considera que el aguaes un bien nacional, y laotraes mediante
laaplicacion de politicas publicas que involucren lainteraccion delos diferentes
ambitos de gobierno.

En lamedida que unapolitica publica del aguasetornapolémica, debido a
su formulacién, aplicacion y/o evaluacion, se abre la posibilidad de que actores
politicos y sociales intervengan en lareformulacion con el fin de subsanar las
carencias o deficiencias detectadas. En el proceso se generan conflictos que se
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relacionan con los intereses diversos de cada actor, que en pocas ocasiones tie-
nen gue ver con el beneficio social y se acercan més a interés particular o de

grupo.

El agua, contrariamente alo que muchos estudios sefialan, no esun recurso natural
gue pueda ser expresado en términos exclusivamente monetario. Y si bien seleha
tratado bajo pardmetros de beneficio econdémicoy productivo, este recurso cumple
funcionesy da satisfactores a una serie de necesidades humanas y no humanas, de
tal forma que debe ser entendida como un patrimonio o “activo social” ...el agua
como un bien social, no puede estar delimitado solamente por intereses particul a-
res... su apropiacion debe de ser lablsqueda del beneficio general paralas colec-
tividades (Trevifio en Avila, 2002: 320).

L as situaciones conflictivas que se desarrollan por el agua, tanto en institu-
ciones como en usuarios, se deben a haber privilegiado a algunos sectores en
detrimento de otros. Se priorizan funciones productivas por encimade otrasy se
establecen limites inequitativos en la captacion de agua, recurso natural que
deberiaser de uso democréticoy que se usade maneraegoistaeirracional (Shiva,
2003; Trevifio, op. cit.: 321). A pesar de la apreciacion anterior, el Programa
Nacional Hidrico de México (PNH, 2001-2006) plantea que por seguridad nacio-
nal es necesario considerar, como punto central de las estrategias para a canzar
un aprovechamiento del agua eficiente, equitativo y ambientalmente aceptable,
se refuerza el concepto del agua como un bien econémico en sustitucién del
concepto del aguacomo un bien libre. De ahi quelapoliticahidraulicacompren-
dalaintroduccién de sistemas de preciosy otros incentivos econémicos.

En lo concerniente a este trabajo, se encontrd la existencia de tres arenas
de hidropolitica que convergen en torno a proyecto de Arcediano. En primera
instancia se encuentra la regional, en la que dos estados vecinos en torno ala
cuenca Lerma-Chapala ven afectados sus intereses respecto a abastecimiento
de agua en sus circunscripciones prioritarias y por consecuencia se ve afectada
larealizacion de los proyectos hidréaulicos de cada estado.

En segunda, |a negociacion entre actores politicos al interior del estado de
Jalisco. Un aspecto de hidropolitica donde gobierno y sociedad civil intervie-
nen, de acuerdo a sus preceptos e intereses, en la aprobacion, o desaprobacion,
de los proyectos hidréulicos.
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En tercera instancia, la negociacion entre diferentes actores politicos en
torno alaformulacién del proyecto. Esta arena de negociacion refiere ala ges-
tién del proyecto mismo en la fase de aprobacion.

LA HIDROPOLITICA DE LA CUENCA LERMA-CHAPALA-SANTIAGO:
GUANAJUATO PARA LEON Y JALISCO PARA GUADALAJARA

A pesar de los Acuerdos de Coordinacion de la cuenca Lerma-Chapal a-Santia-
go, lanegociacién entre entidades por el aprovechamiento del aguaescompleja,
porque el recurso hidraulico en la cuenca es insuficiente, en especial para los
estados de Guangjuato y Jalisco que presentan una actividad productiva impor-
tante para el pais, ademés de una alta densidad poblacional. Detal suerte que, a
iniciar el siglo xxI, ambos estados se encontraban en una disputa por el agua,
derivada de laforma de acaparamiento del recurso en la cuenca.

El antecedente de la disputa entre los estados de Guanajuato y Jalisco,
responde alaincapacidad de gestion del agua por parte delos dos estados, dicha
situacién hallevado a las reformas que ha sufrido €l Acuerdo de Coordinacién
firmado en 1989, entre las entidades que conforman la region hidraulica. Para
1990 el caudal de agua correspondiente a Rio Verde habia sido visualizado
como fuente potencial de aprovechamiento afuturo paraGuadalgjara. En agosto
de 1991, seformaliz6 el Acuerdo de Coordinacién parallevar acabo un Progra-
ma sobre la Disponibilidad, Distribucion y Usos de las Aguas Superficiales de
propiedad nacional comprendidas en lacuencalerma-Chapala, con éste seacordd
un procedimiento que determinaba el volumen méximo de extraccion de agua
gue se autorizaba a los usuarios de la cuenca Lerma-Chapala.

El estado de Guanajuato en € afio de 1995 pidié alafederaciéon que sele
dotara de mas agua proveniente del Rio Verde, para satisfacer sus demandas
agropecuarias, industriales y de uso domestico (D.0.F 7/IV/1995)2. El gobierno

El “Volumen Anual Maximo que se Reserva para el uso domestico y publico urbano” es de 504 ‘576,000
m3 de los cuales para el estado de Guanajuato se reservan 119'837,000 m3 y para €l estado de Jalisco
384'739,000 m3. Dicho aprovechamiento de los volimenes anuales que se reservan se podran realizar
conforme se requiera y cuando exista disponibilidad y no afecte derechos de terceros. Este decreto fue
modificado el 17/xi/1997 D.O.F. en cuanto a las cantidades siendo el volumen méaximo que se reserva
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federal, mediante un decreto de reserva redujo el potencia aprovechable de Ja-
lisco, proveniente del rio Verdey le otorgo a Guanajuato 3.8 md/s.

En el periodo de los afios 2001 a 2004, en tanto se elaboraba la nueva politica de
Distribucién (devenido en el proyecto Arcediano), €l gobierno del estado del Jalis-
co solicité trasvases a Lago de Chapala paraaminorar |os efectos de su descenso.
Como resultado de estas gestiones se transvasaron 755 Mm3, que de no haberse
efectuado, a final del estigje de 2002, se hubiera registrado el amacenamiento
minimo histérico ya que en lugar de 1,138 Mm3, el Lago hubiera estado en 746
Mm3, esto es 208 MmM3 menos que la minima historica registrada en €l afio de
1955 con 954 Mm3 (Lugo, 2004).

Aunado aesto, desde mediados de 2002, el estado de Guangjuato redujo el
caudal de trasvase de agua proveniente del rio Lerma para el lago de Chapala,
dicha situacién provoco una disputa entre |os estados de Jalisco y Guanagjuato.

La disputa sobre la distribucion de agua de diciembre de 2002 permiti6 sefialar a
los principales actores, intereses e instrumentos de negociacion. Este conflicto se
caracterizd por la confrontacion de los intereses especificos de los agricultores de
Guanajuato y los de quienes apoyaban la necesidad de incrementar la cota del
Lago de Chapalaatravésdetrasvases proveniente delaPresa Solis. L osagriculto-
res de Guangjuato se pronunciaron por una negativa a disminuir su consumo de
agua culpando a las autoridades jaliscienses por € uso ineficiente del liquido ex-
traido del lago, mientras que el argumento de Jalisco sostenia que la cantidad de
agua retenida cuenca arriba, estaba perjudicando la conservacion ecolégica del
lago (INE, 2003).

En virtud del tiempo transcurrido y de las circunstancias de deterioro e
incumplimiento del Acuerdo acumuladas en afios anteriores; al inicio del go-
bierno de Francisco Ramirez Acufia se exigio en el Consegjo de Cuenca, retomar
el acuerdo sobre la revision para la modificacion del Acuerdo de 1991 (Lugo,
2004).

para el uso domestico y publico urbano es de 491 ‘976,000 m3 quedando la mima cantidad para el estado
de Guangjuato y para el estado de Jalisco quedo en 372’ 139,000 m3. debido a que el gobierno del estado
de Jalisco solicité €l agua para favorecer alos agricultores ganaderos de laregion de los altos.
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Frente a este escenario, los gobiernos Federal, de Guanajuato y Jalisco
acordaron realizar acciones en torno ala construccién de infraestructura hidréu-
licay ofrecer a Guadalgjara una opcion alternativa a Lago de Chapala. De tal
maneraque, no se vieran afectados | osintereses de Guanajuato respecto al abas-
tecimiento de agua frente a incremento sociodemogréfico, se contribuiriaala
conservacion del lago y de su ecosistemay se obtendriael aguanecesariaparala
Zona Metropolitana de Guadalgjara. De la misma manera, se esperaba que |os
excedentes de agua, provenientes de |as presas guanaj uatenses, principa mente
delapresaSalis, quellegaran a Lago de Chapalaayudaran a corregir latenden-
ciaalabajaen el nivel del agua que se ha registrado durante los Ultimos afios
(INE, 2003).

El secretario gecutivo del CEAS Guanajuato, Ricardo Sandoval Minero,
manifestd el 11 de marzo del 2003, que en & segundo semestre del 2004 se
iniciaria la construccion de una presa en San Nicolas, sobre € Rio Verde en
territorio de Jalisco. Lapresateniacomo objetivo dotar de agua, principa mente,
alaciudad de Leon asi como a algunos municipios de laregion de los Altos de
Jalisco. Aparentemente, disminuy0 la situacion de conflicto entre los dos esta-
dos, yaque Jalisco por su parte también considero la construccion de una presa
en e lugar denominado Arcediano y habia negociado con el estado de Gua-
najuato la construccion de la presa de San Nicolés, a cambio de trasvases de
agua para el lago de Chapala (Mural, 24 de febrero de 2004). En cuestiéon de
recursos, se acordd que parala construccién de la presa en San Nicolas, el go-
bierno federal, el de Guanagjuato y el de Jalisco en conjunto aportarian para la
primerafase la cantidad de 2 mil 500 millones de pesos.

Sin embargo, a siguiente mes de la declaracion del proyecto, tuvo lugar
unadisputaentre | os dos estados por lafalta de acuerdosy lademora de solucio-
nes por parte de Guanajuato, en el incumplimiento delostrasvases a Chapala. El
gobernador de Jalisco condiciond la construccion de la presa que beneficiariaa
Ledny exigio que se llegara a un acuerdo satisfactorio que garantizarala cons-
truccion delapresadeArcediano (Mural, 24 de febrero de 2004). Estasituacion
implica que las facultades que tiene la federacion en la realizacion de infraes-
tructura hidraulicay principalmente del uso y manejo de agua, expuestas en la
LAN (2004) y en & PNH (2001-2006), quedan relegadas por negociaciones a
margen delaley. Ni compete aun gobernador autorizar o rechazar obras que los
organismos federales facultados (IacNA, consejo de Cuenca, etc) han aprobado,
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ni aotro disponer o interpretar laley o mecanismos de distribucion respecto ala
liberacién de agua excedente en las presas con la argumentacion de que su po-
blacion lo requiere.

Pero también, no hay que perder de vista que si bien ninguno de los dos
estados deberiarebasar sus capacidades juridicas, la construccion delapresade
San Nicolas se redlizaria en territorio jalisciense, donde el gobernado Ramirez
Acuiia si tenia facultad legal para autorizar o no la utilizacion de territorio
jalisciense. Cabe degjar una preguntaabierta, ¢es posible este tipo de negociacio-
nes horizontales en las que un estado “tomay daca’, esdecir cede algo acambio
de algo, al margen del poder federal ?

En un diagnostico realizado por €l Instituto Nacional de Ecologia (INE) en
el 2003, se sustentd que Guanajuato tiene mayor poder de negociacion que
ningun otro estado en la cuenca L erma-Chapala, debido a que su territorio re-
presenta el 43.8% de la cuenca, posee lainfraestructura mas grande de almace-
namiento e irrigacion de la cuenca (Presa Solis) y cuenta con una cantidad de
usuarios asociados mayor que en ningun otro estado. Adicional mente, presenta
una demanda creciente de uso domestico de agua representada principal mente
por el acelerado crecimiento de las ciudades de Ledn, Irapuato y Celaya. Estas
condiciones colocan a gobernador de Guangjuato en una posicién de ventaja
en la negociacion en la medida que sus argumentos pueden ser apoyados por
impactos de tipo socia principalmente, seguidos por los de tipo econémico y
politico (véase INE, 2003: anexo 16).

Con lamodificacion de los Acuerdos de Coordinacion en marzo del 2004,
el panorama se torno diferente paralarealizacidn de las obras que beneficiarian
aGuanajuato, yaquetodoslos actoresinvolucrados en ladiscusion del proyecto
de Arcediano al interior de Jalisco, reconocian que €l agua del Rio Verde, ade-
mas de presentar una buena calidad para consumo humano, podia proveer una
cantidad considerable de agua ala ciudad de Guadalgjaray consideraban | egiti-
ma su utilizacion para el abastecimiento de los municipios jaliscienses. “...es
puro sentido comin, ademas ta como jalisciense tienes derecho a esta cuenca
(rio Verde), ¢por qué vas adejar que se lalleven paraotra parte?” (Villagomez,
2005).

El 22 de marzo de 2004 se firmé otro Acuerdo de Coordinacion para la
recuperacion y sustentabilidad de la CuencaLerma-Chapala, en el quelas partes
integrantes de la cuenca se comprometian aadecuar y firmar acuerdos de distri-
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bucion de aguas superficialesy subterraneas considerando criterios hidrol 6gicos,
sociales, econémicosy ambientales. Se estipulaque el lago de Chapalayano es
medida obligatoria para esos trasvases.

El gobierno de Guanajuato encontré un fundamento legal en los nuevos
Acuerdos de coordinacién y por tanto, se mantuvo renuente a liberar trasvases
de agua de sus presas sobre €l rio Lerma, que seguiin el gobernador jalisciense
son excedentes que deben ser liberados paraaimentar el ciclo hidrol 6gico, cuenca
abajo, y asi hacerlallegar a Lago de Chapala para propiciar la construccion de
las presas hidraulicas de cada estado, como ya se menciond anteriormente “toma
y daca’.

...€l gobierno de Guanagjuato, que hasta ahora ha mantenido una posicién contraria
a los trasvases como solucién del conflicto, ha conseguido €l respaldo de otros
actores politicos internos (Congreso local) y econémicos (agricultores), que per-
miten al titular del Ejecutivo Estatal adoptar una posicién de advertenciafrente a
Sus opositoresy negociar mejores alternativas para sus gobernados (INg, 2003).

Seguin el gobernador de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, la firma
de este Ultimo convenio cambi6 |os postulados del acuerdo firmado en 1991, en
el de 2004 se establecen reglas claras para el uso, distribucion y explotacion del
agua. Asimismo, el gobernador, justifica su actuacién en torno al problema de
los trasvases, pues afirma que en el nuevo convenio se estipulalo siguiente:

Elimina la necesidad de transferencias forzadas o “trasvases’ para asegurar la
sustentabilidad de la Cuencay €l Lago de Chapala, al reconocer que ésta no es
capaz de garantizar todo el tiempo |as mejores condiciones paratodos|os usuarios
y cuerpos de agua, por |o que se repartiran equitativamente las restriccionesy los
beneficios... El nuevo modelo de distribucién del aguatomaracomo referencialos
nivelesméaximos ordinarios delas presas dela Cuencay no con base en €l nivel del
Lago de Chapala como estipulabael convenio de 1991... Guadal gjara podraapro-
vechar sélo 240 millones de metros cubicos del aguadel Lago de Chapala... (Ro-
mero, 2004).

El 19 de diciembre de 2004 el gobernador de Guanajuato, Juan Carlos
Romero Hicks, emitié un articulo de prensa en e cud manifestaba su vision
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respecto aladistribucién equitativadel aguay la busqueda de mecanismos ido-
neos para la distribucion del liquido entre las entidades. De la misma manera
acepto la dificultad que trae consigo la negociacion del uso del agua:

Lafederacion, hasta e mes de marzo de 2003, habia manifestado interés
en el proyecto, por lo cual, habia aceptado aportar el 35% del costo de las obras
de abastecimiento y 50% de las de saneamiento; no obstante, la ausencia de la
autoridad federal del presidente Vicente Fox Quezada en laresolucion del con-
flicto se llevo a extremo con la advertencia a los gobernadores de Jalisco y
Guangjuato, que de no lograr un acuerdo, tomaria la decision de mandar los
cinco mil millones de pesos recursos federales destinados a las obras en €l rio
Verde, aotros proyectos (Mural, 20 de abril de 2004).

El gobernador Ramirez A cufiamostré unaposturade defensadelosintere-
ses del estado de Jalisco, con €llo logré que los actores politicos al interior del
estado se solidarizaran con él y con su postura.

Jalisco ponelas condiciones. * O sefirmaa mismo tiempo un acuerdo de distribu-
cién de aguas superficiales parael rescate del 1ago de Chapala, o el estado no avala
un acuerdo para la entrega de agua del Rio Verde para la ciudad de Ledn,
Guangjuato’...habld... Francisco Ramirez Acufia,... Ante laamenazade que €l go-
bierno federal no entregue recursos a Jalisco para construir la presa de Arcediano,
Ramirez Acufiarespondié: “No me asusta el sefialamiento de los recursos, porque
Jalisco no sevende por un plato de lentgjasy el porcentaje que seaparalapresade
Arcediano es muchisimo menos que el que Jalisco sigavendiendo su condicion de
Chapala como se habia hecho en otras ocasiones’. (Mural, 20 de abril de 2004)

Ante esa sentencia, Ramirez Acufia, manifestd que “Jalisco no se vendia
por un plato de lentejas’, con esa frase se refirid ala postura que tomo el pre-
sidente de la Republica, ya que observd un aparente favoritismo hacia Gua-
naj uato. Asimismo, dejo asentado que Guanajuato no poniaen riesgo su actividad
agropecuaria a cumplir con los trasvases a Chapala que se tenian de adeudo,
anterior ala Ultima modificacion de los Acuerdos de Coordinacién en 2004.

En cuanto al conflicto a causa de los trasvases, |0os medios de comunica-
cion, algunos representantes politicos de diferentes facciones y la sociedad
coincidieron en el apoyo a gobernador Ramirez Acufiaen torno aladefensade
los recursos hidricos del estado.
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El conflicto entre los dos estados repercutio de manera directaen lalibe-
racién de fondos federales para los proyectos hidréulicos de cada estado, pero
en particular con el de Jalisco. Dichos proyectos contemplaban |a construccion
de presas: |a Presa de Arcediano en Jalisco, que surgio simulténeamente a pro-
yecto guanajuatense de la Presa de San Nicol&s, proyectada para ser construida
en territorio jalisciense. Ambas tenian como objeto aprovechar aguadel rio Ver-
de, sin embargo el incumplimiento de la peticidn, o condicionamiento, que rea-
liz6 el gobernador de Jalisco a de Guanajuato, aunado alareaccion delasociedad
civil, dificultd larealizacién de los proyectos, € destinado a cubrir necesidades
de Guanajuato no serealizd debido alaoposicion de grupos dela Sociedad Civil
organizada.

LA ARENA DE NEGOCIACION AL INTERIOR DE JALISCO:
PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA EN TORNOAL PROYECTO
ARCEDIANO

Lasituacion del proyecto de Arcediano a interior de Jalisco suscit6 otra arena
de negociacién por la diferencia de interesas que giran alrededor de la utiliza-
cién de recursos naturales estratégicos. Algunos actores tomaron postura dife-
renciadas respecto adicho proyecto, yaquelas experiencias pasadas han mostrado
que, el abastecimiento de agua en la ciudad debe considerar 1a sustentabilidad
del recurso.

Desde el surgimiento del proyecto deArcedianoy durantetodo el afio 2004,
Se origind una controversia entre actores politicos del estado y la sociedad civil
organizada. Los motivos de oposicion versaron principalmente sobre |os dafios
ecologicos, en laclaridad de lainformacion y en laviabilidad de lapresa en €l
lugar de Arcediano.

Después de haber sido aprobado el proyecto en el 2003, |0s primeros argu-
mentos que se oponian a proyecto fueron de caracter ecol 6gico. Algunas Orga-
nizaciones No Gubernamental es (ONGS) y diputados|ocal es, entre ellosAntonio
Marrufo Torres y posteriormente Manuel Villagdmez, solicitaron a congreso
guerevisarael proyecto, yaque se corriael riesgo de que algunas especies endé-
micas desaparecieran; asimismo, la construccion de la cortina de la presa gene-
raria problemas en el resto de la barranca.
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Un argumento de indole ecol 6gicafue €l delos desechos industriales en €l
rio Santiago. L os desechos delas Industrias ubicadasen el municipio de El Salto
afectan directamente alacuencadel rio Santiago. A esa contaminacion se suman
los desechos que se van acumulando en €l trayecto del rio hasta el punto en el
cual se pretende levantar la cortina. Por otro lado, el proyecto fue visto con
buenos ojos por parte de las clpulas empresariales y facciones politicas,

...lacNA, ladelegacion regional de la SEMARNAT dio su apoyo, aunque existen
reservas de parte de esta dependencia a nivel federal ...conté con el apoyo inme-
diato eincondicional delacupulaempresaria de Jalisco, representadapor €l ccly,
CANACO Y la Coparmex Jalisco, en un inusual consenso entre estos organismos
empresariales. Las declaraciones publicas de |os organismos empresariales clpula
de Jalisco, variaron de las mas moderadas alas mésradicales. Mientras que Tomés
L 6pez Miranda presidente de lacciyargument6 que el apoyo aArcediano se debia
alos “treinta afios de atraso en infraestructuray... los doce que no se ha hecho
nada sobre €l asunto del agua’; Juan José Frangie, presidente de la Coparmex,
advirtio “yano permitiremos que ningln proyecto se caiga por capricho u oposi-
cion de grupos minoritarios. “ Arcediano tiene que ser un hecho”, refiriéndose ala
oposicion directa de los pobladores y de varias ONGSs ecol ogistas contra la cons-
truccion de la presa (L 6pez, 28 de octubre 2005).

A pesar de los obstéculos ecolégicos, fue posible dar salida a problema
con los estudios que realizados desde 2002, pues pocas veces los obstaculos
ecol 6gicos han sido, en México y en muchos paises del mundo, un impedimento
para que se autoricen estudios que avalen proyectos de infraestructura.

La Universidad de Guadalajara como actor politico

Las ingtituciones, desde el enfoque neoinstitucioanlista, pueden ser concebidas
como actores activosdel sistemapoliticoy econdmico (Ayala, 1999: passim), de
tal manera, las universidades, centros de investigacion, organismos del propio
gobierno que tomaron postura ante e proyecto Arcediano y los grupos de la
sociedad civil pueden ser visualizados como actores, yaque su accion, enteoria,
eslarepresentacion de quienes integran la accidn colectiva; no obstante, |a par-
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ticipacién de un individuo en una organizacién depende de qué intereses perso-
nales estén representados dicha accion.

La Universidad de Guadalgjara intervino en la negociacién del proyecto
Arcediano. Su postura se mostro inconstante, ya que el 22 de mayo del 2003,
acredito la construccion de la Presa de Arcediano. En palabras del vicerrector
Ricardo Gutiérrez Padilla se dijo que, Arcediano representaba la obra del sexe-
nio del Gobernador Francisco Ramirez Acufia.

El 18 de marzo de 2004, en una reunion que sostuvieron diputados de la
fraccion del PRIy €l nuevo vicerrector delauniversidad, Tonatiuh Bravo Padilla,
se expuso un estudio multidisciplinario en el cua se manifestaron lasvirtudesy
desventajas de la presa.

En una reunidn privada con diputados del PRI, la Universidad de Guadalgjarales
presento un estudio sobre Arcediano que sefiala que la obra debe detenerse porque
hay demasiadas dudas. Considera que no hay suficientes estudios sobre las posi-
bles afectaciones ala salud por el uso del aguadel Rio Santiago, falta presupuesto
claro, y una explicacién de por qué se descalificod a sitio de Loma Larga (Mural,
18 de marzo de 2004).

En dicha reunién Tonatiuh Bravo Padilla, destacod que se habian gastado
alrededor de 100 millones de pesos en estudiosy en larepeticion de algunos, ya
que se habia contratado a una empresa canadiense para la realizacion de los
estudios y como no habian dado |os resultados satisfactorios para la CEAS, se
volvieron arepetir con una empresalocal poco acreditada.

No esta la Universidad en la posicion de vetar Arcediano ni en la oposicién
fundamentalista de censurar. Simple y llanamente que se hagan |os estudios que
paraestos casos a nivel internacional se hacen paraconfirmar las hipotesis’... No
hemos encontrado |os elementos que nos permitan sustentar latesis de Arcediano
ni confirmarlo como hipétesis...?

3 Argumento del vicerrector Tonatiuh Bravo Padilla. En Sergio Hernandez. “ Cabildea UDG contraArcedia-

no”. Mural. Guadalgjara, 18 de marzo de 2004. secc. Comunidad. p. 2b.
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El vicerrector dela Universidad desconfio de la presencia de Enrique Dau
Flores, director dela Comision Estatal de Aguay Saneamiento (CEAS) a frente
de este proyecto, ya que hace 15 afios aval6 a Rio Verde como la opcién méas
adecuada para abastecer de agua a Guadal ajara, obra que qued6 inconclusa. El
vicerrector Tonatiuh Bravo Padillaen una entrevista expone su razon por lacual
no apoya la construccion de la presa

Lo primero que debemos preguntarnos es, asi como lees esta nota, te voy a pedir
gue leas otra del 89 en la que sale a ocho columnas una declaracion de Enrique
Dau F. (CEAS) diciendo “urge iniciar la construccion de la Zurda-Calderén para
resolver €l problemadeaguaalazmG”, yole pregunto austedes ¢qué hizo cambiar
aEDF de Calderén aArcediano? Es lamisma persona... o que quiero argumentar
con esto esque s € especialistadel aguacambio su opinidn, es porque se metio a
los estudios y reviso lo que tenia que revisar y eso 1o hizo llegar a una nueva
conclusién (Bravo: 30 de marzo de 2004).

Al diasiguiente de lareunion del 18 de marzo del mismo afio, |os diputa-
doslocalesemitieron un publicado, en el cual seratificabalaconstruccion delas
plantas de saneamiento independientemente de la presa. Ante el dilema, el con-
greso estatal, resolvié detener las obras de la presa de Arcediano pero no la
construccién de plantas de tratamiento de aguas (Mural, 19 de marzo de 2004).

A partir de mayo de 2004, laUniversidad de Guadalgjara (UdeG), empez6
aexponer resoluciones de los estudiosrealizados durante el periodo en el cual se
comprometieron amostrar unainvestigacion con apego cientifico. Cesar GOmez,
investigador del Centro Universitario de Ciencias Exactas anticipd algunas re-
soluciones en cuanto alos estudios realizados sobre la contaminacion del agua:

El vertedero de M atatlan no escurrelixiviados o jugos delabasuraal Rio Santiago,
por lo que se descarta como uno de los posibles focos de contaminacién a agua
gue se amacenard en la Presa de Arcediano... La conclusion es que la operacion
del vertedero es aceptable, no hay préacticamente de qué preocuparnos, no va a ser
un problemaparalaPresadeArcediano. .. calificé como muy confiablelainforma
cion que sobre la calidad del agua del Rio Santiago ha presentado la Comision
Estatal de Aguay Saneamiento, y subrayd que no estan arreglados sus resultados
(Mural, 05 de mayo de 2004).
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No obstante, la opinién de los dirigentes de la Universidad seguia en con-
tradel proyecto, valiéndose de las inconsistencias de lainformacion presentada
por la ceAs. Como consecuencia los comentarios procedentes de |os dirigentes
de los organismos publicos federal es se fragmentaron:

Antelaseriede cuestionamientosal proyecto delaPresadeArcediano por partede
la Universidad de Guadalgjara, €l director general de la Comision Nacional del
Agua, Cristébal Jaime Jaquez, y su gerente técnico (subdirector general técnico),
Felipe Arreguin Cortés, dieron un espaldarazo al proyecto... A pesar de estos co-
mentarios, menciond que analizaran las opiniones de laUdeG... Por su parte, Feli-
pe Arreguin Cortes, dijo que € proyecto de Arcediano era €l mejor de los que
habian analizado por 1o que no tenia la menor duda de que fue una buena deci-
sion... Con Arcediano se pretende garantizar el agua paralos habitantes delazona
metropolitana durante los préximos 20 afios; sus promotores advierten sobre un
riesgo de que haya desabasto y se dgje sin el liquido a una parte de los habitantes
delaCiudad si no se construye la presa (Mural, 04 de junio de 2004).

El 22 de junio del 2004 |a bancada Priistadejo en el limbo al proyecto de
Arcediano; no obstante, decidié apoyar la construccién de las seis plantas de
tratamiento de aguas negras que requiere la zona metropolitana, y dejo en vere-
mos su aval paralaconstruccion de lapresay acordaron esperar aque €l Ejecu-
tivo estatal y la UdeG se pongan de acuerdo sobre la viabilidad (Mural, 22 de
junio de 2004).

La participacion social y ciudadana en el proyecto de Arcediano:
tipos de participacion social de la sociedad civil

La participacion ciudadana en la polémica de Arcediano no se presentd de ma-
neraactivay prolifica, esto porque lasinstancias de gobierno no incentivaron la
participacion de las personas en calidad de ciudadanos, es decir no serealizaron
plebiscitos para consultar alos ciudadanos sobre la construccion de una presa o
en su defecto de otros proyectos alternos. L os ciudadanos participan en cuestio-
nes ambientales cuando se dan cuenta de que su entorno inmediato esta siendo
dafiado y no reciben unaindemnizacion del dafio, como eslatala de &rboles en
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la ciudad, €l dafio a la salud a causa de empresas contaminantes, la falta de
servicio de aguay alcantarillado en una colonia, etc.

El caso de Guadalupe Lara L ara, habitante del ex gjido deArcediano, afec-
tada por larealizacion del proyecto de Arcediano, se habia negado a abandonar
su lugar deresidenciaargumentado que “ el gobierno se habiaolvidado de garan-
tizarle aellay a sus vecinos aternativas economicas, ya que la estabilidad pro-
piay ladesufamiliaselasdabalabarranca” (Mural, 23 de noviembre de 2003),
ademés de que sus derechos ciudadanos no se habian respetado.

Guadalupe Lara, con ayuda de otros actores asociados y grupos de la So-
ciedad Civil organizada, como son Raquel Gutiérrez Ngeray Pedro Leon Co-
rralesdel Instituto de Derecho Ambiental (IDEA), interpusieron varias demandas
a peticion de vecinos habitantes del gido Huentitan el Alto y de Arcediano,
contra las autoridades encargadas del desarrollo del proyecto de la presa: una
sobre la nulidad del proyecto en Materia Administrativa (expediente 67/2004),
otrasobrelaviolacion de derechos civiles al habérsele prohibido € libre transito
alLaray delacual obtuvo un amparo que logro parar las obras de Arcediano por
més de un afio.

Tanto el gido Huentitan el Alto como la particular Guadalupe Lara[mantuvieron]
vigentes susjuicios de amparo contralaconstruccién delapresadeArcediano. En
el caso del primer expediente (1175/2003), la superficie amparada asciende a 120
hectareas, incluidaslasfincas del poblado de Arcediano, lacua gozade una* sus-
pension de plano” queimpide cua quier actividad alos promotores de la construc-
cion... (Ledn: 15 de enero de 2004)

Los amparos y demandas interpuestas por los ciudadanos contra la cons-
truccion de la presa de Arcediano no lograron sus objetivos. Parael 14 de enero
de 2004, cuatro amparos no procedieron debido a lafalta de sustento y solo se
habialogrado lapermanenciadel hogar de Guadalupe Lara, hasta que se demos-
tro laimprocedencia del amparo, ya que se descubri6 que habiairregularidades
respecto a lafinca que ella defendia. El problema que propicié la oposicion de
los ciudadanos ante gobierno fue eminentemente la propiedad de los terrenos y
laincertidumbre respecto a su futuro, y no la sustentabilidad ecol 6gica.

La participacion ciudadana respecto a proyecto de Arcediano surgié por
dos causas, una que refiere ala violacion de derechos civiles a no respetar la
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voluntad individual y la otra por la afectacién econdémica a algunos pobladores
de Arcediano, ya que la indemnizacion otorgada a cada poblador no asegura el
sustento econdmico ni garantiza una futura ocupacion laboral a las personas
habituadas a su contexto gjidal. Es por tal razén que los amparos de Guadal upe
Lara habian logrado sustentarse.

La participacion social desempefia un papel clave en el escenario de la
hidropolitica, ya que interviene en la gestion de las politicas publicas del agua.
Dicha participacion se manifiesta a partir de la conformacion de la sociedad
civil, que se une en torno a un objetivo especifico como es el cuidado del medio
ambiente o la sutentabilidad y hasta la conformacién de grupos con objetivos de
cumplimiento a corto plazo o que responden a coyunturas especificas. Otrama-
nifestacion de la participacion socia se realiza en torno a un problema, a pesar
de que la atencion del mismo no esté contemplado en |os objetivos de la organi-
zacion.

...en materiaambiental, otro tipo de participacién ciudadana que ha cobrado ma-
yor importanciaespecificamenteen el caso delaregion delaCuencal ermaChapala,
es através del surgimiento de Organizaciones No Gubernamentales. Ya sea que
éstas surjan desde €l inicio con carécter ambientalista o en defensa de algunos
recursos naturales o que, habiendo sido creadas con otro tipo de objetivos, partici-
pen activamente en asuntos ambientales. En laCuenca L ermaChapala, el Lago de
Chapala es el elemento natural que absorbe la mayor atencion por parte de estas
ONG's, muchas veces mas val orado como un importante activo politico que puede
capitalizarse en el corto plazo, que como un ecosistema natural que debe ser con-
servado para mantener el equilibrio delaregion (INE: op. cit).

En el caso concreto de lapolémicade Arcediano, estan las Organizaciones
No Gubernamentales que intervienen convencidas y especializadas en el tema
del cuidado del medio ambiente. Cabe mencionar que en ocasiones dicha pre-
ocupacioén se ve radicalizada o extrema atal grado que impide larealizacion de
objetivos publicos parael beneficio social, participan activamentey fueron crea-
das parala proteccion de los recursos naturales. Desde un inicio, surgen con el
carécter ambientalista.

En este tipo de asociaciones, independientemente de si son radicales o no,
seencuentran, Living Lakes, Greenpeace, de caracter internacional, Ciudadanos
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por e Medio Ambiente A.C. (CIMA), laFundacién cuenca Lerma-Chapala-San-
tiago, €l grupo Chapala, Consgjo Ciudadano del Agua, Colectivo Ecologista Ja
lisco (CEJ) entre otros que sin lograr irrumpir en laescenade laopinion publica,
han trabajado constantemente en la defensa de su ideal.

Otros grupos que nacieron con la misma consigna pero con duracion de
acuerdo a un hecho coyuntural son: Comité Pro-Defensa de Arcediano A.C.,
Amigos de la Barranca A.C., Comité Pro-Defensa de San Nicolas A.C, entre
otras. En el mismo contexto, han surgido ONGs de especialistas académicos que
se aglutinan a partir de un problema, ntre este tipo de participacion social estael
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), asociacién procedente de la
ciudad de México; Instituto de Derecho Ambiental (IDEA) conformada en Jalis-
co, sedeclard en contradel proyecto deArcediano; Consegjo Ciudadano del Agua.

También hay ONGs que actlian interrumpidamente en el tiempo y no siem-
pre tienen como objetivo central la proteccion del medio ambiente. A este tipo
de participacion sele denominara, “ONGsde apoyo”, yaquesi bien su posturano
es esencialmente el ambiente, si presentan dentro de sus objetivos uno referente
alasustentabilidad. Entre éstas se encuentran €l Instituto Mexicano parael De-
sarrollo Comunitario IMDEC, la Coordinadora 28 de mayo, €l Barzon Regional,
Frente Estatal de LuchaUrbanay Social (FELUS), Red CiudadanaA.C, Pastoral
Socia de la Iglesia Catdlica, Federacion Estatal Agrondmica, La Huizachera,
Instituto VidaA.C., Tianguis Cultural de GuadalgjaraA.C. Central de Organiza-
ciones Campesinasy PopularesA.C. (COCYP).

De lamisma manera, aparecen actores socialesy politicos, ya sea perma-
nentes o de participacion intermitente que fomentan el debate o emiten una opi-
nion que se considera respetable y docta. Tal es el caso de: laArquidiocesis de
Guadalajara 'y sus asociaciones; la participacion de diputados locales, que fo-
mentaron ladiscusion y larevision del proyecto: Manuel Villagbmez, miembro
de la Fundacion Cuenca Lerma-Chapala y posteriormente diputado local en la
LvII legislaturade Jalisco, cuyaactuaci on es considerada, por otros especialistas
en el tema, como confrontativa.

Como se puede apreciar, la participacion en las politicas del agua no se
limitaa personas o grupos que se especializan en torno aun asunto, el agualleva
en si mismaun interés de la sociedad.
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Redes de organizaciones civiles durante el conflicto de Arcediano

L as organizaciones de la sociedad civil frente al poder de |a esfera publica bus-
can la manera de participar en los asuntos publicos. Sin embargo, en ocasiones
resulta dificil intervenir en |las decisiones publicas, debido a que cuando setrata
de decisiones de caracter técnico no seincentivala participacion social y ciuda
dana, a pesar de las repercusiones que puedan tener en la sociedad. Por otro
lado, la accién publica se desarrolla en @mbitos de gobierno, cuya estructura
complejaestaaejada del contacto de la sociedad, como son |os &mbitos federa-
lesy estatales, adiferenciadel municipal en el cual |os ciudadanos participan de
forma cercana con sus autoridades.

Frente aesta problemética, |a sociedad civil ha encontrado mecanismos de
participacion socia parahacer frente alacomplejidad y distancia que caracteri-
zan alos @mbitos yamencionados. Laopcion més recurrente hasido la estructu-
racion de redes de organi zaciones civiles, que se unen para defender o conseguir
un objetivo especifico. Laura Loeza afirma que, estas redes son conjuntos de
organizaciones que se unen...

...apartir de objetivos compartidos, paraconseguir su fortal ecimiento en cuanto a
sus condiciones minimas de operacién: capacidad para gestionar financiamientos,
reconocimiento publico, presenciaanivel nacional einternacional, etc., pero tam-
bién buscan tener capacidad de presién sobre |os gobiernos nacionalesy en gene-
ral, sobre quienes toman las decisiones, incluidos |os organismos multilaterales
(Loeza, 2005: 28).

Cabe mencionar que no necesariamente lared setiene que tejer apartir de
objetivos en comln, pues existen grupos cuyos principios no tienen ninguna
relacion en torno a los objetivos planteados en la configuracion de lared. En
ocasiones, ésta serealizaapartir de negociaciones entre las organi zaciones, con
el fin de sumar apoyos alas causas de cada organizacion. Serealiza el tejido de
lared sinimportar |os objetivos comunes o diferentes, en todo caso se observala
coalicién como la suma de voluntades sociales en contra de las “medidas arbi-
trarias’ del gobierno.

Para concretar 1o referido, es necesario hacer alusion a un movimiento en
red, que busco durante dos afios (2003-2005) incidir en las politicas referentes a
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la construccion de presas en México. El movimiento denominado Movimiento
Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de |os Rios (MAPDER), que
logro el apoyo de organizaciones civil es tanto ecol ogistas como de otras vertien-
tes que no tenian un fin similar al expuesto por este movimiento.

El 14 de marzo de 2005 el movimiento MAPDER aglutind en labarrancade
Huentitan a diferentes fuerzas social es en una serie de mesas de discusion con €l
fin de lograr que no se construyera la presa de Arcediano. Ante la complejidad
de los asuntos publicos las organizaciones de distintos frentes se estructuran en
redes paraincidir en un objetivo de coyuntura especifica, y detal manera, conse-
guir el apoyo futuro de otras organizaciones.

El encuentro que tuvo lugar en el ex gjido de Arcediano €l 14 de marzo de
2005, fue e segundo de su especie en México. En la declaracion, se expuso €l
motivo de lareunidn y se dio a conocer alas organizaciones coaligadas con el
movimiento. Asimismo, se manifest una postura contra el modelo econémico
vigente y las repercusiones de éste en las politicas hidraulicas y se exigio alos
gobiernos de México que no se construyeran mas represas en el pais. Se propu-
sieron medidas alternativas, que no ocasionaban dafios al medio ambientey ala
sociedad como son el cuidado del aguay larestauracion delasredes hidréulicas.
Se exigio larenuncia del Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Alberto Cérdenas Jiménez, ya que consideraron nociva su presen-
cia en una Secretaria que deberia defender 10s recursos naturales (MAPDER, 15
de marzo de 2005).

LA NEGOCIACION POLITICAAL INTERIOR DE LA GESTION
DE UN PROYECTO: LA GESTION DEL PROYECTO DE ARCEDIANO

Laprimerapoliticade saneamiento y captacion de agua que se gestiond a princi-
pios del siglo xxI, en laadministracion de Francisco Ramirez Acufia, contem-
plaba dos gjes: el primero se referia al abastecimiento de agua para la zona
conurbada de Guadalgjaray contemplaba la construccién de una represa en la
confluenciade losrios Verdey Santiago; y €l otro gje consistiaen el saneamien-
to y reutilizacién de aguas residuales. Ambos ges tenian un objeto mayor, la
recuperacion del vaso lacustre mas importante para la entidad, Chapala.
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Durante el afio 2000 |laComision Estatal de Aguay Saneamiento (CEAS) de
Jalisco, en conjunto con laCémarade la Industria de la Construccion, revisaron
diversas alternativas para solucionar el problema*. Estudiaron 53 proyectos hi-
dréulicos, de los cual es solo doslograron aprobarse. Después de haber sometido
todos los proyectos a evaluacion (CEAS, agosto de 2004), se eligieron los que
mostraron mayor viabilidad: Loma Larga, con el aprovechamiento de las aguas
del Rio Verdey Arcediano, planeado paralacaptacion de aguas delosrios Verde
y Santiago. Ambos proyectos consideraban el saneamiento de aguas, ademés de
la construccién de una presa (CEAS, 2004: passim).

El proyecto con mayores ventajas fue el de Arcediano, seglin la CEAS, ya
que representaba mayor captacion de aguay baja permeabilidad para la cons-
truccion de una cortina de presa. .

La ceas, en un documento de presentacion del proyecto de Arcediano,
“ Abastecimiento de agua paralazona conurbada de Guadalgjara” (Gobierno de
Jalisco, junio de 2003) argumentd que el lugar de la confluencia de los rios
Santiago y Verde aportaria mas agua que ningun otro sitio del Rio Verdey per-
mitiriareducir al minimo la presion sobre el lago de Chapala.

Lossitiosen Rio Verde con informacion geol 6gico-técnicaen diferentesnivelesde
conocimiento son San Nicolas, La Zurda, conduccion de La Zurda a Guadalgjara,
Los Sandovales, Yahualica, Picachos, El Puente, LomaLarga, LaCurva, Acaticy
El Purgatorio [...] con esta informacién se elabor6 el estudio de geologia regio-
nal... Fue base para que finalmente —con apoyo de informacion hidroldgicay so-
cioeconémica— se llegara ala conclusion de que las dos alternativas més viables
eranArcedianoy LomalL arga(éste Ultimo, enloslimitesde Yahualicay Tepatitlan).
L os sondeos geol 6gi cos mas especificos aambos sitios revel an, que en Arcediano:
puede ser construida una cortina mediante previo tratamiento, como se hace en

4 Bajo esta perspectiva en el ano 2000 se formé un grupo interdisciplinario de andlisis para buscar alterna-

tivas para €l abastecimiento de agua parala ZCG integrado por directores de obras publicas de los muni-
cipios interesados, un representante de la camara mexicana de la industria de la construccion, comision
nacional del agua, SIAPA, SEDEUR, CIATEJ, ITESO, CFE, American Chamber Jalisco, lo cual conformaron
un grupo de técnicos a que se unié 'y apoyo el gobierno del estado dejalsico junto con laSEMARNAT y la
LVI Legislatura asi como el ayuntamiento de Chapalay una organizacién denominada CESEACH. CEAS.
Proyecto Arcediano; Abastecimiento y Saneamiento de agua para la zona Conurbada. Junio de 2003.
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todaslas presas. En Lomal arga, el basalto en lamargen izquierda puede ser trata-
do, pero las condiciones de la margen derecha hacen que el sitio del ge estudiado
sea desechado. (CEAS, 2003)

En un comunicado de prensa, Enrique Dau argumenta, de manera més es-
pecifica, las razones por las que el proyecto de Loma Larga fue desechado. Las
razones responden aque lacantidad de aguaes menor alaque ofrece el proyecto
de Arcediano.

Loma Larga queda al final de la cuenca media del Verde; Arcediano, en el punto
donde terminala cuenca completa. “ Seleccionar el sitio mas abajo delacuencano
es capricho; una presa no se construye donde se quiere, se construye donde la
naturalezalo permitey donde hay el aguaque serequiere” (sic) —argumenta Enri-
que Dally continlia—. De este modo, €l gasto de aguafirme paraLomal argaesde
8.7 metros cubicos (m3) por segundo, y en Arcediano, de 10.6 m3, sin considerar
el rio Santiago. Una vez reunidas las aguas de éste, la suma crece a 14.4 m3 por
segundo, de las cuales hay que restar 3.8 m3 correspondientes a estado de Gua-
najuato. (Publico, idem)

El presupuesto contemplado para el proyecto de Arcediano en 2001 erade
$2,340 millones de pesos, costo que parafebrero de 2004 seincrementé a$3,200
millones de pesos. Mientras que Loma L argaen 2001 se habiacal culado €l costo
de $3,735 millones de pesos, en febrero de 2004 el monto ascendi6 a $5,666
millones de pesos.

En abril de 2003, tanto el Congreso como el gobierno del estado manifes-
taron la aprobacion a proyecto hidraulico, solo existian dudas sobre los costos
ambientales y sociales que implicariala construccion de la presa en Arcediano.
Para esa fecha se habia logrado que el gobierno federal aportara el 50% del
costo para saneamiento y 30% para el abastecimiento de aguaen lazmg, todo a
fondo perdido. Lapoaliticaconjuntafue aprobadapor el congreso estatal en mayo
de 2003.

El gobernador de Jalisco present6 al Congreso unainiciativa de contrata-
cion de un préstamo por $6,700 millones de pesos para realizar el proyecto de
abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas residuales, que com-
prende la construccion de un sistemade captacion y bombeo en el rio Verdey el
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amade saneamiento y reutilizacion de aguas de lazona conurbada de Gua-

dalgjara

En 2003, laLvii legislaturalocal autorizo al Ejecutivo del estado un endeudamien-
to maximo de 6,700 millones de pesos en este magno proyecto. Con la participa-
cion federal de 50 por ciento en saneamiento (a través del Programa de
Modernizacién de Organismos Operadores o Promagua), y de a menos 40 por
ciento en abastecimiento (aunque el gobernador Ramirez Acufia asegurd ayer que
serian mejoradas en los primeros dias de semana Santa), se espera que ese pasivo
no crezca a més de 3,400 millones de pesos (Publico, 3 de abril de 2004).

Laaprobacion del proyecto, por parte delaLvi Legislatura, traeriaun pro-

blema mayor con lasiguiente legislatura; ya que, no se reviso afondo el conte-
nido del proyecto, ni setomo en cuentasi existialainformacion suficiente para
liberar los recursos necesarios parainiciar las obras hidraulicas.

Y por

...a24 horasde que concluyeralaLvi Legislatura, sesiond laComision de Hacien-
daparaanalizar lasolicitud del Ejecutivo del Estado de*“liberar” 907 millones 699
mil pesos via crédito presupuestados para este afio en las obras de Arcediano. El
presupuesto total autorizado por el Congreso al Ejecutivo para ese proyecto es de
6,700 millones de pesos, a gjercerse en |os proximos afios. Sin embargo, 1os dipu-
tados de entonces no se pusieron de acuerdo, se molestaron por hacer el tramite
“de dltima hora’, y porque faltaban requisitos exigidos en €l decreto del crédito.
Uno de estos requisitos es determinar cuanto aportaralafederacion en el proyecto
(Publico, 2 de febrero de 2004).

A partir de entonces, se generd ladesconfianza dentro del poder legislativo
ende, se dificulté el proceso paraliberar los recursos, debido alasirregu-

laridades que presentaba la informacion proporcionada. El primer error fue la
ubicacion donde se realizarian los trabajos paralevantar la cortina de la presa:

‘ estudios sociales 2.pmd

La informacién que se ha presentado al Congreso para que éste autorice que se
liberen gradual mente los recursos parala construccién de la Presade Arcediano y
lasobras colaterales, esdeficientey esto puede ocasionar que setrunquelarealiza-
cion de los trabgjos... Incluso la informacion incorrecta puede ocasionar que se
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[legue adetener laobra, como en el caso de que se autorizan recursos paracbrasen
el Rio Verdey éstas se realizan en el Rio Santiago (Sandoval, 19 de febrero de
2004).

LaComision de Haciendadel Congreso delaLvii legislatura, presididapor
Jorge Aristoteles Sandoval, argument6 que no se habia presentado la suficiente
informacion del proyecto Arcediano, de tal suerte, no era posible la liberacién
del empréstito que correspondia al gobierno estatal. Aunado a esto, el gobierno
federal no otorgaba los fondos acordados parala construccion de la presa, debi-
do & conflicto entre Guanajuato y Jalisco.

Sin embargo, en febrero de 2004 el gobernador Francisco Ramirez Acufia,
envié a congreso una enmienda a decreto 19985 que aprobaba la realizacion
del proyecto de Acerdiano. De no haberlo hecho, se tendrian que haber efectua
do las obras de la presa en un lugar diferente a proyectado. Asi mismo, el pro-
yecto yahabia desencadenado unapolémica“ multifacetica”, yaque no quedaban
claros algunos aspectos como: la calidad del agua, la ubicacion de la cortinade
la presa, lainformacion sobre la viabilidad del proyecto y la situacion legal de
los ciudadanos amparados por ser afectados por las futuras obras de Arcediano.

Por otra parte, el diputado y expresidente de la fundacion Cuenca Lerma-
Chapal a-Santiago, Benito Manuel Villagdmez, desde |a gestacion del proyecto
se manifestd en contra, argumentando que no era necesaria la construccion de
una presa, ya que é consideraba que la situacion del desabasto podia ser solu-
cionada mediante la utilizacién de las aguas del Rio Verde, a través de otros
proyectos sustentables que busquen la recuperacion del lago de Chapalay la
modificacion del consumo (Villagdbmez, op. cit).

Para el 20 de febrero de 2004 se observan variasirregularidades en €l do-
cumento aprobado, la principal referidaala ubicacién de la cortinade la presa.
El poder Ejecutivo corrigié las imprecisiones que contiene el decreto que auto-
rizalas obrasenArcediano, puesel que se emitid en mayo de 2003 solo sefidl aba
al rio Verde como lugar de las obras, la intencion del decreto mencionado, es
ampliar en ladefinicion loslugares en los que se estarian realizando trabajos, de
forma que no solo sefialael Rio Verdey e Santiago, sino que también habla del
area conocida como Arcediano, para evitar que se genere un conflicto por la
zona donde se trabaja (Mural, 20 de febrero de 2004).
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La Comision de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Recursos Hi-
dréulicosdel Congreso del estado planted a pleno lasolicitud deinformacion al
gobierno estatal sobre el proyecto de abastecimiento de agua para la zona me-
tropolitana el 4 de marzo de 2004. Esta medida fue ante |a aprobacion apresura-
dadelaLvi legislatura.

El desconocimiento devino en desconfianza. Estos asu vez plantearon otro
problema en cuanto alaviabilidad de la presa, a causa del desconocimiento de
informacion y el hermetismo que se mostré a momento de la seleccion del pro-
yecto de Arcediano; ocasionando gque algunos miembros del poder legidativo
dudaran en dar su aval plenamente, ya que la calidad del agua alin no era com-
probada del todo.

El 5 de marzo de 2004, alin no se habia terminado el estudio sobre la cali-
dad del aguay por lo tanto, eraimposible tener |a certeza de que éstafuera apta
parael consumo humano (Publico, 5 de marzo de 2004).

Posteriormente, Rall Antonio Iglesias, representante regional delacNA en
una declaracion a los medios de comunicacion local el 10 de marzo de 2004,
reconoci6 que el rio Santiago si presentaba altos indices de contaminacion, sin
embargo, dijo que al mezclarse el agua del rio Santiago con las aguas del rio
Verde este indice baja considerablemente. En cuanto a los metales que arrastra
el rio se consider6 que se podian eliminar mediante técnicas de potabilizacion,
con este argumento la comision regional de la CNA mostré su apoyo a la cons-
truccién de la presa.

José Luis Macias Godinez, funcionario de la Comision Estatal de Aguay Sanea-
miento, responsable del proyecto delaPresadeArcediano, recordd que estas prue-
bas se realizan en un escenario en e que no hay control aguno de descargas de
aguasresidualeshaciael Verdey el Santiago, o cual cambiaraantes de quefuncio-
ne el embalse (Mural, 11 de marzo de 2004).

En una de las multiples entrevistas que los representantes del proyecto
habian otorgado para defender y argumentar la viabilidad de Arcediano, sefiala
ron que desde 2002 se habian monitoreado y desarrollado andlisis de laboratorio
enel sitiodeArcedianoy 21 puntos mésdelas cuencasde susriostributarios, con
el objeto de conocer lanaturalezadelos contaminantes, y sellegd alaconclusion
deque, el aguaespotabilizabley cumpleconloslimitesestablecidosenlaNOM-
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127-SSA (normaoficial mexicana parapotabilizacion de agua). Las accionesde
control de contaminacion deberén ser previas al Ilenado de la presa (Dau, 30 de
marzo de 2004).

A pesar delas ventajas que presentabaArcediano hasta mediados del 2006,
no se contempl é la proyeccion de |os costos de energia que se requerian para el
bombeo afuturo, los costos de saneamiento y remediacion ambiental (Durany
Torres: 2004, 29-40).

Ante la polémica desatada por Arcediano, el SIAPA se manifestd, haciendo
un llamado publico para que el Congreso aprobara el crédito paraArcediano, €l
cual ascenderia hasta unos $6,700 millones de pesos: $ 3,200 millones parala
construccion del sistema de captacion y bombeo en el Rio Verde; y $3,500 mi-
llones para el programa de saneamiento de aguas en laZona Conurbada de Gua-
dalgjara. Sin embargo, la construccion de la presa hasta el 2005 eraincierta, ya
que los argumentos de toda clase impedian €l avance de las obras.

CONCLUSION

El manejo del agua a partir de cuencas hidrol égicas permite lagestion de politi-
cas de abastecimiento, saneamiento y distribucién de agua a nivel regional con
esguemas de descentralizacion politico-administrativa, idoneos a la coyuntura
democrética del planeta. Sin embargo dicha forma de gestion resulta ser com-
pleja, s ademés de existir unapenuriade aguano se acatan | os preceptos norma-
tivos 0 en su defecto son rebasados por las practicas politicas de los actores
inmersos en la gestion de las politicas publicas destinadas a uso y manejo del
agua.

Detal suerte, 1o que podria ser un sistemaintegral del manejo del aguaen
México, especificamente en la cuenca Lerma-Chapala, es un escenario politico
en el cual, el agua se convierte en el movil de intereses e ideologias diversos de
cada actor queinterviene en la gestion, ocasionando el efecto contrario, un pro-
blema de distribucion de agua en los diferentes &mbitos de competencia publica
(gobierno).

Por este motivo, si bien la busqueda de opciones Gptimas a partir de los
criterios de las politicas publicas, desde una perspectiva de eficiencia y
minimizacion de costos sociales, loslimitesy restriccionesimpuestos alas auto-
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ridades gubernamental es tanto por el marco legal como por el panorama politico
se contraponen alas siguientes situaciones que rebasan |os preceptos tedricos y
normativos: recursos publicos escasos, burocracias con intereses propios, pre-
sion de poderosos grupos de interésy ataque de organi zaciones no gubernamen-
tales con fines politicos, entre otros. Traducido en el caso de Jalisco a tres
hidropoliticas de diferente &mbito pero con la misma natural eza.
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