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INTRODUCCION

Para esta investigacion resulté interesante y util recoger algunas ideas de de-
sarrollo local que los actores politicos, econémicos y socioterritoriales de San
Ignacio Cerro Gordo han reflejado durante el proceso de municipalizacién,'
asi como la experiencia que adquirieron. Por ejemplo, la manera cémo se
organizaron al formar alianzas y participaron unidos, impulsados por inte-
reses personales, de grupo o comunitarios y, al mismo tiempo, ligados por
una identidad hacia su terrufio. Todo lo anterior para conformar un nuevo
municipio, con autonomia econémica y politica, y fomentar el “desarrollo”
como resultado de cada una de esas variables.

Aunque existen otros elementos esenciales para lograr el desarrollo lo-
cal, la municipalizacién si es una palanca fundamental, sobre todo si se tie-
nen buenos gobiernos y actores politicos, socioterritoriales y econémicos,
que sean activos en instaurar acciones para el bienestar y prosperidad de
las comunidades.

La participacién de los actores locales en el proceso de municipalizacién
es parte de las estrategias de desarrollo. Emilio Carrillo (2002) menciona
que no necesariamente se tienen que enumerar cada uno de los elemen-
tos que intervienen en una estrategia, es decir, territorio, medio ambiente,

! Entiéndase por proceso de municipalizaciéon todas aquellas demandas de las
comunidades para conseguir la categoria de municipio, dentro del marco cons-
titucional vigente, en el que no sélo tienen que cubrir requisitos establecidos de
forma legal sino que ademds deben contar con caracteristicas especificas, como
por ejemplo: sentido de pertenencia hacia su territorio, organizacion y partici-
pacion social, etcétera.



tecnologia, cultura local, eficacia social, intangibles (participacion, concer-
tacion y consenso social), economia o la esfera estrictamente operativa.

Sin embargo, para los fines de esta investigacion se tomaron en cuenta
como objeto de estudio central principalmente a los actores locales y como
se organizaron para conformar un nuevo municipio en Jalisco. También se
traté de entender cémo intervinieron a favor de su propio territorio, con el
cual se sienten identificados.

José Arocena (1995) considera que el territorio es un “espacio significa-
tivo” para la poblacién que lo habita. En él mismo se representa, la perma-
nencia y ausencia, la continuidad y ruptura. Pero si el arraigo a un territorio
es mas fuerte, también se genera la participacion y proposicién de cambios
para el bienestar general. Y es precisamente a partir de la reflexion de Aro-
cena que se realizo este estudio.

Desde esta perspectiva se pretende abordar el desarrollo local, como una
parte del todo, en el que la municipalizacién de San Ignacio Cerro Gordo,
a partir de la idea o el discurso de los actores involucrados, viene a ser una
palanca para el fomento de las comunidades.

El libro esta organizado en cuatro capitulos. El primero expone el posicio-
namiento teérico-metodolégico adoptado para esta investigacion. Se hace un
discernimiento sobre algunos elementos vinculados con el desarrollo, tales
como: actor local, participacion, identidad territorial u organizacién, concep-
tos que se aplican en la realidad actual del municipio en cuestion.

Por un lado, se tiene como elemento rector al actor politico, socioterri-
torial y econémico, visto como el sujeto capaz de cambiar la historia de su
territorio, cargado de una identidad propia e intereses individuales, de gru-
po o comunitarios, quien favorece la participacion para mitigar necesidades
de la poblacién. También se pretende vislumbrar la categoria de municipio
como parte importante para impulsar el desarrollo local de un determinado
territorio.

En el segundo capitulo se plantean algunos elementos referentes a la
formacién de nuevos municipios en México. Los argumentos que sefialan
la mayoria de los territorios para separarse de otro son bdsicamente los mis-
mos. Cada intento por municipalizarse se da, entre otras cuestiones, por
el centralismo tan marcado que hay en las cabeceras municipales respec-
to a las localidades, sobre todo periféricas, donde se suscitan aspectos de
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abandono, dependencia econémica y politica, con gobiernos alejados de las
necesidades de la poblacion y una falta de identidad entre unos y otros. Lo
anterior despierta en los actores locales la idea de independizarse, con la fi-
nalidad de revertir los factores mencionados y buscar su propio desarrollo.

Para ejemplificar la problemética que enfrentan las localidades que pre-
tenden convertirse en municipio, se toma como estudio de caso a San Igna-
cio Cerro Gordo. Asimismo, se sefialan los elementos identitarios que son
rescatados de la nueva municipalidad.

El tercer capitulo analiza la dindmica organizacional dentro de un espa-
cio-tiempo de los actores locales durante un periodo de estudio comprendi-
do entre 1998 a 2008. Por eso se divide en tres etapas: la primera abarca de
1998 a 2003, cuando se observa como surge la idea de la municipalizacién y
cémo estaba presente el discurso del desarrollo entre los lideres del proceso.

En la segunda etapa (2004-2006) se presenta la constitucion de un nuevo
municipio en el estado de Jalisco, acompafiada por una serie de problemas
y disputas entre los actores locales y una controversia constitucional inter-
puesta por la cabecera municipal de la que se separa, lo que logra modificar
la creencia que sefialaba a la municipalizacion como elemento impulsor del
desarrollo en esta poblacion.

Por dltimo, en la tercera etapa (2006-2008), a partir de las campafias para
las elecciones municipales de San Ignacio Cerro Gordo, resurgen las ideas
de desarrollo que tenian en mente los diferentes actores locales.

Dentro del cuarto capitulo se observan las perspectivas, proyectos y me-
tas que se suscitaron en la nueva municipalidad durante el proceso de su
gestacion y luego en las campafias politicas. Se hace un diagndstico de la
infraestructura existente en el municipio, los problemas mds mencionados
por la poblacién y las carencias presentes.

Asi, los actores locales se dan cuenta de las ventajas que obtienen al ere-
girse como municipio, por ejemplo, ahora los programas federales y estata-
les entran de manera directa a San Ignacio Cerro Gordo, lo que les permite
tener mayores y mejores oportunidades para todos los habitantes, y generar
empleos, apoyar a los diferentes grupos sociales, ofrecer servicios bésicos y
mejorar la infraestructura.

Cabe sefialar que gran parte de la investigacién contenida en este libro
estd referida a la cabecera municipal por cuestiones de tiempo para realizar

INTRODUCCION 1



la indagacién y por ser la sede donde se suscit6 el proceso de municipaliza-
cién y, por ende, donde se concentra la mayor parte de la informacién. Sin
embargo, parte de otro estudio sera conocer la vinculaciéon que el gobierno
municipal tiene con las localidades que forman parte de su territorio, para
evaluar si se repite o no la situacién que enfrent6 San Ignacio Cerro Gordo
cuando formaba parte de Arandas.

De manera reciente, en México se han constituido municipios en distin-
tas entidades. Esta separacion de territorios obedece en reiteradas ocasiones
a la percepcion que tiene la poblacién sobre un cierto abandono por parte
de las autoridades municipales, es decir, el centralismo provoca la margina-
cién de poblados aledafos.

Por eso la sociedad decide actuar ante lo que considera injusto y co-
mienza a idear o fraguar la forma de salir de ese abandono, y mds cuando
el territorio del que se habla es dindmico en materia econémica, entonces se
piensa en el desarrollo local y de la comunidad.

De la inconformidad a la accién comienza el proceso. Primero, surge la
idea: la municipalizacion (separacion, autonomia). Esta se discute con otros
habitantes lideres que piensan lo mismo y tengan intereses en comtin, en-
tonces comienzan a unir fuerzas (participacién); después, se retroalimentan
de todo lo relacionado con cuestiones legales para crear un municipio (ges-
tion), la Constitucion Politica del Estado y la Ley Orgdnica Municipal, que fue
reformada en el 2000 y rebautizada como Ley del Gobierno y la Administra-
cién Piiblica Municipal del Estado de Jalisco. Mas adelante, se realizan estudios
socioeconémicos, se documenta el tamafio de la poblacién, los deslindes
territoriales, y con ello se elabora el proyecto o iniciativa para ser entregada
al Congreso del Estado y, al final, se comienza un largo transitar en el que
los actores locales se contraponen con grupos antagdnicos internos y exter-
nos de la comunidad, quienes defienden los deseos de la colectividad, pero
también sus propias ideas e intereses personales.

A medida que fue avanzando este estudio, entre la informacién propor-
cionada por los actores locales y la parte tedrica se fue precisando la pre-
gunta de investigacion hasta que se concreté de la siguiente forma: ; De qué
manera los actores locales se organizaron para participar en el proceso de
municipalizacién de San Ignacio Cerro Gordo y qué metas de desarrollo
local se proponen?
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Una vez definida esta interrogante, se formuld la siguiente hipétesis: la
experiencia jalisciense en la peticion y creacién de nuevas municipalidades
(como en muchas otras entidades) se explica, en parte, porque la categoria
“municipal” aseguraba la entrada de los pueblos al progreso y mejoramien-
to de la vida local, asi como facilitaba tener un gobierno propio para salir
del abandono.

Junto con lo anterior, se plantea un objetivo general: analizar la dindmica
organizacional (participacion) de los actores locales de San Ignacio Cerro
Gordo, durante el proceso de municipalizacion, en relacién con sus metas
de desarrollo local. Y también varios objetivos particulares: identificar a los
actores o informantes clave (internos y externos) que intervinieron en este
proceso; conocer la dindmica organizacional que tuvo la sociedad; ubicar
las metas y acciones de desarrollo local propuestas durante el proceso y el
primer gobierno local, y reconocer los elementos identitarios que se van re-
configurando en los actores y la poblacién local, en relacién con esas metas
y acciones.
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CAPITULOI

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
DEL OBJETO DE ESTUDIO

Se hacia necesario fortalecer los municipios
en un nuevo rol, como actores de desarrollo
y no ya como meros prestadores de servicios
Enrique Gallicchio

Marco conceptual

El marco tedrico—conceptual que se desarroll6 para este proyecto de investi-
gacion se centra en la idea del desarrollo local con las siguientes vertientes:
actores locales, identidad territorial, participacién y organizacion (véase el
diagrama 1), ademas de otras aristas secundarias como territorio y muni-
cipio. Todos estos conceptos se encuentran relacionados con el proceso de
desarrollo local, como se verd mas adelante.

Diagrama 1
Conceptos rectores de la investigacion

Actores locales

Desarrollo
local

Participacién

Identidad territorial Y
- > Organizaciéon

Fuente: Elaboracién propia con base en varias lecturas de investigacion.

15



El concepto de desarrollo por si solo expresa para la poblacién un mejor
nivel de vida y bienestar, lo que ha venido ocurriendo en algunos lugares.
Sin embargo, muchos territorios no se han visto beneficiados, antes al con-
trario, es motivo de inequidad, conflictos sociales, injusticias, etcétera. En
este capitulo se hace una breve introduccién sobre el concepto de desarrollo
y sus diferentes apellidos a los que se ha hecho acreedor, pues se ha logrado
cambiar en algunos casos su significado de manera sustancial.

La teoria del desarrollo es relativamente nueva, surge a partir de la se-
gunda guerra mundial, cuando se entendia como sinénimo de crecimiento
econdémico. Este dltimo era responsable de aquel. Luego del conflicto bélico
también surgieron “algunas teorias destinadas a comprender las diferen-
cias entre el desarrollo de unos paises y las condiciones de subdesarrollo en
otros” (Valverde, 2005: 108).

Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (1999) diferencian el significado de desa-
rrollo y subdesarrollo. También hablan de las condiciones en las que se da
cada uno y como han surgido algunas otras nociones similares, anteceden-
tes al concepto de desarrollo, como son riqueza, evolucién, progreso, indus-
trializacion y crecimiento. Dichos conceptos responden a distintas épocas
histdricas y a la consiguiente evolucién del pensamiento econémico. En el
cuadro 1 se muestran varias de las diferencias entre el significado de desa-
rrollo y las nociones sefialadas.

Cuadro 1
El desarrollo y sus distintas acepciones

Desarrollo

Riqueza

Se centra en el proceso permanente y acumu-
lativo de cambio y trasformacién de la estruc-
tura econdémica y social.

Desarrollo

Es el indicador de la prosperidad o decaden-
cia de las naciones. Es el potencial productivo
de una comunidad.

Evolucién

No comparte la nocién de naturalidad y es-
pontaneidad que encierra la concepcién evo-
lucionista. El desarrollo exige trasformaciones

profundas y deliberadas.

Es un concepto derivado de las teorias evo-
lucionistas, y coincide en cierto modo con la
expansién de la economia capitalista durante

el siglo XIx.
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Desarrollo

Progreso

Se refiere a la preocupacién por el adelanto
técnico, pero no comparte con la idea del pro-
greso la visién optimista que le permitia supo-
ner que en el adelanto técnico residia la causa
fundamental del avance econdmico.

Desarrollo

Concepto desarrollado en la segunda mitad
del siglo xvill y ligado de manera directa con
la aplicacién de la ciencia a las actividades
productivas, asi como a la incorporacion de
nuevas técnicas y métodos.

Crecimiento

Las nociones de desarrollo y subdesarrollo tie-
nen una conformacién estructural distinta de la
que caracteriza a las naciones desarrolladas
y subdesarrolladas, ya que la estructura de
estas Ultimas es una resultante de las relacio-
nes que existieron histéricamente entre ambos
grupos de paises.

Desarrollo

Incorpora ideas del progreso, en el sentido de
acentuar la importancia fundamental de las
innovaciones técnicas. La teoria del crecimien-
to nace de la preocupacién por las crisis y el
desempleo, y la aparente tendencia al estan-

camiento del sistema capitalista.

Industrializacion

El criterio de identificar la industrializaciéon con
el desarrollo y los elevados niveles de vida,
perceptible de forma clara en la realidad his-
térica moderna, llevé a los paises subdesarro-
llados, luego de la segunda guerra mundial, a
insistir sobre politicas deliberadas de avance

industrial.

Este concepto es el antecedente mds inmedia-
to al desarrollo econdmico. El desarrollo de la
industria fue el aspecto mds llamativo y dind-
mico, tanto en los paises avanzados como en

los subdesarrollados.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en un documento sobre los conceptos de desarrollo y sub-
desarrollo de Sunkel y Paz, 1999.

Los conceptos de riqueza, evolucion y progreso, segiin Sunkel y Paz (1999),
responden a la expansién de la economia europea de los siglos XVl y XIX. Por
otro lado, la industrializacién y el crecimiento manifiestan la participacién de
algunos paises por entrar al proceso de la revolucion industrial.

Sin embargo, como sefiala Valverde (2005), esta perspectiva econémica
descuid6 otros elementos sustantivos para el andlisis microeconémico, tales
como el nivel de vida y las dimensiones humanas.

A raiz de la falta de un desarrollo mas integral se da el impulso a uno
mds humano, que surge en la década de 1960, cuando se tomaron en cuenta
aspectos como la educacion, salud y alimentacion. En este periodo adquie-
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ren especial importancia algunos otros términos, como el de capital social
y capital humano, empero, estas nociones no lograron contrarrestar el pen-
samiento que ya se tenia sobre el desarrollo producto de un crecimiento
economico.

Mas tarde, a partir de los afios 1980, el término de desarrollo tuvo algu-
nos ajustes “[...] la idea de un cambio estructural invadié la escena inter-
nacional dando como resultado una serie de ajustes econémicos, politicos
y sociales para proporcionar equilibrio al sistema global” (Valverde, 2005:
112). Esto propici6 el abordaje de problemas relativos al equilibrio ecolégi-
co, resultado de las précticas que se daban con anterioridad, y entonces se
propone el concepto de desarrollo sustentable.

Ya durante la década de 1990 sobresalen los problemas de pobreza y
desigualdad en el mundo, y destaca la incorporacion del concepto de desa-
rrollo humano.

Como se menciond antes, aludiendo a la evoluciéon de desarrollo, se dis-
cutia sobre el aspecto econdémico, pero se dejaban fuera algunos elementos
relevantes como el territorio, la diversidad cultural, la sustentabilidad, la
desigualdad, etcétera. Asi comienza a gestarse un nuevo concepto llamado
desarrollo local, con el que se procura dar mds importancia al territorio y
a las relaciones que se establecen en él: identidad, participacion y organi-
zacion territorial de la poblacién como una forma de procurar intereses en
comun y, con ello, el bienestar de la gente o el cuidado de los recursos natu-
rales, todos estos indispensables para el desarrollo de un lugar.

Desarrollo local

Es un concepto relativamente nuevo. Adriana Rofman y Alejandro Villar
(2006) mencionan que “en la tltima década [...] ha venido ocupando un es-
pacio cada vez mayor en la agenda publica latinoamericana”. Se le ve como
un “nuevo paradigma” que demanda

[...] la incorporacién de un espectro mas amplio de factores, en especial
de la participacion tanto de todos los niveles del Estado como de los
actores sociales locales articulados en torno a una vision estratégica (Rof-
man y Villar, 2006: 19).
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Desde el punto de vista de Juan-Luis Klein, “[...] el desarrollo local co-
rresponde a una vision multidisciplinaria que incluye lo econémico, lo po-
litico, lo social y evidentemente lo territorial” (Klein, 2005: 26).

De ninguna manera se trata de un modelo, pues lo que caracteriza al
desarrollo local es “su ajuste a las caracteristicas y singularidades de cada
territorio y colectividad” (Carrillo, 2002: 7). Sin embargo, el que se dejen de
tomar como modelos a seguir los proyectos exitosos no significa que sea
imposible suscitar algunas tendencias y orientaciones comunes, ya que el
resultado de este intercambio de ideas es la “experiencia” adquirida por
determinado territorio.

Este autor también menciona dmbitos, en los que las estrategias de de-
sarrollo local deben aspirar a trabajar al unisono y de manera coordinada.
Asimismo, sefiala que con la experiencia acumulada durante 20 afios de
vida de este concepto se han analizado al menos ocho &mbitos que es nece-
sario estudiar en el proceso: territorio (organizacién del territorio), medio
ambiente, tecnologia, cultura local (pautas de identidad), &mbito social, in-
tangibles (participacién social, concertaciéon y consenso social), la propia
economia y la esfera estrictamente operativa.

Sin embargo, no es necesario abordar cada uno de los &mbitos sefialados
para resaltar una buena estrategia de desarrollo local. Por eso en este libro
solo se analizan algunos mediante la dindmica organizacional de los acto-
res obtenida durante el proceso de municipalizacién de San Ignacio Cerro
Gordo (1998-2008), es decir, cémo por medio de un sentido de identidad
y arraigo hacia el territorio sanignaciense los pobladores locales deciden
participar y agruparse para crear un nuevo municipio, asi como establecer
metas y acciones de desarrollo local propias.

Una vez definido el concepto de desarrollo local, para la presente inves-
tigacion se debe entender a la entidad administrativa “municipal” como “lo
local”. Esto ultimo

[...] es el espacio de lo cotidiano, de lo familiar, de las relaciones interper-
sonales, de las cosas de todos los dias, un espacio que no sobrepasa una
red de relaciones de vecindad territorial, que se define en el orden de los
metros o de los escasos kilometros (Mendras citado en Sili, 1993).
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Aunado a ello, el propio M. Sili sefiala que donde existe un “entretejido
entre redes econdmicas, politicas, de vecindad, de parentesco, de sociabili-
dad, etc. hay un espacio local” (Sili, 1993: 16).

El municipio como espacio local

Sobre la base del apartado anterior, los espacios locales, en particular los
municipios, se convirtieron en lugares propicios para impulsar una gestién
publica eficiente y una democracia participativa. Hay una vision que asocia
al desarrollo con el municipalismo; a partir de esa perspectiva, Enrique Ga-
llicchio sefala que “[...] se hacia necesario fortalecer los municipios en un
nuevo rol, como actores de desarrollo y no ya como meros prestadores de
servicios [...] si habia un buen municipio, necesariamente iba a haber buen
desarrollo local” (Gallicchio, 2006: 61).

El concepto de municipio se define como una

[...] organizacion hibrida, ya que tiene que ver con tres &mbitos que se
encuentran intimamente ligados entre si. Cada uno de estos &mbitos en-
fatiza alguno de sus elementos constitutivos: 1) el gobierno, que es la
relacion entre las redes, asi como el ejercicio de la toma de decisiones; 2)
la sociedad, que es donde se mezclan las acciones individuales con las
colectivas, y 3) el territorio, espacio en el cual se dan las acciones y se
toman las decisiones (Rodriguez, 2003: 98-99).

Siguiendo con Carlos Rodriguez (2003) es posible afirmar que el muni-
cipio es la entidad politico-administrativa mas cercana a la poblacién, en la
que la sociedad interactda con el gobierno sobre su territorio. Por su parte,
Raquel Perahia sostiene que el municipio es la

[...] unidad més descentralizada del estado y es la mas vinculada con las
necesidades concretas de la poblacion, es la instancia de gobierno mads
exigida por las demandas de la poblacién, para satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y politicas (Perahia, 2008: 60).

No obstante, Perahia, a diferencia de Rodriguez, sostiene que la accion
municipal es compleja, pues ademas de incluir cuestiones referentes a la
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poblacion y al territorio, también debe considerar las riquezas naturales, el
medio ambiente, la cultura, asi como cuestiones juridicas y politicas.

Por tltimo, Nilda Delia Closi considera al municipio como “[...] la en-
tidad juridica de gobierno local, cuya finalidad es el bien comun local vy,
dentro de éste y en forma primordial, la atencién de asuntos, problemas y
necesidades colectivas de los habitantes mismos” (Closi, 2008: 118).

Partiendo de estos autores, el municipio es visto como la entidad politi-
co—administrativa cercana a la poblacién, en la que el territorio se percibe
como la plataforma para llevar a cabo las relaciones sociales, politicas y
econdmicas. Asi mismo, en el nivel municipal se resuelven los problemas
colectivos e individuales de una sociedad.

Por sus dimensiones y la relacién de proximidad entre la poblacién y las
cuestiones a resolver, el municipio posibilita una mayor participacién de la
comunidad en los asuntos locales, y también el ciudadano puede vivir de
manera directa el funcionamiento de las instituciones de gobierno (Sabsay
y Tarak, 1997: 11).

Sin embargo, Rolando Sanchez Serrano considera que también a nivel
local (municipal) “pueden constituirse centros y periferias, integracién y
marginacion, inclusién y exclusién, factores que pueden bloquear la plena
participacién ciudadana” (Sanchez Serrano, 2005: 55). Visto desde este en-
foque, el poblado de San Ignacio Cerro Gordo argumenté en distintas oca-
siones la poca o nula participaciéon que tenia en las decisiones de cabildo,
pues el ayuntamiento de Arandas no daba cabida para eso, lo cual gener6
la marginacién de muchas otras poblaciones y desencaden¢ las demandas
de municipalizacion.

Por esa linea Sdnchez menciona que

[...] del municipio emergen diversas fuerzas sociopoliticas que preten-
den ser actores y protagonistas de la gestion municipal [por eso] se sos-
tiene que los actores politicos y sociales, individuales y colectivos, han
entrado en una suerte de competencia por beneficiarse con los recursos
publicos, lo cual ha dado lugar al establecimiento de “nuevos” conflictos
y acuerdos sociopoliticos, que ocasionan la configuracién de un poder
local notablemente influida por la accién de los ciudadanos (Sanchez Se-
rrano, 2005: 23).
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Asi pues, mientras haya una idea compartida y un objetivo comun entre
los actores locales (sociales, politicos o econémicos), el impulso que se puede
llegar a tener a nivel municipal facilitara el desarrollo de las comunidades.

Territorio
Uno de los &mbitos que incorpora el desarrollo local y ademads constituye al
municipio es el territorio. Con esa perspectiva, Rofman y Villar sefialan que

[...] 1a primera especificidad del desarrollo local respecto a otros modelos
de desarrollo se refiere a su &mbito de aplicacion espacial [...] desde esta
perspectiva lo local no ha de entenderse como una mera demarcacién
administrativa, sino como un espacio geografico con unas caracteristicas
similares que se traducen en una problemadtica socio-econémica comun
(Rofman y Villar, 2006: 25).

Arocena, de acuerdo con Rofman y Villar, apunta que los

[...] procesos de desarrollo local transcurren en un territorio especifico,
por lo tanto cuando hablamos de desarrollo local hablamos de desarrollo
de un territorio. Pero el territorio no s6lo es un espacio fisico. El mismo
debe ser visto, no como un lugar donde suceden las cosas sino como
una variable, como una construccién social. El territorio es a la vez con-
dicionador y condicionado por y desde las acciones de los actores y las
comunidades (Arocena, 1995: 36).

Por tanto, en el territorio se llevan a cabo una serie de relaciones sociales
y se desempenan diferentes actividades que permiten el desarrollo de un si-
tio determinado, pues cada region tiene su propia especificidad e identidad
que la diferencia de las demads.

Se debe reconocer al territorio no s6lo como un lugar donde se realizan
las cuestiones econdmicas sino como un recurso de “dimensiones multi-
ples”, pues en él convergen diferentes factores: ambientales, econdémicos,
sociales y culturales, segtin Miguel Angel Troitifio (2000).

Si se quieren crear nuevos espacios de desarrollo es necesario efectuar
una nueva lectura e interpretacién del territorio. De alguna manera, el
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desarrollo local toma como base los &mbitos territoriales, las relaciones
socioterritoriales y la cultura, elementos que por primera vez integran
el concepto.

Por esa linea, el territorio es visto como construccién social y se le con-
cibe no tanto como un espacio fisico sino como un conjunto de relaciones
sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido
compartido por multiples agentes publicos y privados (aunque dicha cons-
truccion implique muchas veces transitar por procesos de conflicto y nego-
ciacion) (Schejtman y Berdegué citados en Ranaboldo, 2006).

Con base en lo anterior, Klein sostiene que para “[...] el desarrollo de una
colectividad, el papel del territorio es fundamental [pues éste] actdia como
marco instituyente de arreglos sociales ligados a la pertenencia territorial
de los actores” (Klein, 2005: 26).

Una vez referido el territorio, visto como una construccion social que los
mismos actores locales erigen mediante las relaciones sociales, econémicas,
culturales, ambientales y politicas, ahora se requiere discutir como incide
la identidad territorial de los actores locales sobre su propio terrufio, pues
“es dicha identidad la que permite dar sentido y contenido a un proyecto
de desarrollo de un espacio determinado, a partir de la convergencia de
intereses y voluntades” (Ranaboldo, 2006: 26).

La sociedad, junto con el territorio, también es el marco constituyente
del municipio y elemento importante para el desarrollo local.

Los actores locales

Dentro del municipio interactda la sociedad, compuesta por actores socia-
les, politicos, econdmicos y culturales, quienes construyen su territorio y
sus identidades, movidos por intereses personales o colectivos.

En principio se trata de individuos que acttian sobre su territorio. Son
agentes portadores de propuestas que tienden a capitalizar mejor las poten-
cialidades locales.

Sin embargo, Arocena sefiala que “[...] no todo individuo, grupo o insti-
tucién actuando a nivel local puede ser considerado actor local de desarro-
llo pues este término se les da a los que acttian en la escena local” (Arocena,
1995: 26). Ademds hace mencién que son actores locales
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La propia sociedad puede modificar su situacién y buscar el bienestar
para la mayoria de la poblacion, es decir, la accién de los actores locales casi
siempre va encaminada al beneficio mas que al perjuicio de sus habitantes.
Con tal enfoque, Sanchez Serrano (2005) establece que en el nivel local se
constituyen como actores los habitantes de un territorio especifico, pues
es menester que ellos sean los que modifiquen su situacion, encontrando
dentro de su terrufio las posibilidades de tener un desarrollo, a partir de sus
propios recursos econémicos, naturales, de identidad y participacion social.

De acuerdo con Fernando Barreiro (2002), los actores locales se deben
identificar con los problemas en comun de su territorio y tomarlos como
propios, pues es un aspecto importante para el anélisis de su lugar de
origen. De otra manera, al no sentirse identificados con sus problemas,
dejaran de luchar por mejorar sus condiciones de vida. Sobre esto, Barrei-
ro menciona que “La cooperacion efectiva y la interaccién entre actores
estard sujeta a que se identifiquen con una problematica comun y estén
dispuestos a acordar soluciones y a tomar decisiones colectivas” (Barrei-
ro, 2002).

Conforme a la metodologia que se utiliza para esta investigacion, se to-
mara en cuenta lo que sefiala Arocena al identificar tres tipos de actores
locales que acttian sobre un territorio:

e DPolitico-administrativo.
o Empresarial.
e Socioterritorial.

Los politico-administrativos estdn constituidos por el gobierno local, las
agencias del gobierno nacional y las empresas ptblicas. Sanchez los define
como “[...] las personas vinculadas directamente con las decisiones politi-
co-administrativas del gobierno local” (Sdnchez Serrano, 2005: 232). Ade-
maés entran dentro de este grupo las autoridades municipales y su equipo
técnico, asi como los dirigentes politicos involucrados en la alcaldia.

Estos actores politicos tienen una base legal que les posibilita ejercer sus
atribuciones de administrar los bienes publicos y decidir sobre los asuntos
de interés colectivo, gozando de legitimidad formal y social. Ahora bien, en
el nivel de los municipios, han ganado mayor significacion a medida que
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son los principales protagonistas de la organizacion y concrecion de politi-
cas de desarrollo dentro de su &mbito de accién.

Los empresariales estan constituidos por las microempresas y el artesano,
la pequefia, mediana y gran empresa, etcétera. Para el estudio de caso de este
trabajo, los actores econdmicos de San Ignacio Cerro Gordo son los agaveros,
ladrilleros, agricultores y, por ultimo, los extralocales, que son los migrantes
internos e internacionales, sobre todo los que parten a Estados Unidos.

Respecto a los actores socioterritoriales, Sinchez menciona que

[...] se constituyen en actores sociales los habitantes del municipio, en
tanto asumen el desafio de modificar la situacién en que se encuentran,
dentro de las posibilidades que se dan a partir de la apertura de canales

de participacién ciudadana (Sdnchez Serrano, 2005: 235).

Estos se encuentran en las comisiones de vecinos, organizaciones no gu-
bernamentales, iglesia, etcétera.

Funcionarios
municipales

Diagrama 2

Sistema de actores locales de San Ignacio Cerro Gordo

Actores
politico-
administrativos

Actores Organizaciones
socio- Asociaciones civiles
territoriales Asociaciones de colonos

Extraterritoriales (redes de migrantes)
internos y en Estados Unidos)

Sistema Iglesiq
de actores
locales Tequileros  Ganaderos
Actores . .
— Agricultores Ladrilleros
econdémicos .
Lecheros Extraterritoriales

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo.

Para finalizar

[...] los actores politicos y sociales van modificando el escenario munici-
pal mediante la ejecucion de obras y la creacién de algunos espacios de
participacion ciudadana y de practica democratica, lo cual genera deter-
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minada situacién sociopolitica en el municipio, que puede favorecer o no
al logro de objetivos comunes (Sanchez Serrano, 2005: 236).

Una vez definidos los diferentes actores locales que interactian sobre
un territorio, es necesario sefialar que una verdadera participacién social
supone estar cargados de identidad y arraigo territorial.

Identidad territorial

La identidad ha sido significativa en la lucha por crear un municipio pro-
pio, que represente la esencia de los sanignacienses o cerrogordenses, como
ellos mismos se nombran. Supone un sentido de pertenencia que los actores
locales tienen hacia su terrufio, el lugar donde nacieron sus hijos, padres y
abuelos, donde naceran sus nietos. Este concepto es un elemento funda-
mental para la puesta en valor de un territorio.

Arocena sefiala que “[...] no es posible la existencia de procesos exitosos
de desarrollo local sin un componente identitario fuerte que estimule y ver-
tebre el potencial de iniciativas de un grupo humano” (Arocena, 1995: 23).

El concepto de identidad encierra varias dimensiones: un sentido de
pertenencia a un grupo social con el que se comparten rasgos culturales
(costumbres, valores y creencias); puede trascender fronteras —como es el
caso de los migrantes—, pero su origen se encuentra de manera frecuente
vinculado a un territorio, y no es un concepto fijo sino que se recrea de
forma individual y colectiva, asi como se alimenta de manera continua
de la influencia exterior, pues no se trata de un elemento estético sino sujeto
a permanentes cambios.

Sobre esta misma linea Aquiles Chihu define que

[...]laidentidad es una construccién social (al igual que el territorio) que
se realiza en el interior de marcos sociales que determinan la posicién
de los actores y, por lo mismo, orientan sus representaciones y acciones
(Chihu, 2002: 39).

Por lo anterior

[...]la identidad propia del territorio se transforma asi en el pilar funda-
mental y en el factor que le hace tomar conciencia de su propia indivi-
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dualidad. No en vano, los factores en los que se basa este nuevo modelo
[desarrollo local] no sélo son de cardcter tangible y econémico, sino que
también precisa en gran medida de recursos endégenos de carécter in-
tangible: factores sociales, tecnoldgicos e incluso de indole cultural (Rof-
man y Villar, 2006: 75).

La identidad “retine el pasado, el presente y el proyecto en una tni-
ca realidad interiorizada por el conjunto de los miembros de la sociedad”
(Arocena, 1998: 12). Este mismo autor menciona que la identidad local se
constituye sobre dos dimensiones: la historia y el territorio.

Para Barreiro, la identidad territorial

[...] es algo realmente complejo [...] Nos interesa aqui estudiar la iden-
tidad en términos de interaccién y cooperacién en un territorio urbano
complejo. La interaccion se basa en la comprensiéon mutua relacionada
con identidades colectivas. Los recursos de identidad se construyen un
sentido de pertenencia y ello facilita la participacion y la reorientacion
de las visiones individuales a partir de la interaccién y la solidaridad
(Barreiro, 2002).

El concepto de identidad territorial se debe articular con la idea de co-
munidad y de objetivo comtin o compartido:

Ya no es suficiente con la simple pertenencia porque las identidades te-
rritoriales se estin modificando en funcién de los fenémenos apuntados
[...] puede desarrollarse a partir de factores que movilicen a las personas
y a las organizaciones en funcién de objetivos comunes, tinica manera de
construir adhesiones e interaccion social (Barreiro, 2002).

Sin embargo, se menciona que

[...] hay una extrema debilidad de la identidad local cuando no se han
generado procesos que autoricen a hablar de identidad local o el tejido
social estd tan roto que han desaparecido los referentes identitarios. Se
trata de grupos humanos que habitan un territorio pero que no podria-

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO 27

DEL OBJETO DE ESTUDIO



mos considerar sociedades locales. Esto puede obedecer a dos situacio-
nes: crisis o falta de identidad (Arocena, 1995: 85).

Asimismo, Barreiro sefiala que se requieren identificar aquellos problemas,
que para ser abordados o resolverse, demandan una fuerte interaccién social:

Las nuevas identidades locales, en un mundo interdependiente y de flu-
jos crecientes, emergen a partir de objetivos compartidos, objetivos que
no estan predeterminados por el hecho de la pertenencia o la proximi-
dad, sino que se van modificando y transformando en funcién de las
relaciones cambiantes de lo local con lo global (Barreiro, 2002).

Ahora bien, como establece Sanchez, entre los grupos organizados
también

[...] surgen ciertos conflictos, porque cada uno pretende lograr sus objeti-
vos que por lo general son diferentes y hasta categéricos, donde uno de
los recursos mds efectivos del manejo del conflicto es el conocimiento
de la situacién que tienen los actores, porque posibilita que estos se mo-
vilicen de manera adecuada (Sanchez Serrano, 2005: 53).

La identidad se convierte en palanca de desarrollo cuando lleva a des-
cubrir la posibilidad de actuar. Pero este descubrimiento sélo es real, s6lo
genera realizaciones, cuando el individuo o el grupo que acttia se reconocen
a si mismos como capaces de aportar algo a su comunidad (Arocena, 1998).
Como se menciond con anterioridad, cuando hay identidad territorial y
existen problemas en comun, es necesaria la asociacion para tomar mas en
cuenta a una colectividad que a los individuos por separado.

Aligual que Arocena, para Ivén Silva

[...] la Identidad de un territorio es el conjunto de las percepciones colec-
tivas que tienen sus habitantes con relacién a su pasado, sus tradiciones
y sus competencias, su estructura productiva, su patrimonio cultural,
sus recursos materiales, su futuro, etc. Esta identidad “plural” no es in-
mutable, sino que, al contrario, puede evolucionar, reforzarse, moderni-
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zarse y en ese sentido es importante considerarla como parte del ejercicio
de identificar las vocaciones del mismo (Silva, 2001: 23).

Federico Morales también sefiala que

[...] los valores de identidad y arraigo que una sociedad ejerce sobre su
territorio no se da de la noche a la manana, sino a través de un lento
proceso histérico. Conocer el pasado de un grupo social y su proceso de
vinculacién politica, econdmica y cultural sobre el territorio que habita,
es un principio fundamental para determinar el nivel de arraigo e iden-
tidad social de su gente (Morales, 2005: 21).

Asi es como el desarrollo de las sociedades abarca un conjunto de di-
mensiones propias de la complejidad del ser humano. La identidad es, en
ciertas condiciones, una de las dimensiones clave del desarrollo.

La sociedad al construir su propio territorio, reconstruye su propia iden-
tidad, diferencidandose de los demads, en este caso San Ignacio Cerro Gordo
se sabe diferente principalmente frente al municipio de Arandas, Tepatitlan
de Morelos y la delegacion municipal de Capilla de Guadalupe. Cuando
una sociedad hace propio su territorio y reconfigura su identidad siguiendo
este nuevo estatus de pueblo “libre” y auténomo, resulta mas facil enfren-
tarse a los problemas, logrando una mayor participacion.

Participacion local
La identidad, como menciona Barreiro (2002), se construye mediante un
sentido de pertenencia, pero también de libertad, y esto hace mas facil que
se dé la participacién, concepto que se encuentra vinculado al desarrollo
local. Arocena indica que “si el arraigo a un territorio es mas fuerte, también
se genera la participacion y la proposiciéon de cambios para el bienestar en
general” (Arocena, 1995: 25).

Este concepto se encuentra dentro de una visiéon “participacionista”, se-
gun Gallicchio

[...] fuertemente tefiida por las salidas de las dictaduras en América La-
tina y muy asociada con procesos participativos [por lo que] desarrollo
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local seria todo aquel proceso en el que participen actores en la discusion
de asuntos de un territorio determinado (Gallicchio, 2006: 60).

Una condicién necesaria o indispensable para el desarrollo local es la
participacion de los ciudadanos, pues como lo sefiala Bernard Vachon

[...] el compromiso de los lideres es fundamental, ya lo hemos visto, asi
como el trabajo de los grupos formado en torno a ellos, pero no basta:
hay que conseguir que la participacién llegue a la poblacién en general
[...] participar es un acto exigente que obliga a su autor a invertir tiempo,
esfuerzos, a veces dinero (Vachon, 2001: 60).

Socorro Arzaluz define de manera més profunda el concepto sefialando
que participar “significa intervenir en los centros de gobierno de una colec-
tividad, es decir, en un grupo, una asociacion, una organizacién, una comu-
nidad local, un estado del que se es miembro”, esto en el sentido fuerte de
lanocién. Y en el sentido débil, la autora menciona que participar “significa
tomar parte de un modo mas o menos intenso y regular en las actividades
caracteristicas de un grupo, una asociacion, etc.” (Arzaluz, 1999).

Sin embargo, se hace una diferenciacién acerca de estos dos conceptos,
pues de acuerdo con la participacién en sentido fuerte, tiene la posibilidad
de intervenir en la toma de decisiones y la otra no. Tal vez la definicién del
sentido débil se refiere de forma implicita a lo que también se conoce como
participacién social, popular o comunitaria.

Se considera que el término participacién va unido a dos elementos: una
circunstancia especifica y un conjunto de voluntades humanas.

La participacion es siempre, un acto social, colectivo y es producto de
una decision personal, contempla dos elementos complementarios: la in-
fluencia de la sociedad sobre el individuo, pero sobre todo, la voluntad
personal de influir en la sociedad (Arzaluz, 1999).

Asimismo, Arzaluz define la participaciéon como:
[...] un proceso social que genera la interaccion o relacionamiento de
diferentes actores (individuales o colectivos) en la definicion de su des-
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tino colectivo. Esta interaccion involucra, relaciones de poder que se
presentan en todos los espacios donde se despliegan relaciones huma-
nas y que tienen una incidencia mayor o menor segtin los intereses, las
valoraciones y las percepciones de los involucrados en la interaccion.
Estas expresiones de poder generan tensiones y conflictos que pueden
tener un efecto positivo o negativo en los procesos de participacién
(Arzaluz, 1999).

Durante la lucha por elevar de rango politico-administrativo a San Ig-
nacio Cerro Gordo, han actuado en este territorio diferentes actores locales,
quienes han participando de alguna u otra manera en el proceso de munici-
palizacién. Sobre esta idea, Sinchez sostiene

[...] que los actores politicos y sociales, individuales o colectivos, han entra-
do en una suerte de competencia por beneficiarse de los recursos ptblicos,
lo cual ha dado al establecimiento de “nuevos” conflictos y acuerdos socio-
politicos, que ocasionan la configuracién de un poder local notablemente
influida por la accion de los ciudadanos (Sanchez Serrano, 2005: 23).

De esta manera, la participacion social ha hecho que los individuos
puedan hacer valer sus intereses, ya sean individuales o alcanzar objetivos
en comun, sin embargo, muchas veces esta participacion provoca el surgi-
miento de conflictos entre los actores locales.

Cuando las personas buscan un bien comtn es mas fécil lograr sus obje-
tivos, al respecto, Sdnchez menciona que

[...] la gente no arriesga el pellejo ni sacrifica el tiempo en las actividades
de los movimientos sociales a menos que crea tener una buena razén
para hacerlo. Un objetivo comun es esa buena razén. Vale decir que el co-
mun denominador de las acciones conjuntas es el interés compartido en
términos de una “comunidad de intereses”, pero como existen diferentes
intereses en la sociedad local, se forman varios bloques de fuerza que
ocasionan al mismo tiempo la ruptura de viejas alianzas y la constitucién
de otras (Sanchez Serrano, 2005: 64).

Sobre esto, Vachon apunta
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[...] la persona que decide participar espera recibir algo a cambio de su
participacion. Influencia o poder es lo que generalmente motiva su deci-
sioén. El compromiso de los individuos esta directamente relacionado con
lo que pueden obtener con ellos (Vachon, 2001: 115).

La participacién de la sociedad puede ser formal, espontanea u organi-
zada. La primera se establece de manera constitucional por los derechos
que tienen los ciudadanos para elegir a sus gobernantes o por el derecho de
la ciudadania para participar en la planeacion.

La espontanea

Es aquella que se presenta cuando los miembros de la localidad al sentir
una necesidad o enfrentar un problema comtn, se organizan y tratan de
resolverlo por si mismo o proponen al ayuntamiento las medidas mas
recomendadas [...] La organizacion de las acciones para atender y solu-
cionar el problema puede quedar a cargo de un comité integrado por las
personas de mayor reconocimiento entre los vecinos de la localidad, el
cual trabaja de manera constante y coordinada hasta que el problema se
solucione o resuelva parcialmente (SEGOB, 2006).

Este tipo de participacion también se presenta cuando la poblacién trata
de resolver algiin problema en comun, se organizan los propios habitantes
y se realizan propuestas.

La participacién organizada tiene por objeto colaborar de manera orde-
nada y permanente en la solucion de problemas expresados por los habitan-
tes de determinado territorio.

A fin de resumir, la participacién social es un camino para que las actua-
les generaciones se apropien, en parte, de su futuro, que es algo deseable
para la creacién de nuevos escenarios de aprendizaje, pues como dice un
pensamiento muy acertado: “nadie es mejor que todos juntos”.!

Una vez que la sociedad por voluntad propia decide participar en algin
proceso que de alguna manera le beneficie, se comenzaran a formar orga-

' Cfr. DE consultada el 19 de junio de 2007 en: http://www.monografias.com/
trabajos11/enpartic/enpartic.shtml.
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nizaciones barriales, comunales, etcétera, que les permitan participar, de
alguna manera, y les haga sentirse parte del proceso.

Organizacion
La palabra organizacion tiene tres acepciones: la primera, etimolégicamen-
te, proviene del griego organon que significa instrumento; otra se refiere a
la organizacién como una entidad o grupo social, y una mas que define a la
organizacion como un proceso.

Toda organizacién estd compuesta por actores, “donde tienen cabida
las expectativas individuales, las demandas de reconocimiento, los efectos,
como los apetitos caudillescos” (Alfaro, s / f).

La sociedad esta constituida por grupos de personas que acttian recipro-
camente, que tienen actividades que se centran alrededor de una serie
de objetivos comunes, que comparten creencias, actitudes y conductas
colectivas. Cuando se pertenece a grupos organizados con intereses afi-
nes, la relacién personal es mas directa y existen mayores oportunidades
de establecer vinculos estrechos y definitivos que logran un beneficio
comun (SEGOB, 2006).

Marco metodoldgico

Los resultados vertidos por la presente investigacién basicamente comien-
zan con la idea que tenian los actores locales de San Ignacio Cerro Gordo
sobre la municipalizacién y sus mayores posibilidades de desarrollo.

De tal suerte formaron su propia metodologia para la creacién de un
nuevo municipio en el estado de Jalisco. Primero, surge la inquietud de “la
municipalizacién” (separacién o autonomia). Esta se discute con otros ha-
bitantes lideres que comparten la misma forma de pensar o tienen intereses
en comun y comienzan a unir fuerzas (participacién). Luego se organizan
los actores locales, se realizan los estudios socioeconémicos, se documenta
el tamafio de la poblacién, se hacen los deslindes territoriales, y se prepa-
ra el proyecto o iniciativa para entregar al Congreso del Estado de Jalisco.
Por tltimo, se comienza la gestion, que supone un largo transitar y un con-
tinuo choque entre grupos antagonicos internos y externos de la comuni-
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dad, quienes defienden los intereses colectivos, pero también los suyos y
sus ideas personales.

Como resultado del trabajo descrito, se obtuvo de forma legal la catego-
ria de municipalidad, concepto que encierra toda una ideologia concernien-
te a mayores oportunidades de desarrollo. Gallicchio (2006) indica que for-
talecer mas a los municipios en su rol de actores locales y menos de meros
prestadores de servicios permite una mejor participacion y activacion de la
economia local.

Delimitacion espacial y temporal

El espacio donde se desarrolla la investigacién es, como se ha venido
mencionando, el municipio de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco, en es-
pecifico la cabecera municipal, donde se identificaron las dindmicas de
organizacion de los actores locales que participaron durante el proceso
de municipalizacién. También, los afios novel del cabildo a partir de que
entra en funciones la primera administracion. Y, por tltimo, la documen-
tacion de cémo este proceso ha permitido ser una palanca para el desa-
rrollo de la localidad.

La temporalidad del estudio abarca de 1998 al 2008, sin embargo, para
facilitar y sistematizar la informacion encontrada se dividi6 en tres perio-
dos: el primero va de 1998 al 2003, que sirvi6 para construir el capitulo 3
y que se documenta por medio de oficios, notas periodisticas y entrevistas
dirigidas a varios actores locales, por ejemplo, al presidente de la asociacion
civil Por un nuevo municipio San Ignacio Cerro Gordo, José Luis Orozco
Palos, asi como al profesor Javier Barba.

Este periodo concluye cuando después de una serie de estudios por par-
te del Congreso del Estado de Jalisco, se toma la decision de erigir una nue-
va municipalidad y se emite el decreto de su formacion.

El segundo lapso comienza a partir de 2004 y concluye en abril de 2006.
Relata como la sociedad sanignaciense, a través de su comité de munici-
palizacion, se enfrenta con varios obstaculos, entre ellos, las controversias
constitucionales presentadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), primero por el municipio de Arandas y luego por el de Tepatitlan
de Morelos. Para abril de 2006, la SCJN falla a favor de San Ignacio Cerro
Gordo, permitiéndole seguir con el proceso. Este periodo se construy6 por
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medio de notas de prensa, entrevistas y trabajo de campo en la biblioteca
del Congreso del Estado de Jalisco.

El dltimo intervalo abarca de 2006 al 2008. Una vez que la SCJN da luz
verde al Congreso del Estado de Jalisco para seguir con la municipalizacién
que estaba frenada por las controversias constitucionales, en 2006 se reali-
zan elecciones municipales. Después en 2007 entra en funciones la primera
administracién del ayuntamiento de San Ignacio Cerro Gordo. Por tltimo,
en 2008 se documentan las metas obtenidas como municipio desde la pers-
pectiva del desarrollo local. Esta etapa se elabor6 por medio de entrevistas
al presidente municipal, Benjamin Orozco, y otras autoridades del cabildo.

Estrategia metodologica

Al principio de la investigacion se carecia de una estrategia metodolégica,
empero a medida que avanzaba la misma se pudo establecer una mediante
datos cualitativos y cuantitativos. El estudio se realiz en cinco etapas (véa-
se el diagrama 3).

Diagrama 3
Etapas de la investigacion

1. Revisién bibliografica,
hemerogrdéfica, documental y cartogréfica

Andlisis de las categorias de desarrollo local,
actor local, identidad territorial, participacion
2. Realizacién de guién v organizacion
para entrevistas [Desarrollo del guidn de preguntas
Len funcién de las categorias mencionadas

Aproximacién y caracterizacion del drea de estudio
3. Salidas (RepT Rasgos geogrdficos del territorio
de campo | fotogréfico /Reconocimiento de
Aplicacién de la \inicicﬁvqs locales
entrevista

4. Elaboracién Monicion
Elaboracién de mapa base unicipio

Etapas de la

investigacion

de cartografia

[Cabecera municipal

5. Redaccién del documento

Fuente: Elaboracién propia.
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Durante la revision bibliografica, hemerografica, documental y cartogra-
fica se analizaron los elementos del desarrollo local definidos para esta in-
vestigacion, como son los conceptos de actores locales, identidad territorial,
participacién y organizacion, a fin de ligar la parte tedrica con la cuestion
empirica del trabajo.

También en esta primera etapa se exploraron los medios de comunica-
cién, en especial la hemerografia, revisada en diferentes diarios locales, la
mayoria por via de la Internet, para cotejar la informacion de la prensa es-
crita con la que proporcionaron los actores locales en el trabajo de campo
de las entrevistas.

Esta inspeccién incluy6 diferentes documentos institucionales, como los
planes de desarrollo municipal y urbano, la Ley del Gobierno y la Administra-
cion Piiblica Municipal del Estado de Jalisco, asi como las leyes orgénicas mu-
nicipales de diferentes estados de la reptiblica mexicana. Ademas, se revis6
la cartografia contenida en el Plan de Desarrollo Urbano del municipio de
San Ignacio Cerro Gordo.

La segunda etapa supuso la realizacién del guién para entrevistas. Al
principio de la investigacion se vislumbraba elaborar tres guiones (entrevis-
tas semiestructuradas) para las categorias de actores locales, tomando como
base a Arocena: actores econémicos, politico-administrativos y socioterrito-
riales. Sin embargo, a medida que avanzaba el estudio se opt6 por realizar
un guion, en virtud de que las entrevistas serian del tipo abiertas, dada la
tematica a trabajar.

El trabajo de campo resulté fundamental para la conformacién de este
libro, pues se realiz6 en diferentes etapas, primero para el reconocimiento
del area de estudio en 2007 (cabecera municipal). Después, a principios de
2008, se aplicaron entrevistas del tipo semiestructuradas, centradas en la
dindmica organizacional que los actores locales habian adquirido durante
el proceso de municipalizacion.

Una tercera etapa, en la que uno de los objetivos principales fue la ejecu-
cién de entrevistas abiertas, pero basadas en un guién sobre tematicas espe-
cificas, se dividié en dos fases: en la primera, se identificaron a los actores
locales o informantes clave, que auxiliaron en el esclarecimiento de dudas
propias de la investigacion, y en la segunda, se ejecutaron seis entrevistas
abiertas, a esos actores locales de San Ignacio Cerro Gordo (grabadas de for-
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ma electrénica). Una vez realizadas las entrevistas, éstas se sistematizaron
para que formaran parte de los capitulos 3 y 4. Dentro de las teméticas que
se presentaban en las conversaciones, de nuevo se trat6 con mayor deteni-
miento la dindmica organizacional de la sociedad, asi como los elementos
de cohesién que tienen los habitantes, la participacion de los mismos y los
beneficios adquiridos con la municipalizacién. Los campos tematicos esta-
blecidos fueron:

o Dinamica organizacional.

o Elementos de cohesién entre la poblacion.
o Participacion de los actores locales.

o Pertenencia territorial.

o Beneficios adquiridos como municipio.

La cartografia se realiz6 en dos programas ArcMap y ArcView. El primer
plano se denomina “mapa de rangos de elevacion de San Ignacio Cerro
Gordo” y contiene informacion de carreteras, hidrografia, alturas o curvas
de nivel, limite municipal y distribucién de localidades. Esta a escala de
1:135,000; impreso a color y en tamafio carta, para su mejor manejo. Los
mapas siguientes s6lo se centran en el area de estudio, es decir, la cabecera
municipal, donde se utiliz6 la informacién de limites de barrio o colonia en
que esta dividida el drea urbana, asi como la traza de la poblacién de San
Ignacio Cerro Gordo durante dos periodos: 1970 y 2005. Tienen una escala
de 1:15,000 y se presentan a color, en un formato tamafio carta, pues la es-
cala asi lo permite.

Por dltimo, la etapa de la redaccion del documento final supuso la aproba-
cién de cada uno de los capitulos contenidos en este libro y su impresion final.
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CAPITULO IT

CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS EN MEXICO.
ESTUDIO DE CASO: SAN IGNACIO CERRO GORDO

Explorar, demarcar, apropiar, negociar y disputar
territorios es una accién propia de la condicion
humana, independientemente de la época
historica y la cultura de cada uno de los pueblos
Hirineo Martinez

Creacion de nuevos municipios como espacio local

En la dltima década del siglo XX y en los primeros afios del presente milenio
se han originado nuevos municipios en la republica mexicana. Cada uno
manifestd, en su momento, su interés por la autonomia respecto a la muni-
cipalidad a la que pertenecian, debido a una serie de razones. Este proceso
hacia el 2005 arroja la siguiente situacién respecto al nimero de municipios
por estado (véase el gréfico 1).

Como se puede observar en el gréfico, el nimero de municipios en cada
uno de los estados varia de manera sustancial, por ejemplo, Oaxaca cuenta
con 570, Puebla con 217 y Veracruz con 212. Por otra parte, algunas entida-
des cuentan con un nimero minimo de municipios: Baja California y Baja
California Sur, con tan sélo cinco cada una.

La entidad municipal se ha visto en la necesidad de fragmentarse en
algunos casos, pues ha existido una marcada centralizacién por parte de los
gobiernos locales, que han incidido de forma favorable sobre las cabeceras
municipales en detrimento de las localidades, sobre todo periféricas, que
estan bajo la misma jurisdiccién municipal.
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Grifico 1
Niimero de municipios en México
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 del INEGI y la Coordi-

nacién Estatal de Desarrollo Municipal (CEDEMUN).

En ese sentido, Alberto Hernandez sefiala que “el elevado nivel de con-
centracioén de recursos que ejercen las cabeceras municipales es una varia-
ble constante en la mayor parte de los municipios del pais” (Hernandez,
2007: 188).

Dentro del diagrama 4, se observa cémo se reagrupan los territorios,
aunque esta segmentacién no se puede dar de forma infinita. El territorio
que antes fungia como delegacién municipal, como es el caso de San Igna-
cio Cerro Gordo (compuesta por un grupo de localidades), en la actualidad
tiene la categoria de municipio, dejando de ser periferia para convertirse en
centro politico y administrativo.

El proceso de autonomia territorial comienza con la insatisfaccién de la
poblacién de San Ignacio Cerro Gordo por la falta de infraestructura y el
abandono por parte de la cabecera municipal, que es centro administrativo y
politico de la municipalidad, entonces se buscan soluciones a la problematica
por parte de los habitantes (actores locales y lideres), y al final se generan
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ideas como la “municipalizacion”. Esta situacion se ha presentado en otros
estados del pais, como Tlaxcala, Oaxaca y Chiapas.

Diagrama 4
Pérdida de territorios

Territorio

- 1. Delegacién municipal

Abandono

4

Inconformidad / Inequidad

Territorio

Se buscan soluciones Creacién de un
v nuevo municipio:
Se generan ideas = Municipalizacién

- Territorio
- Poblacién
- Recursos

econémicos propios
- Identidad

Fuente. Elaboracién propia con base en trabajo de campo y documental.

Con la segmentacion de Arandas para formar el nuevo municipio de San
Ignacio Cerro Gordo no sélo se perdi6 territorio sino también poblacién y
recursos economicos.

Estudiosos del tema como Herndndez mencionan que

[...] la segregacion del territorio de un municipio para la creacién de otro
es uno de los procesos de reajuste y cambio que ha sufrido la division
geogréafica de algunos estados de la Republica Mexicana (Herndndez,
2007:179).
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A propésito de lo anterior, Rodriguez (2003) dice que a lo largo de la
década de 1990 una amplia gama de movimientos sociales, organizaciones
campesinas y comunidades indigenas pusieron en la agenda nacional no
s6lo la democratizacion de las elecciones locales sino también la creacion de
nuevos municipios.

Muchos de los procesos de creacién de municipalidades a principios del
siglo pasado obedecieron a los mismos problemas que en la actualidad en-
frentan varias localidades de Jalisco. Al respecto Maria Basilia Valenzuela
menciona que

[...] los vecinos peticionarios protestaban ante la escasez de recursos
para las poblaciones que no contaban con la categoria de municipalidad,
a la vez que se dejaba entrever la concentracion de los ingresos munici-
pales en las cabeceras municipales (Valenzuela, 2007).

En ese sentido, al hablar de un proyecto de municipalizacién, también se
debe reconocer que influyen distintos intereses y diversas fuerzas politicas.
A continuacién se documentan casos recientes en los que algunas entidades
del pais (Baja California, Sinaloa y Jalisco)' han visto alterada su divisién
territorial.

Baja California cre6 un nuevo municipio en 1995, llamado Playas de Ro-
sarito, toda vez que la sociedad se organizé y luché por convertirse en el
municipio nimero cinco. A decir de los actores involucrados “[...] tenian su-
ficiencia econdémica, identidad propia y un deseo de administrar de mejor
manera su territorio” (Herndandez, 2007: 180).

Asimismo, Herndndez comenta que

[...] los pasos cubiertos por el Comité Pro Municipio de Rosarito ilustran
los niveles de organizacion de la sociedad local, asi como los consensos
logrados por los diferentes actores de la poblacién (organizaciones em-
presariales, prestadores de servicios turisticos, lideres de colonias, ejida-
tarios, profesionistas, etc.) (Hernandez, 2007: 190).

' Existen otras entidades mexicanas que también enfrentan la misma problematica.
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El estado de Baja California también ha enfrentado dos demandas de
municipalizacion por las delegaciones de San Felipe y San Quintin. Existe
un “sentimiento de abandono y rechazo [...] de los residentes de San Felipe,
quienes consideran que ya es hora de conquistar su autonomia como un
nuevo municipio” (Herndndez, 2007: 190).

Otro ejemplo se encuentra en el estado de Sinaloa, donde la sociedad
pedia se constituyera en municipio a la poblaciéon llamada Eldorado? per-
teneciente a la cabecera municipal de Culiacan. En este pueblo se evidencia
“la carencia de servicios e infraestructura adecuados, la pobreza y la falta
de oportunidades de desarrollo” (Solis, 2007: 211).

De acuerdo con Héctor Solis, la movilizacién se da por la percepcion que
tienen los habitantes de un cierto abandono por parte del ayuntamiento de
Culiacén y la falta de servicios de infraestructura, asi como de oportunida-
des de desarrollo:

[...] Aparte de desatender estas localidades, se lleva la riqueza que alli
se produce y que no regresa en forma de inversion, servicios y oportuni-
dades para sus habitantes [...] la constitucién de un nuevo municipio se
presenta como la tinica opcién viable para sacar del atraso a esa micro-
rregion y situarla a la altura de las expectativas de sus habitantes (Solis,
2007: 211).

Este autor ademas sefiala que en Sinaloa existen otras poblaciones que
han manifestado su intencién de convertirse en municipios, tal es el caso de
Pericos, Juan José Rios, Villa Unién, Ruiz Cortines y Valle del Carrizo, que
pertenecen a distintas municipalidades.

El estado de Jalisco tiene dos casos recientes de intentos de municipali-
zacion, con la promocion de las delegaciones de San Ignacio Cerro Gordo y
Capilla de Guadalupe,® pertenecientes a los municipios de Arandas y Tepa-

2 Cabe aclarar que sigue sin constituirse como municipio, pues la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion (SCJN) les neg6 tal posibilidad.

* San Ignacio Cerro Gordo fue ejemplo para los habitantes de Capilla de Guada-
lupe en la inquietud de conformar un municipio, pero el proceso de este tltimo
fue cancelado de forma definitiva por la SCIN.
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titlin de Morelos, de forma respectiva. En ambas poblaciones se organizé
parte de la sociedad y lograron constituir asociaciones civiles: Por un nuevo
municipio San Ignacio Cerro Gordo, establecida de manera legal en 1999, y
Unidos por Capilla de Guadalupe, constituida en 2001.

Santa Maria del Valle, otra de las delegaciones de Arandas que comparte
de manera simultdnea una porcion de su territorio con el municipio de San
Miguel el Alto, Jalisco, aspira también a convertirse en municipio.* Esta idea
surge a raiz de la municipalizacién de San Ignacio Cerro Gordo, segtin lo se-
nala el representante José Isaias Rodriguez Herndndez, presidente del Con-
sejo de Rescate, Restauracion, Conservacién y Desarrollo del Patrimonio de
Santa Maria del Valle. Esta medida se tomo por la poca atencién que se tiene
de los dos municipios con los que se comparte territorio, y porque San Ig-
nacio Cerro Gordo, en sus pretendidas expansiones territoriales, nombraba
como propias algunas rancherias de Santa Maria.

Isaias Rodriguez argumenta que “Santa Maria del Valle cuenta con zona
urbana con empresas, economia prospera, centro de salud, escuelas”, ra-
zones por las cuales manifestaron su peticiéon de municipalizacion ante el
Congreso del Estado de Jalisco.”

Respetables diputados del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, la
Comunidad de Santa Maria del Valle naci6é hace 102 afios dividida por
la linea que marca los limites entre los municipios de Arandas y San Mi-
guel El Alto, Jalisco, y con nuestras familias distribuidas en ambos terri-
torios. Durante todo este tiempo hemos demostrado nuestra capacidad
para sobrevivir y salir adelante sin los apoyos de ley de los Ayuntamien-
tos, nunca nos han informado sobre el presupuesto que nos corresponde
de acuerdo al porcentaje de poblacién.

Asimismo se menciona

Todavia no existe un expediente oficial, s6lo oficios de peticién y declaraciones
a la prensa.

> Oficio dirigido al Congreso del Estado de Jalisco por parte del Consejo de Res-
cate, Restauracién, Conservacién y Desarrollo del Patrimonio de Santa Maria
del Valle, fechado el 15 de abril de 2007.
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En Santa Maria del Valle nos sentimos molestos porque las autoridades
tanto de Arandas como de San Miguel el Alto y las actuales de San Igna-
cio Cerro Gordo nos estdn dando un trato que golpea nuestra dignidad
y nos hace sentir, no como sujetos histéricos, sociales y de derecho, sino
como objetos de los caprichos de quienes ostentan el poder en esta parte
de la Regién de los Altos de Jalisco [...] apelamos a su comprensién, su
asesoria y sus apoyos [...] para iniciar el proceso de municipalizacion de
la Delegacion de Santa Maria del Valle, la que si bien no cuenta con los
20,000 habitantes que se requieren para tal fin, si contamos con la capaci-
dad verificable de una economia transparente y una dinamica social que
refleja un ambiente de progreso.

Un caso menos mencionado en Jalisco es la delegacion de Betulia que,
junto con otras 28 comunidades del norte del municipio de Lagos de Mo-
reno, también pidi6 ser municipio “toda vez que sienten que les falta atencién
por parte de la autoridad municipal”,® pero tampoco logré su objetivo. En su
intento la comunidad sefialé: “Lamentablemente los politicos de Lagos o dela
cabecera, siempre han visto a la Zona Norte como una fébrica de votos, y van
y les dicen que pertenecen a Lagos como si fueran ganado”.”

En todos los casos mencionados, las localidades jaliscienses que estdn
en busca de la municipalizacion pertenecen a la regién de Los Altos y se
encuentran circunscritas a municipios grandes, en términos de poblacién y
extension territorial, asi como en importancia econémica.

Estudio de caso: San Ignacio Cerro Gordo

De las peticiones recientes, San Ignacio Cerro Gordo ha sido la tnica de-
legacion jalisciense que consigui6 eregirse como municipio. Ni Capilla de
Guadalupe, ni Santa Maria del Valle, y mucho menos Betulia lo han podido
conseguir.

6 Véase “Seguirian en Lagos los pasos de la Capilla y San Ignacio”, en Ocho Co-
lumnas, 5 de enero de 2006.

7 Véase “Betulias, cabecera de un nuevo municipio”, en El Occidental, 14 de no-
viembre de 2005.
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Esta poblacion pertenecié al municipio de Arandas desde 1872.% La ini-
ciativa de convertirlo en municipio surgi6 por primera vez en 1985. La ca-
tegoria de delegaciéon municipal la adquirié en 1993. Cinco afios més tarde
renacio el proyecto de su municipalizacién, una aspiracién que estuvo dor-
mida, pero nunca extinta, entra la sociedad sanignaciense.

Los intereses politicos y econdmicos de los habitantes de Arandas y San
Ignacio Cerro Gordo ya no eran los mismos (brota la inconformidad), asi
como la percepcién de abandono, inequidad, falta de representacion poli-
tica e identidad con Arandas, aunado a las ideas de desarrollo de los cerro-
gordenses, fueron la punta de lanza para revivir de nuevo el proyecto de
municipalizacion.

Sin embargo, este proceso no estuvo exento de reacciones sociales en
contra, algunas provenientes del exterior y otras del interior de la sociedad
sanignaciense, que se sortearon cuando la poblacion ya consolidada comen-
z6 a unir fuerzas y formar alianzas en pos de su tnico objetivo; lo demas
vendria por afiadidura, es decir, el reconocimiento, bienestar politico, eco-
némico y, por tanto, el desarrollo.

Ubicacion del municipio de San Ignacio Cerro Gordo
Se encuentra en la region Altos Sur del estado de Jalisco (véase el mapa 1) y
colinda con los municipios de Tepatitlan de Morelos al oeste y suroeste; con
Atotonilco el Alto al sur; con Arandas al este (del cual se independiza), y
con San Miguel el Alto al norte. Las coordenadas extremas son 2'287,526 me-
tros y 2'309,610 metros Norte y 750,878 metros y 767,201 metros Este (véase
el mapa 2). El municipio cuenta con una extension territorial de 228.01 kil6-
metros cuadrados,” ubicandose como uno de los més pequefios de la region,
ademads de representar 0.03% de la superficie territorial del estado de Jalisco.
Las localidades que forman el municipio se concentran principalmente al
centro y sur del territorio, quedando lugares despoblados al norte y suroeste
del mismo. En cuanto a las vias de comunicacién, existe un buen acceso a
la mayor parte de las localidades, aunque entre los proyectos del gobierno
municipal se contempla la construccion y rehabilitacién de la red de caminos.

8  Antes de esta fecha estaba circunscrita al municipio de Tepatitlan de Morelos.
7 Segtn decreto nimero 20,371, con fecha del 30 de diciembre de 2003, Periddico
Oficial del Estado de Jalisco.
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Mapa 1
Esquema de ubicacion regional de San Ignacio Cerro Gordo,Jalisco

Regién Sur

1. San Ignacio Cerro Gordo
2. San Julidn

3. San Miguel el Alto

4. Jalostotitlan

5. Valle de Guadalupe
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7. Mexticacdn

8. Arandas

9. JesUs Maria

10. Yahualica de Gonzdlez Gallo
11. Tepatitldn de Morelos

12. Acatic

Elaboré José J. Valadez Herndndez, junio 2008.

En cuanto a la topografia se puede observar en el mapa 2 que el territorio
sanignaciense es predominantemente llano, con terrenos accidentados, so-
bre todo en la parte suroeste de la zona, donde se encuentra el Cerro Gordo
y Cerro Chico o Jaquetas. La altitud va desde los 1,872 metros, en su parte
mas baja, hasta los 2,670 metros, en la parte mas alta.

A inicios del 2005, San Ignacio Cerro Gordo contaba con una pobla-
cion total de 16,817 habitantes, distribuidos en 67 localidades! (véase en el

' La cantidad poblacional de San Ignacio Cerro Gordo fue extraida del II Conteo
de Poblacién y Vivienda 2005, perteneciente al municipio de Arandas. Sdlo se con-
taron las localidades que se encuentran dentro del limite territorial del nuevo
municipio. Cabe sefialar que La Virgencita, que en la actualidad esta conurbada
a la cabecera municipal, no se contara como localidad para efectos de la presen-
te investigacion.
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Mapa 2

Rango de elevacién de San Ignacio Cerro Gordo

Limite municipal segin decreto 20,371
Vertices
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Fuentes: INEGI. [| Conteo de Poblacidén y Vivienda 2005. INEGI. Modelo Digital de Elevacién. Esc. 1:250,000, toma-
do como base las curvas de nivel de INEGI 2000. INEGI. Conjunto de datos vectoriales, Esc. 1:250,000, contenidos
en las Cartas Topogrdficas, INEGI 2000. Poligono municipal de San Ignacio Cerro Gordo, tomado del decreto

nom. 20,371 con fecha 30 de diciembre de 2003. Elaboré: José J. Valadez, mayo de 2008.
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anexo, el cuadro 1). Dentro del municipio se tienen 14 localidades mayores
a 200 habitantes: la cabecera municipal, Los Dolores, Los Coyotes, Cerro
Gordo, Jaquetas, Palenque, Presa de Barajas, Sacamecate, San Vicente, La
Trinidad, Tuna de Abajo, Tuna de Arriba, El Viborero y La Virgencita.

Localizacién del drea de estudio (cabecera municipal)

La cabecera municipal se encuentra al suroeste del territorio sanignaciense
y las coordenadas aproximadas de la mancha urbana son, al Norte, 756,148
metros Este y 229,6516 metros Norte; al Oriente, 758,183 metros Este y 229,
6911 metros Norte; al Sur, 756,972 metros Este y 229,4204 metros Norte, y
al Oeste, 755,520 metros Este y 229,5454 metros Norte, con una altura pro-
medio de 2,065 metros sobre el nivel del mar (véase el mapa 3). La cabecera
es atravesada por el corredor carretero Tepatitlan de Morelos—Capilla de
Guadalupe-San Ignacio Cerro Gordo—Arandas.

En el mapa 3 se puede observar la comparacién que se hace de la traza
urbana de San Ignacio Cerro Gordo en dos décadas: 1970 y 2005, pues la
diferencia de la urbe en 35 afios es significativa para el desarrollo del mu-
nicipio.

Dentro de la cabecera municipal habita 56% de la poblacién. Sin embar-
go, cabe sefalar que la cantidad de habitantes disminuyé de 9,496, en el
2000, a 9,485 del II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 (véase la grafica 2).
Empero, este dato oficial del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) no necesariamente toma en cuenta los migrantes activos
en Estados Unidos.

Si se considera este componente importante de los habitantes de San
Ignacio Cerro Gordo, una localidad de migrantes, la situacién cambia. Asi,
por ejemplo, segtin el censo de poblacién realizado en diciembre de 2001,
como parte de los trabajos para la municipalizacién del Departamento de
Estudios Regionales—INESER y el Programa de Estudios para la Descentra-
lizacion (PROEDE) del Centro Universitario de Ciencias Econémico Admi-
nistrativas (CUCEA) de la Universidad de Guadalajara (UDG), con el apoyo
del comité Por un nuevo municipio San Ignacio Cerro Gordo, el niimero
de habitantes migrantes activos de la cabecera municipal en Estados Uni-
dos (principalmente en Detroit) era de 1,948 (Valenzuela y Sanchez, 2001),
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poblacién que se le puede llamar “habitante econémico”" por formar parte
importante en la dindmica de San Ignacio Cerro Gordo (véase el anexo 3).

Grifica 2
Poblacién de la cabecera municipal de San Ignacio Cerro Gordo 1950-2005
10000 — 9496 9485
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Fuente: Elaboracién propia con base en censos y conteos de poblacién y vivienda del INEGI.

En la gréfica 2 se puede observar el comportamiento de la poblacién
durante los censos y conteos de 1950 a 2005, con un crecimiento siempre
positivo, excepto para el conteo de 2005, cuando hubo una disminucién
de habitantes respecto al 2000, situaciéon que debe ser considerada por las
autoridades del municipio para intentar retener a la gente, creando mas
empleos, asi como ofreciendo educacion y mejores oportunidades.

Respecto a la poblacion por grupos de edad, se registra para el 2005 la
siguiente tendencia: 46.6% de los habitantes tienen entre cero y 19 afios;
28.9% tiene de 20 a 39 afios; 16% tiene de 40 a 59, y 8.5% tiene mds de 60
afios, lo que indica, por una parte, juventud, y por otra, la contraccién de la
poblacion en edad productiva (véase la gréfica 3).

' Los migrantes son miembros econémicos activos de sus pueblos, pues sus con-
tribuciones los constituyen de facto en habitantes de la region, con el derecho a
ser considerados en todos los procesos locales: desde formar parte de los censos
de poblacién y vivienda hasta su participacién en cualquier accién relacionada
con el &mbito politico, social o cultural (Valenzuela y Sanchez, 2001: 49).
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Mapa 3
Crecimiento urbano de la cabecera municipal 1970-2005
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Fuente: INEGI, 2005.
Elaboré: José J. Valadez, octubre de 2008.

Grifica 3
Pirdmide de edad de la cabecera municipal de San Ignacio Cerro Gordo, 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.
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Por otra parte, en cuanto a su estructura urbana, la cabecera municipal
cuenta con dos entradas principales, y en ambas se puede apreciar el mo-
numento en forma de arcos que da la bienvenida a los visitantes (véase la
imagen 1) y que existia atin antes de que San Ignacio Cerro Gordo se erigie-
ra municipio, con su caracteristico escudo de armas.

Imagen 1

Arcos que dan la bienvenida a la cabecera municipal de San Ignacio Cerro Gordo; en la imagen de la izquier-
da, se observan los arcos y al fondo el hotel Real Campirano, cuyo duefio es Radl Gutiérrez Orozco, construido a
la entrada del pueblo a raiz de la municipalizacion. Y en la imagen derecha, se aprecian los arcos antes de la

construccién del hotel. Fotos: José Juan Valadez Herndndez (abril de 2008 y diciembre de 2005).

Potencial econémico

San Ignacio Cerro Gordo centra su actividad econémica en la agricultura
(cultivo de maiz, agave, tomate y frijol); la ganaderia (bovinos, ovinos, por-
cinos y aves); la industria (destacan las ladrilleras y agaveras), y los servi-
cios (comercios). La mano de obra requerida es principalmente para la in-
dustria ladrillera,' la fabricacién de tequila, trabajo en el campo y, en menor
medida, existen talleres de zapatos y de costura, actividades que son las
principales fuentes de ingreso para la poblacion sanignaciense.

12 El volumen producido de ladrillos es de dos millones de unidades mensuales,
con un valor de $1.00 cada uno, segtin el Plan de Desarrollo Municipal 2007-2009.
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La industria ladrillera no estd organizada de manera formal, sin em-
bargo, existen 217 talleres distribuidos en la cabecera municipal, con
una persona que los representa, Agustin Sainz, originario del pueblo y
comercializador de ladrillos, quien se encarga de colocar el producto en
el mercado.

Desde la constitucion del municipio de San Ignacio Cerro Gordo, la in-
dustria ladrillera ya cuenta con un reglamento, en el que los productores
tienen la obligacion de dejar libres las banquetas, ademds de quemar el la-
drillo en dias regulados y tapar el abono con que queman, todo ello con la
finalidad de mitigar la contaminacién provocada por tantos talleres.

En lo que se refiere a la industria tequilera, la municipalidad cuenta con
cinco empresas: Tequila Campanario, Espiga de Oro, Don Nacho, San Mi-
guel y Espolén.

Ademas de las actividades econémicas realizadas en el municipio, los
habitantes reciben las remesas que mandan sus familiares desde Estados
Unidos, y éstas se utilizan para la construccion de viviendas, la educacion
y el establecimiento de algtin negocio que requiere de inversién para su
apertura, mantenimiento y expansion. Un estudio socioeconémico de San
Ignacio Cerro Gordo revel6 que en 2000

[...] 12 por ciento de los negocios totales de la Delegacion San Ignacio
Cerro Gordo se abrieron con ddlares de la migracién nortefia; otro 2 por
ciento del total de negocios ha recibido préstamos de esta misma fuente
para financiar el crecimiento de negocios; y el 0.63 por ciento ha recurri-
do a la migracién a Estados Unidos para realizar inversiones posteriores.
En suma, el 14.63 por ciento de los negocios se han vinculado de manera
directa al capital de los migrantes (Valenzuela et al, 2000).

Organizacién vecinal de la cabecera municipal

Enla actualidad, la poblacién de San Ignacio Cerro Gordo se ha dividido en
11 barrios: Nuestra Sefiora del Rosario, El Buen Pastor, San Miguel, Sagrado
Corazén, Felipe, Santa Cruz, Cristo Rey, Divino Maestro, Santo Toribio, San
Miguel y La Virgencita (véase el mapa 4). Esta tltima colonia se conurb¢. La
mayoria de los nombres de estos barrios tienen una connotacién religiosa
catolica importante para esta poblacion de altefios.
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Uno de los argumentos presentados por la sociedad cerrogordense
fue que, siendo municipalidad, ellos podrian contar con una mejor ad-
ministracion, pues los recursos generados se quedarian en el municipio
para la mejora de la infraestructura y las necesidades mas evidentes de
la comunidad. De acuerdo con el investigador de la UDG, Hirineo Mar-
tinez Barragan, para que un territorio pueda tener una administracién
mas eficiente es indispensable un proyecto politico estatal o nacional de
remunicipalizacion.

El intento de fundar dos nuevos municipios en Jalisco ha puesto de ma-
nifiesto que hay intereses politicos y econdmicos para autorizar la autono-
mia municipal de una poblacion. Asimismo, este estudioso manifiesta que
“el nacimiento de nuevas municipalidades debe responder al desarrollo
sustentable y territorial”."”* También menciona que “[...] los nuevos muni-
cipios enfrentan el reto de redefinirse y resignificarse ademads, cuando se
trata de comunidades emprendedoras y productivas, tienen el derecho de
administrar su propio presupuesto”.!*

Para crear nuevos municipios en México se deben cumplir algunos re-
quisitos legales, que varian segtin cada entidad federativa. Por ejemplo, en
el estado de Baja California los requerimientos establecidos no han variado
en 50 afios: mismo tamafio poblacional, extension territorial y capacidad
financiera (Hernandez, 2007).

En el caso especifico de Sinaloa, las exigencias legales para la creacién de
municipalidades segtin su constitucién son contar con una poblacion de al
menos 30,000 habitantes y el asentimiento de la mayoria de ellos, elementos
suficientes para su existencia politica, y finalmente, que sea aprobada por
las dos terceras partes de los diputados (véase en el anexo, el cuadro 2).

Si se habla de Jalisco, hay varios requerimientos que se deben cumplir
segun la Ley del Gobierno y la Administracion Piiblica Municipal del Estado de
Jalisco, publicada en 2000 y en la actualidad vigente:

3 Véase “Es necesario planear creaciéon de municipios, en El Informador, 1 de junio

de 2005.
4 Ibidem.
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Articulo 6. El Congreso del Estado puede constituir nuevos municipio
de acuerdo con las bases siguientes: La superficie territorial, en donde
se pretenda constituir, no sea menor de 180 Kilémetros Cuadrados; La
poblacién que habite en esa superficie, sea mayor de 20,000 habitantes;
Lo soliciten, cuando menos, la mitad de los ciudadanos que radiquen
en la region en donde pretenda establecerse un nuevo municipio; El
poblado que se elija como cabecera municipal, tenga una poblacién no
inferior a 10,000 habitantes; y El poblado cuente con los servicios pu-
blicos indispensables, y que tenga ademas, suficiente capacidad econ6-
mica para atender a los gastos de la administracién ptblica municipal.
El Congreso del Estado puede declarar la extincién, o la fusion de los
municipios, cuando no alcancen la poblacién requerida, modificando,
para ello, los limites de los municipios existentes, y concediendo pre-
viamente el derecho de audiencia y defensa a los Ayuntamientos de
que se trate.

Los criterios que reconocen estas leyes son basicamente el nimero de
poblacion (total y de la cabecera municipal), la extension territorial, la
anuencia de los municipios afectados y tener capacidad econémica para
sostenerse por si mismos. Aunque en la mayoria de las entidades de Méxi-
co el requisito mds recurrente es tener “recursos econémicos suficientes”
para sostenerse, también juegan un papel importante los actores politicos
y sociales, mediante la gestion, participacion y organizacion del proceso de
municipalizacion.

A la par de estos requisitos legales, las poblaciones que toman la
iniciativa de separarse también deben cumplir algunas caracteristicas
especificas o propias de cada territorio. Estas caracteristicas cuantitativas
y cualitativas van desde las condiciones econémicas, sus recursos natura-
les, el nivel de participacion o la organizacion hasta la carga identitaria, y
son movidas por intereses personales, de grupo o bien comunitarios, que
persiguen un objetivo en comun. Prueba de lo anterior son los diferentes
territorios que han emergido a nivel federal como municipios en la déca-
da mas reciente.
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Mapa 4

Divisién barrial de la cabecera municipal
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Elaboré: José J. Valadez, octubre de 2008.
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Sentido de identidad y arraigo al terrufio

En San Ignacio Cerro Gordo, como en casi todos los lugares que enfrentan
rivalidad con otro municipio, existe un sentido de identidad y arraigo al
terrufio, y por lo mismo, se han ido construyendo a través del tiempo mul-
tiples simbolismos que identifican a la sociedad sanignaciense frente a otros
pueblos, incluso altefios.

Algunos elementos identitarios de San Ignacio Cerro Gordo

Existen varios elementos significativos que permiten reflejar la identidad de
la poblacién cerrogordense. Primero, la municipalizacién que les permitié
construir una identidad propia de gente aguerrida que dio la batalla ante
un objetivo, y entre la que prevaleci6 la unién, participacién y organizacion
gracias a un sentido de pertenencia al territorio.

La gota que derramo el vaso fueron los comentarios de que s6lo podian
contender por el cargo de presidente municipal los originarios de Aran-
das, o sea, de la cabecera municipal, entonces Chon Jiménez, habitante de
San Ignacio Cerro Gordo y politico del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), se le ocurri6 la idea de crear un nuevo municipio.

Segundo, la migracién, pues quienes se fueron a la tierra de las “opor-
tunidades” (Estados Unidos), no se olvidaron de su pueblo, ni de su gente.
La emigracién es un fenémeno que ha existido desde hace muchas décadas
entre los sanignacienses, quienes en principio partieron a las grandes ciu-
dades mexicanas, y luego al pais vecino del norte. Con el paso del tiempo,
las remesas enviadas por los “hijos ausentes” dieron fruto para sustentar la
economia de su terrufio y fortalecer la agricultura, el comercio y la industria
de la construccién.

La poblacién migrante no sélo ha venido apoyando a su familia sino que
también respaldaron en términos financieros y morales a la asociacién civil
que impulsé la municipalizacién, pues nunca han perdido la esperanza de

volver y encontrarse con una ciudad mejor. La gente “[...] no se olvida
de su pueblo, de sus raices, de su identidad, sino que regresan cada vez que
pueden [...] es comun que los migrantes (hijos ausentes) vayan a las fiestas
de San Ignacio Cerro Gordo” (Valadez, 2006: 76).
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Tercero, sus simbolismos, plasmados sobre su escudo de armas, en el
que se representa la identidad, costumbres y sustento econémico de los ce-
rrogordenses. Asi, desde 1991, José Luis Orozco Palos elaboré una imagen
que refleja el pasado, presente y futuro de su pueblo natal (véase la ima-
gen 2). En dicho escudo figuran algunos simbolos que otorgan significados
a la vida cotidiana de sus habitantes.

Imagen 2

P Lema

Agricultura
<« (predomina el maiz)
Agave

Orografia (Cerro Gordo
y Cerro Chico)

i Ladrilleras
Oveja con estandarte

Espada

Fuente: Imagen elaborada por José Luis Orozco Palos.

Por un lado, se tiene la trasquila de rumiantes, simbolizada por una ove-
ja con estandarte, que era una de las actividades econdmicas mas impor-
tantes de la hacienda de San Ignacio Cerro Gordo o “La Trasquila”, como
se le conocia a esta finca, donde se criaban las hembras de los carneros, se
trasquilaban y se producia lana, que era empleada para la industria textil
de aquel tiempo.

También se muestran otras tres actividades econémicas importantes en
la actualidad para el municipio, y sustento de muchas familias, como son
las ladrilleras, el agave y la agricultura. Dichas actividades se han arraigado
mucho entre los sanignacienses dandole una identidad a la poblacién.

El escudo ademads cuenta con un simbolismo orografico, de donde toma
su nombre la municipalidad, es decir, los cerros Gordo y Chico, que son las
elevaciones mds importantes del territorio, y que por los rumbos suroeste y
oeste forman parte de los limites municipales entre Tepatitlan de Morelos
y San Ignacio Cerro Gordo.

> Doce afios antes de decretarse la municipalizacién de San Ignacio Cerro Gordo.
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La parte superior del escudo de armas contiene el lema que distingue a
los cerrogordenses: “Manos que trabajan, corazones que aman”. Esta frase,
como asi lo menciona el propio José Luis Orozco, habla del caracter de la
gente trabajadora de San Ignacio, que refleja el amor a su tierra y sus pobla-
dores, pero ademas entrelaza y simboliza la disposicién atenta a la moral y
a la defensa de las buenas costumbres del pueblo.

En cuarto lugar, un elemento identitario y homogéneo entre las personas,
hablando en términos culturales, son las costumbres arraigadas por las co-
munidades altefias en general, como las tradiciones religiosas. En todos los
poblados y rancherias de San Ignacio Cerro Gordo tienen una advocacién
religiosa significativa hacia la virgen de Guadalupe y san Ignacio de Loyola,
puesto que la iglesia mas importante, ubicada en la plaza principal de la ca-
becera municipal, estd dedicada al fundador de la Compaiiia de Jestis (véase
la imagen 3). La fiesta en honor a la virgen de Guadalupe se celebra la tltima
semana de enero y la de san Ignacio de Loyola se festeja en abril.

Imagen 3

Ala izquierda se ve la parroquia de San Ignacio de Loyola en 1930 (tomada del libro San Ignacio Cerro Gordo.
Un pueblo de Jalisco, con su hacienda, su gente y su historia), y a la derecha se observa el mismo templo en 2008

(fotografia tomada por José Juan Valadez).
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La identidad asi planteada de San Ignacio Cerro Gordo se ha ido cons-
truyendo a través de su historia, desde que era hacienda, y ha ido cam-
biando con la cultura migrante, al mezclar los rasgos propios con los que
vienen de otros lugares. En el capitulo 1 de este libro, citando a Arocena
(1995), se decia que para lograr procesos exitosos de desarrollo se requeria
un componente fuerte de identidad por parte de la poblacion, que estimule
las iniciativas de un grupo determinado de personas.

Una vez determinados los requisitos legales que deben seguir las locali-
dades para segregarse de un municipio, asi como algunos elementos que le
dan fuerza a sus pretensiones, en el siguiente capitulo se documenta cuél ha
sido la dindmica organizacional de los actores locales de San Ignacio Cerro
Gordo, durante el proceso de municipalizacion.
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CAPITULO III

DINAMICA ORGANIZACIONAL DE LOS ACTORES LOCALES DE SAN IGNACIO
CERRO GORDO Y ALGUNAS DE SUS IDEAS DE DESARROLLO

La voluntad de los individuos debe personificarse
en una realidad que los gobiernos

han pretendido monopolizar.

Ese monopolio es el que hay que

socavar poco a poco y dia a dia.

Michel Foucault

Entender las dindmicas sociales dadas dentro de un espacio comtn puede ser
muy complejo, pues en una unidad territorial convergen diferentes formas de
pensar de los individuos, asi como distintos intereses personales y colectivos.

Para los sanignacienses el asunto de la municipalizacion era parte de un
circulo: si no se convertian en municipio, seguirian sin autonomia econé-
mica, sin mejoras, sin desarrollo local; se mantendria la misma situacion de
falta de obras publicas, servicios, inversion y, por tanto, mds emigracién a
Estados Unidos.

El reto de la construccion de un destino en comiin
Los actores locales de un territorio especifico son los principales constructo-
res de su destino y se han dado cuenta que mientras estén unidos y organi-
zados pueden lograr beneficios colectivos. Bajo este sefialamiento, Arocena
menciona que los actores locales son

[...] los vecinos organizados que intentan mejorar la calidad de vida de

un barrio, de una localidad o de un drea rural determinada; pero también
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son actores locales quienes se organizan para mantener y reproducir una
determinada situacion que genera destruccion de riquezas naturales y
desestructuracion de tejidos sociales (Arocena, 1995: 25).

Una dindmica generada en San Ignacio Cerro Gordo durante la tltima
etapa del proceso de municipalizacién fue la participacion, organizacion
y unién de los habitantes del municipio. Dichos factores se dieron gracias
a que la sociedad cerrogordense tiene su propia identidad, basada en una
profunda religiosidad, costumbres “conservadoras”, vida agricola, un ethos'
de gente trabajadora, ahorrativa, honesta y emprendedora, pero olvida-
da de la cabecera municipal.?

El primer intento de convertirse en municipio fue en 1985, luego le siguié
otro en 1988, pero ninguno prospero, porque no se cumplian los requisitos
legales® y porque ciertas cuestiones politicas impidieron el avance de esta
idea. Sin embargo, diez afios después del segundo intento, prevalecia entre
los sanignacienses la sensacion de abandono e inequidad entre la cabecera
municipal de Arandas y sus delegaciones municipales (estuvieron unidos
de forma politica y administrativa por cerca de 133 afios), lo que culminé en
plantear de nuevo la separacién para lograr su propio desarrollo. Carmen
Hernandez Zamudio, esposa de Luis Jiménez Orozco, ex delegado muni-
cipal de San Ignacio Cerro Gordo,* fue quien motivé a su marido en 1998
para encender la mecha, convocar y formar un grupo a favor de la creaciéon
del nuevo municipio. Cuentan que ella mencionaba: “jHay que hacer algo!
Porque aqui no nos mandan mas que migajas”.’

! Se entiende como “habito, cardcter o modo de ser” que va incorporando el ser
humano a lo largo de su existencia (DE consultada el 8 de diciembre de 2008 en:
http:/ /es.wikipedia.org/wiki/ethos).

> Sobre esta identidad de los sanignacienses, véase Orozco Orozco, José Zécimo
(2007).

*  Faltaba alcanzar el niimero de poblacién solicitado.

*  José Luis Jiménez Orozco es ganadero y originario del rancho El Saucito. Tam-
bién fue presidente honorario del comité de municipalizacion.

5 Entrevista realizada a José Luis Orozco Palos, en enero de 2008.
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A pesar de que fue dificil unir a los diversos grupos sociales de la enton-
ces delegacién municipal, al enfrentarse a la necesidad de ser auténomos,
deciden dejar las diferencias de lado y emprenden juntos el futuro de su
comunidad. Queda claro que la motivacién del cura Ignacio Ramos Puga
fue importante para que dicha unién cristalizara, pues desde el pulpito
convoco grandes concentraciones de personas en apoyo a la municipaliza-
cién. Era un sacerdote emprendedor, quien estuvo 15 afios al servicio de los
sanignacienses, aunque en repetidas ocasiones no comulgara con algunas
ideas de los miembros del comité.

La idea de la municipalizacién como palanca de desarrollo, de una ma-
nera u otra, prevalece a lo largo de todo el proceso y siempre esta presente
entre los actores locales (politicos, socioterritoriales y econémicos) desde
que se hace publica a toda la region y el estado, en 1985, la intencion de San
Ignacio Cerro Gordo de convertirse en municipio.

Asi, por ejemplo, desde que Chon Jiménez, actor politico y militante
activo del PRI, manifesté en 1985 por primera vez en las esfera publica y
politica la inquietud de los cerrogordenses de separarse de Arandas para
ser un municipio constitucional, la demanda se centraba en resolver la falta
de desarrollo. Precisamente en una entrevista realizada en 2002, Jiménez
comenta: “Entonces ya teniamos varias administraciones que si se queria
independizar San Ignacio de Arandas, era por falta de obras, por falta de
desarrollo”.6

Sin embargo, relata el propio Chon, esta demanda fue acallada por Gui-
llermo Cosio Vidaurri, quien para entonces estaba al frente de la estructura
del PRI Jalisco y mandé a Alejandro Ontiveros Gémez con un paquete de
obras publicas para San Ignacio Cerro Gordo.

La idea de la municipalizacién estaba sustentada desde 1985 en la falta
de obras y servicios publicos. Esa era la vision de Jiménez, quien por mu-
chos afios se habia presentado como el gestor del desarrollo para la comu-
nidad cerrogordense, al mismo tiempo que consolidaba su capital politico.

Como se documenta més adelante, este tipo de discurso, centrado en la
falta de desarrollo como efecto del abandono por parte de la cabecera mu-

¢ Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, en enero de 2002, San Ignacio Cerro
Gordo, Jalisco.
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nicipal, es el mas recurrente durante los tres intentos de municipalizacién
de San Ignacio Cerro Gordo.

También se encuentra presente en la creaciéon de muchos otros munici-
pios de México (Martinez Barragan et al, 2007). Pero estas ideas no son nue-
vas, Valenzuela sefiala que en los procesos de municipalizacion en Jalisco,
desde 1900, las poblaciones locales imaginaban que a partir de la mera for-
macién de la municipalidad se sentaban las bases para el entonces llamado
progreso:

Histdéricamente la creaciéon de nuevos municipios era una forma de eficien-
tar la tarea de administrar los territorios locales [...] crear nuevos munici-
pios era considerado como una herramienta para el deseado progreso de
los pueblos que, una vez dotados de las libertades necesarias (autonomia),
podrian construir su propio mejoramiento (Valenzuela, 2007: 49).

Esta investigadora retoma el concepto de progreso’ porque se trata de
un discurso utilizado por los actores locales durante las primeras cuatro dé-
cadas de 1900, cuando pedian la categoria de municipio. En la actualidad,
el discurso para la municipalizacién de San Ignacio Cerro Gordo habla de
desarrollo més que de progreso, a pesar de que ambos términos se han visto
de manera indistinta como sinénimos. Asimismo, Valenzuela reconoce que:

La inclusién de elementos de desarrollo no significé que la idea de progre-
so como tal y la fe en éste hubieran llegado ya a sus tltimos dias, sino que
siguieron uniéndose a otros elementos que a la postre terminarian oscu-
reciendo la nocién de progreso como el elemento motor de todo avance.

Como se mencioné antes, el periodo de estudio para esta investigacion
es de 1998 a 2008. Esta década se dividi6 en tres etapas de analisis: la pri-
mera va de 1998 a 2003, cuando se empiezan a juntar un grupo de actores
locales de la poblacién, quienes luego constituyen de manera legal la aso-
ciacion civil denominada Por un nuevo municipio San Ignacio Cerro Gor-

7 El progreso es cambio, avance, adelanto, perfeccionamiento de la naturaleza
humana (Valenzuela, 2007: 54).
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do® y trabajan a favor de establecer las condiciones necesarias para crear
un nuevo municipio. En principio elaboran la iniciativa que se entreg6 al
Congreso del Estado de Jalisco, después retinen todos los requisitos legales,
y al final hacen las gestiones para su aprobacion en 2003. José Luis Orozco
Palos sefialaba respecto a esta municipalizacion:

El éxito de esta iniciativa depende de una amplia participacién ciudada-
na, el Comité por un Nuevo Municipio siempre en busca del consenso
y la convocatoria agradece el apoyo manifestado por el Delegado Mu-
nicipal de San Ignacio C.G. Dr. Javier Orozco Bravo, al regidor Alberto
Orozco Orozco, al Delegado Mpal. De los Dolores, ]. Guadalupe Cama-
rena de Anda, y a todos los Agentes Municipales de las localidades de
La Trinidad, Viborero, Jaquetas, Agua Nueva, Crucero, Presa de Barajas,
Granjena, Coyotes, Tres Palos, El Refugio, El Codito y ademds todas las
localidades que conforman la causa que nos une.’

La segunda etapa comienza a partir de 2004 hasta abril de 2006, cuando
la sociedad de San Ignacio Cerro Gordo, a través del comité de munici-
palizacion, se enfrentd con varios obstaculos, entre ellos, las controversias
constitucionales presentadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), primero por el municipio de Arandas, y luego por el de Tepatitlan de
Morelos. Estas controversias generaron muchos conflictos, principalmente
entre los arandenses y sanignacienses. Al final, la SCJN juzg6 a favor de los
cerrogordenses, permitiéndoles seguir con el proceso y prepararse para las
elecciones municipales.

En la dltima etapa, que abarca del 2006 al 2008, los partidos politicos
comienzan a trabajar de forma intensa en la preparacién y desarrollo de sus
campanas, proponiendo candidatos para presidente municipal. En 2006 se

® La asociacién civil promueve y realiza acciones a favor del desarrollo humano y
el bienestar de la comunidad, involucrandose en una amplia gama de activida-
des de interés social. Gozan de plena autonomia respecto de los entes guberna-
mentales.

Argumentacién elaborada por el comité de municipalizacién y dirigida a los
diputados de la Comisién de Gobernacion, en el 2000.
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realizan las elecciones municipales y surge un nuevo conflicto por el triunfo
del Partido Accién Nacional (PAN), cuyo candidato electo entra en funcio-
nes en 2007 y a partir de 2008 se documentan los proyectos y metas del
cabildo para el desarrollo del nuevo municipio.

La participacion de la sociedad sanignaciense en todo el proceso fue
muy valiosa, pues se formé un movimiento que desembocé en varias ma-
nifestaciones como una forma de presion hacia las autoridades, lo que per-
mitié sentar un precedente en la constitucion de nuevos municipios en el
estado de Jalisco.

Los pasos pioneros hacia la autonomia (primera etapa)

En 1998 se comienza a perfilar un nuevo intento de municipalizacién para
San Ignacio Cerro Gordo, se generan acercamientos entre actores locales,
y se logra conformar un grupo para trabajar en pos de este objetivo. En
ese entonces, el profesor Horacio Garza Guerra" encabezaba el colectivo
como presidente," junto con otros personajes'? (véase el diagrama 5). Las
acciones concretas del comité de municipalizacion durante la dirigencia del
profesor Garza Guerra se centraron principalmente en abrir camino a la

10 Es originario de Nuevo Leén y en la actualidad es sindico del municipio, duran-
te su primera administracion.

"' El profesor fungia como presidente, de manera informal, pues nunca se hizo de
forma legal.

2 Integrantes del grupo informal que intentaba crear el municipio de San Ignacio
Cerro Gordo: Carlos Camarena Garcia, médico cirujano y partero, originario y
vecino de la poblacién de San Ignacio Cerro Gordo, quien ha trabajado en el
Hospital Civil de Guadalajara. Tiene una farmacia y también se dedica a la agri-
cultura de mezcal. Cuando se form¢ el comité de forma legal, él también estuvo
como integrante; Abelino Orozco Contreras, licenciado en administracion de
empresas y también agricultor; Fernando Huerta Salcido, duefio de las bota-
nas Los Coyotes, fue delegado municipal. Le da mucho trabajo a la poblacion.
Participa en todos los dmbitos: politico, econémico, deportivo y empresarial;
Jaime Mota Rodriguez, comerciante y original de San Ignacio Cerro Gordo, ha
participado mucho en el pueblo en todas las actividades.
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cultura democratica, la elaboracién de un censo de poblacién y la busqueda
de informacién y apoyo de los municipios aledafios ante el Congreso del
Estado de Jalisco.

Diagrama 5
Comité Por el municipio de San Ignacio Cerro Gordo

Presidente

Subsecretario Secretario Vicepresidente Tesorero Subtesorero
Carlos Abelino José Fernando Jaime
Camarena Orozco Ramirez Huerta Mota
Garcia Contreras Castillo Salcido Rodriguez

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo.

Este comité se comunicaba con la ciudadania por medio de documentos
escritos, firmados por los integrantes del grupo. Al principio informaron
de la integracién del colectivo, que promovia siguiendo los caminos legales
la separacion de la delegacion de la municipalidad de Arandas y la consi-
guiente creacién de un nuevo municipio para Jalisco, que en su caso seria el
125. Los textos sefialaban lo siguiente:

Sinos hemos propuesto esta accién un grupo de ciudadanos honestos de
San Ignacio, es porque la situacién de abandono en que tiene la cabecera
municipal a todas las delegaciones y a sus comunidades ya es intole-
rable, desgraciadamente desde hace muchas, muchas administraciones,
siendo esto mds claro a tltimas fechas. Mas ahora que nos hemos deci-
dido a realizarlo, ya no s6lo como platica de esquina, sino con todas las
de la ley, ahora que toda la ciudadania es invitada a participar en los fo-
ros de consulta e informacién de esta noble accion, resulta que “nuestro
Ayuntamiento” que no decide nada en obras positivas para San Ignacio
y sus comunidades se retine y propone, segtin fuentes de nuestra mayor
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confianza, despedir, de manera gradual a algunos funcionarios de la de-

legaciéon municipal que simpaticen con esta accion.”

Después, a punto de legalizar el comité de municipalizacion, el profesor
Garza Guerra decide dejar la dirigencia del grupo, pasandole la batuta a
José Luis Orozco Palos,"* quien en 1999, junto con otros habitantes, consti-
tuyen de forma legal la asociacién civil Por un nuevo municipio San Ignacio
Cerro Gordo y se convierte en su primer presidente (véase el diagrama 6).

Diagrama 6

Integrantes del comité Por un nuevo municipio San Ignacio Cerro Gordo A.C,
constituida ante la notaria piiblica 1, de Arandas, el 13 de septiembre de 1999

I_ Presidente Honorario
José Luis Jiménez Orozco

Comisién de Comité de Secretario
Honor y Justicia Vigilancia  Francisco Javier
J. Zocimo David Lara Morales
Orozco U. Villagrana Zamudio
| |

Auxiliares Auxiliar
Luis Alfonso Juan Carlos

Zamudio Torres y Casillas

Rafael Mojica

Morales Garcia

Fuente: Elaboracién propia con base en investigacion documental.

Tesorero Primer Vocal
José Asuncién Salvador
Jiménez Gutiérrez
Orozco Navarro
|
Segundo Vocal
Carlos Camarena
Garcia
|
L Tercer Vocal

José de JesUs Rios Camarena

3 Escrito dirigido a la ciudadania de San Ignacio Cerro Gordo por parte del comi-

té Por el nuevo municipio de San Ignacio Cerro Gordo, cuando era presidente el

profesor Horacio Garza Guerra.

1 José Luis Orozco Palos es vecino de la poblaciéon de San Ignacio Cerro Gor-

do y llegd a desempefiarse como recaudador de rentas en diferentes regiones

de Jalisco. De oficio carpintero, fue quien encaminé al comité como presidente

durante todo el proceso de municipalizacion. En la actualidad, es regidor del

ayuntamiento sanignaciense.
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En el tercero y definitivo intento (1998), se puede observar la unidad de
la poblacién para alcanzar el objetivo de la municipalizacion, con el apoyo
incondicional de otros actores importantes, como los migrantes ubicados
principalmente en Estados Unidos:

[...] profesionistas, politicos [...] ademas del propio cura de San Ignacio
Cerro Gordo, unieron fuerzas para pedir una vez mas que su delegacion
se hiciera municipio [...] muchas administraciones han pasado por aqui,
dicen algunos pobladores y todo sigue igual. No nos toman en cuenta,
mas que para las elecciones (Valadez, 2006: 50).

Asi, en las elecciones municipales de 2003, los cerrogordenses decidie-
ron cancelar sus votos en son de protesta para la eleccién de presidente mu-
nicipal de Arandas, y pusieron la siguiente leyenda en las papeletas: “Voto
porque San Ignacio sea municipio” (Valadez, 2006: 51).

El principal objetivo de la asociacién civil era integrar todos los elemen-
tos para ser municipio. El comité estaba constituido por habitantes que no
abanderaban algtn grupo politico en particular sino més bien era confor-
mado por personas de arraigo, o al menos eso se veia en esta primera etapa
(véase el diagrama 5).

A Orozco Palos le correspondi6 abrir caminos desconocidos, aprender
a gestionar ante las autoridades la creacién del municipio. A partir de la
constitucion del comité se comienzan a establecer los vinculos con algu-
nas dependencias, principalmente de gobierno estatal, como el Instituto
de Informacién Territorial del Estado de Jalisco (IITEJ), para realizar la me-
dicién y deslinde del territorio; el Consejo Estatal de Poblacién (COEPO),
para definir el nimero de poblacién, y con la UDG, a través de un equipo
de investigadores del PROEDE / INESER, para elaborar el estudio socioeco-
némico y demostrar ante el Congreso del Estado de Jalisco la viabilidad
de la iniciativa.

Entre los logros alcanzados por el comité de municipalizacién desta-
can su inmersion en todos los aspectos legales que se deberian cubrir; el
acercamiento que se tuvo con la comunidad y, sobre todo, las alianzas que
se establecieron entre los diferentes grupos de San Ignacio Cerro Gordo,
asi como los mecanismos que emplearon para mantener al tanto de las
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gestiones a toda la sociedad, mediante la prensa local, panfletos y juntas
vecinales.

Acuerdos entre actores locales
Los acuerdos se generaron cuando la sociedad empez6 a organizarse para
la formacién de un grupo que se encargara de trabajar en pos de constituir
el municipio 125 de Jalisco.

Los sanignacienses se unieron e hicieron treguas entre lideres para in-
gresar la iniciativa de creacion de la nueva municipalidad al Congreso del
Estado, recabando dinero para pagar el estudio socioeconémico y lo que se
fuera necesitando para los tramites.

Sin embargo, a pesar de los acuerdos establecidos, surgieron algunos
conflictos internos que por momentos lograron desarticular a la comuni-
dad, entre otras causas por la lucha que habia con actores externos, quienes
se oponian a los deseos de los cerrogordenses.

Se decia entre la gente que existia una tendencia, generada por algunos
miembros del movimiento de municipalizacion, para crear rencillas entre
los arandenses y sanignacienses. Segiin una nota periodistica:

[...] la mayoria de la gente de San Ignacio es noble y de buen corazoén,
gente trabajadora y lamentablemente los lideres han abusado de ellos
para cumplir un capricho de poder, los han usado para hacer manifesta-
ciones y agredir a las autoridades."”

Algunas ideas de la municipalizacion como palanca de desarrollo

En estos primeros pasos hacia la autonomia, la idea de municipalizacién
como palanca del desarrollo local también estaba presente en las preocupa-
ciones y discursos de los actores politicos y socioterrioriales de San Ignacio
Cerro Gordo. Por ejemplo, en 1998, cuando el entonces delegado municipal,
Luis Jiménez, hermano de Chon, animado por su esposa ante la falta de re-
cursos que la cabecera municipal asignaba al pueblo, decide desde su cargo
“empezar a moverle” para independizarse de Arandas, iniciando con su
proceder esta primera etapa.

5 Cfr. “Defienden en San Ignacio sus planes”, en Noti Arandas, 24 de diciembre de
2005.
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El discurso de Luis Jiménez dejaba entrever la biisqueda de independen-
cia por la falta de presupuesto asignado a su delegacién, pues €l entendia
y reconocia que: “Sinceramente, por mucho que nos queramos, no nos van
a dar todo lo que merecemos o el dinero que le corresponde a San Ignacio
[...] entonces ellos van a ver primero por su cabecera municipal [...] Eso no
es de ahora, es de afios”.'°

Como parte de este mismo movimiento, otro de los actores que deci-
de subirse al barco de la municipalizacién es Horacio Garza Guerra, quien
sin ser originario del lugar, pero ya establecido y vecino reconocido de la
comunidad, lleg6 a representar al grupo que pretendia hacer de San Igna-
cio Cerro Gordo un municipio. Como profesor, Garza Guerra tenia clara la
importancia de “[...] trascender, dejar un recuerdo [...] donde lograra dejar
algo, donde se beneficiara un corral, hacer caminos, presas, saca cosechas”.
Estas ideas estaban vinculadas al desarrollo que requeria la poblacién. Para
el oriundo de Nuevo Ledn, se trataba de dejar algo, cambiar el destino de
una pequefia comunidad, a fin de que los beneficios se centraran en obras
de infraestructura. Ademads, el pueblo tenia varias carencias que se podrian
resolver con la municipalizacion:

[...]la falta de elementos policiacos, o sea de la inseguridad; la insalubri-
dad que tiene el pueblo con los corrales, que no habia con quien acudir
[...] los lodazales que se hacen, la contaminacién de las ladrilleras [...]
el no tener con quien arrimarte y que las personas encargadas de la au-
toridad en el pueblo, el delegado, que no tuviera los recursos financie-
ros, que no supiera cuando va a tener recursos, que necesitaba gestionar
como cualquier ciudadano [...]. El ver que solamente existia, existe, un
representante de San Ignacio en el Ayuntamiento y que siempre iba a
perder las posiciones dentro del cabildo para satisfacer las necesidades
de acd por una de Arandas."”

' Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, el 23 de enero de 2002, San Ignacio
Cerro Gordo, Jalisco.

17 Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, el 23 de enero de 2002, San Ignacio
Cerro Gordo, Jalisco.
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En sintesis, lo que Horacio Garza veia eran las carencias de servicios y
recursos financieros propios para el bienestar de la poblacion, una represen-
tacion politica débil en el cabildo y el principio personal de que se puede
mejorar la situacion del pueblo y de su gente.

Si bien estos planteamientos estaban centrados en la falta de bienestar
e infraestructura bésica, otros actores politicos de este proceso tenian mas
clara la idea de que la municipalizacién era una palanca para el desarrollo.
En particular, José Luis Orozco Palos, quien buscaba el beneficio local. Por
ejemplo, en 2002, durante la primera etapa del proceso, menciono:

[...] estamos convencidos que eso [la municipalizacion] nos va ayudar
a desplantar el desarrollo, siendo ya municipio [...] ahora que estuve
con el consul de México en Detriot, él mismo se mostr¢ interesado por la
autonomia que estamos buscando, que en el trasfondo de la autonomia
va a generar un desarrollo local en nuestra poblacién y, por ende, va a
crearse un ambiente de inversion, de estimulo social, y que eso puede
revertir la emigracion.'

Dentro de esta idea, “el Gliero”, apodo de Orozco Palos, ya considera la
nocién del desarrollo local, buscando crear las condiciones necesarias para
invertir en San Ignacio Cerro Gordo, estimular a la gente, y vislumbrar la
posibilidad de revertir el proceso migratorio a Estados Unidos.

Aunque Jiménez y Orozco Palos son miembros de Por un nuevo munici-
pio San Ignacio Cerro Gordo, esta organizacion de la sociedad civil tenia su
propio discurso acerca de la municipalizacién como palanca de desarrollo.
Por ejemplo, hacia fines de 2000, una vez concluidos los resultados del estu-
dio socioeconémico, y quizé como parte de la formacion del expediente (so-
licitud) que los cerrogordenses entregaron al Congreso del Estado de Jalisco
en noviembre de ese mismo afio (Orozco Orozco, 2007), el comité precisa sus
principios y plantea a la poblacion los beneficios que conlleva convertirse en
municipio. Entre la informacién ofrecida se menciona como primera ganan-
cia: “Impulsar en todos los aspectos el desarrollo local”, bajo el principio de
que tanto la prosperidad como la libertad son derechos del pueblo.

'8 Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, 22 de enero de 2002, San Ignacio
Cerro Gordo, Jalisco.
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De manera puntual la asociacion civil respondié “;Qué ganariamos con

ser Municipio?”:

« Impulsar en todos los aspectos el desarrollo local.

o Tener un Gobierno Municipal cerca.

« Contar con el presupuesto que legalmente corresponde.

« Tomar decisiones propias para el futuro de nuestro pueblo.

« Poder contar con una Ciudad Hermana en otros paises y promover el
intercambio cultural.

« Nose dependeria de la voluntad politica del Ayuntamiento de Arandas.

« Nuestro poblado, como los deméds, tiene el derecho a la Libertad y a la
Prosperidad.”

En suma, durante esta etapa, el comité, al igual que los impulsores de la

municipalizacion, tenian la idea de que siendo ayuntamiento los problemas
de representacion politica quedarian atras, la gestién de recursos seria mas
facil, y ya no dependerian de autoridades intermedias, pues éstas estarian
mads cerca. Orozco Palos asi lo sefialaba:

El tema de la Municipalizacién de San Ignacio, recae en el fin de impul-
sar en todos sus aspectos el desarrollo local. Hemos observado que la po-
litica del gobierno del Presidente Fox es descentralizar la vida Nacional,
fortalecer el Federalismo, cosa que nos ayuda mucho a nuestro Proyecto,
mads sin embargo a nivel Gobierno Estatal no hemos podido apreciar con
claridad si se inhibe o se alienta la organizacién para descentralizar e
impulsar iniciativas de este tipo.*

19

20

Véase documento elaborado por el comité Por un Nuevo Municipio San Ignacio
Cerro Gordo, ubicado en el expediente de esta localidad, en la Biblioteca del
Congreso del Estado de Jalisco. Cabe hacer notar que este texto se difundi6 de
manera amplia entre los cerrogordenses, mediante tripticos impresos y en el
sitio de la Internet que por varios afios tuvo el comité.

Véase entrevista entre el comité Por un nuevo municipio San Ignacio Cerro Gor-
do y la Secretarfa General de Gobierno, celebrada en julio de 2001, en el expe-
diente de San Ignacio Cerro Gordo de la Biblioteca del Congreso del Estado de
Jalisco.
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Hasta esta primera etapa del proceso de municipalizacién, los actores
politicos y socioterritoriales tenian en mente que con la categoria municipal
se podria alcanzar el tan ansiado desarrollo local.

Defensa del territorio (sequnda etapa).
Situacion de conflicto que oscurece las ideas de desarrollo local

Con la creacién del municipio de San Ignacio Cerro Gordo se cumplen los
anhelos que por varias décadas habian estado luchando sus pobladores. Sin
embargo, el éxito de este suefio se vio empafiado por algunos conflictos entre
los mismos actores locales, que lograron oscurecer las ideas que tenian sobre
su teoria de que con la municipalizacién también se alcanzaria el desarrollo.

Conflicto entre actores locales

Durante el tercer intento de municipalizacién (1998-2008) se generaron di-
ferentes disputas entre los actores internos y externos de San Ignacio Cerro
Gordo. A lo largo de esta etapa hubo dos rompimientos entre la poblacién
y el comité de municipalizacion: el primero fue al momento del decreto de
creacion, pues fue recortada la extension territorial originalmente pactada,
lo que motivé a una parte de la sociedad culpar a Orozco Palos. El segundo
rompimiento fue en las primeras elecciones de presidente municipal.

Aunado a estos conflictos, se forma otra asociacién civil llamada Liber-
tad 125 y constituida por profesionistas que a su vez integraron el comité de
municipalizacion, entre ellos se encontraba José Zécimo Orozco Orozco,”
Salvador Gutiérrez y Luis Alfonso Zamudio.

Esta agrupacion se formé en oposicién a Por un nuevo municipio San
Ignacio Cerro Gordo y su principal objetivo era tomar las riendas del comité
para defenderse de las controversias constitucionales que interpusieron los
municipios de Arandas y Tepatitlan de Morelos. También se querfan defen-

2l Oriundo de San Ignacio Cerro Gordo, es el cronista oficial de la poblacién desde

1999. Ademas, fungi6é como encargado del aspecto legal en una etapa del pro-
ceso de municipalizacién. Ha escrito dos libros sobre su pueblo natal. Aunque
desde hace muchos afios radica en Guadalajara, continda ligado de forma cer-
cana a su comunidad.
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der del propio José Luis Orozco Palos y su grupo, pues habian perdido la
confianza en ellos. Sin embargo, cabe sefalar que los esfuerzos hechos por
Libertad 125 no lograron desbancar a sus rivales.

A medida que avanzaba el proceso de municipalizacion, hubo rencillas
entre los dos grupos, y se fueron limando hasta después de celebradas las
elecciones municipales de 2006.

El oscurecimiento de las ideas de desarrollo local en un contexto de conflicto

Una vez creado el municipio de San Ignacio Cerro Gordo, el comité se per-
cata que en el corazén de la gente prevalece un profundo sentimiento de
gusto al conseguir su libertad territorial, econdmica y politica, y entonces
aprovecha para reiterar suidea de buscar el desarrollo local. A este respecto,
tres meses después de su constitucién municipal, la asociacion civil apun-
taba: “Queremos solucionar los muchos problemas pendientes en nuestro
pueblo y prosperar”.?

Pero estas intenciones, como ya se menciond antes, se vieron opacadas
por el surgimiento de dos nuevas preocupaciones: primera, la forma en que
el Congreso del Estado de Jalisco crea al municipio de San Ignacio Cerro
Gordo, en particular, porque lo mutila en poblacién y territorio, y segun-
da, la controversia constitucional interpuesta por el gobierno municipal de
Arandas en el ultimo dia de funciones del 2003.

El hecho es que el Congreso del Estado de Jalisco forma el municipio 125,
San Ignacio Cerro Gordo, el 4 de diciembre de 2003, con el decreto 20,371,
como una municipalidad con menor territorio y menos localidades que las
consideradas en un principio como parte de su jurisdiccion delegacional,
que llegaba hasta la presa de El Tule. Bajo estas condiciones les dejaban sin
poblacion suficiente para cumplir el requisito legal. Orozco Orozco (2007)
relata que esta mutilacion del territorio fue instituida por la Comisién de
Gobernacion del Congreso del Estado de Jalisco, a partir del 26 de noviem-
bre de 2003. De acuerdo con esta misma fuente, las localidades perdidas
o eliminadas fueron La Tarjea, La Tortuga, Cerro de Mecas, La Parada de
Abajo, El Rancho del Tule, El Tule, El Viborero, Agua Nueva, Bellavista, El
Capulin Verde, La Ermita y La Granjena.

*  Véase la revista Panorama Altefio, aio 2, nim. 6, febrero de 2004, p. 18.
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Asimismo, José Zécimo sefiala que “[...] es un fuerte golpe arrebatar ar-
bitrariamente estas localidades a San Ignacio y sus habitantes, ya que ten-
dra un 20% menos de presupuesto” (Orozco Orozco, 2007: 95).

A esta situacién se suma la controversia constitucional interpuesta por
el gobierno del presidente municipal de Arandas, Jorge Diaz Pérez, en el
ultimo dia de su gestion (31 de diciembre de 2003). Dadas estas nuevas
situaciones, la discusion cambia de arena, ahora sus energias se deben cen-
trar en los conflictos: pelear por el territorio que no les respet6 el congreso,
defenderse de la controversia constitucional interpuesta por Arandas, asi
como resolver los problemas que se agudizaron al interior del comité a raiz
de los otros dos trances. En esta segunda etapa, éstas son las situaciones que
lograron confundir el verdadero objetivo de la tan ansiada municipaliza-
cion, es decir, el desarrollo local.

Dada la gravedad de los asuntos, sobre todo de la controversia constitu-
cional que ponia en peligro el decreto mismo, todos los actores politicos, so-
cioterritoriales, econémicos y, hasta la poblacién en general, formaron parte
del conflicto. A partir de entonces muchas opiniones se vertieron. Por ejem-
plo, Salvador Gutiérrez Navarro, duefio de la ferreteria San Nacho, men-
ciona: “[...] el dictamen nos salié mocho [una vez fuera de Guadalajara, los
ciudadanos que asistieron a la sesién del Congreso del Estado de Jalisco
para atestiguar el decreto de la creacion del municipio de San Ignacio Cerro
Gordo] notaron cémo estaba el dictamen”.?

Sobre este mismo punto, Rosa Zamudio, quien en la actualidad es regi-
dora del ayuntamiento sanignaciense, hizo mencion que les habian dado
un “municipio mutilado” y, por lo mismo, desde su perspectiva, al momen-
to que pierden territorio también se pierde poblacién, alrededor de 1,500
habitantes, de acuerdo con sus calculos:“nos pusimos a pelear con unos
gigantes, que son politicos, los de Arandas”.*

Cabe destacar que tres dias antes de salir el dictamen para crear el mu-
nicipio de San Ignacio Cerro Gordo, el Congreso del Estado de Jalisco dio la

#  Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, el 8 de enero de 2005, San Ignacio
Cerro Gordo, Jalisco.

*  Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, enero de 2005, San Ignacio Cerro
Gordo, Jalisco.
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orden al IITEJ de recorrer el limite, sin prever que con esa resoluciéon también
quedarian fuera varias localidades y, por supuesto, poblacion.

En este mismo tenor, y buscando soluciones a la pérdida de territorio,
otro miembro del comité que form¢ parte del proceso de municipaliza-
cién, Luis Alfonso Zamudio, hermano de Rosa, menciona que “[...] la
intencién y la postura esta en que se va a pelear [...] vamos a ir por todo”.
Ademéds, sefiala que los terrenos quitados al momento del dictamen son
“muy buenos, muy caros [...] estd la presa del Tule [...] son terrenos muy
tértiles”.»

Empero, tanto en la recuperacién del territorio como en la controver-
sia, no todos los actores politicos, socioterritoriales y econémicos, pen-
saban de la misma forma para alcanzar una solucién. Por ejemplo, en la
defensa del decreto que los constituia en municipio libre, para José Luis
Orozco Palos era sustancial recurrir a los abogados mas poderosos de
México, los de mayor influencia politica. En cambio, para otros era injus-
tificable e inaccesible el altisimo costo de contratacién de estos servicios
profesionales.

Al respecto, Salvador Gutiérrez coment6 que la poblacién

[...] consideraba que para la defensa del territorio se hace un gasto infruc-
tuoso, lo ven mal. El pueblo nunca fue avisado de que iban a contratar
[al despacho del renombrado abogado Ignacio Burgoa Orihuela] Burgoa,
sino hasta que ya estaba.”

Ambas situaciones, la supuesta “negociacién” hecha en lo oscurito acep-
tando un municipio mutilado y la contratacién del despacho Burgoa, des-
agradaron a muchas personas del pueblo, al grado que comienzan a ver al
representante del comité, José Luis Orozco Palos, como un Antonio Lépez
de Santa Anna que negoci6 parte del territorio con Arandas y el Congreso
del Estado de Jalisco.

» Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, enero de 2005, San Ignacio Cerro
Gordo, Jalisco.

% Entrevista realizada por Basilia Valenzuela, el 14 de enero de 2005, en San Igna-
cio Cerro Gordo, Jalisco.
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Esta atmoésfera de conflicto prevalecié durante casi toda la etapa que
durd la controversia constitucional. Sin embargo, también hubo momentos,
sobre todo previos a las elecciones municipales de julio de 2006, en que los
representantes de los partidos politicos hacian alusién en sus camparias al
mejoramiento de San Ignacio Cerro Gordo en términos de acceso a obras
publicas, infraestructura y servicios.

La controversia constitucional

Una vez publicado el decreto de creacién del municipio surge la primera
controversia constitucional (nimero 1/04), interpuesta por el presidente
municipal de Arandas, Jorge Diaz Pérez, el dltimo dia de su periodo de go-
bierno (31 de diciembre de 2003), a pesar de que éste, junto con el cabildo,
habia dado su anuencia para la separacion de la delegacién municipal. Di-
cha controversia fue sobreseida por ingresarse fuera de tiempo. Entonces, el
ayuntamiento de Arandas esper6 a que entrara en vigor el decreto de crea-
cién de San Ignacio Cerro Gordo, en septiembre de 2005, para interponer
una segunda controversia.

El encargado de hacerlo fue el presidente municipal, José Luis Magafa
Coss y Ledn, quien contraté un despacho de abogados e interpuso la con-
troversia nimero 57/2005, que entrd a la SCJN el 2 de septiembre de 2005.
El gobierno arandense pagé de entrada por elaborar el documento $100,000
pesos, luego se dio otro monto igual. Y cuando se acept6 la controversia se
hizo un tercer pago de $200,000 pesos.

El municipio de Tepatitlan de Morelos también pidi6 apoyo para iniciar
un proceso legal que concluy6 con la presentacion de la controversia ndme-
ro 54/2004, esto por la inclusiéon de la comunidad rural de Cerro Gordo en
el decretado municipio 125.

Por su parte, como ya se mencioné antes, la sociedad de San Ignacio,
representada por el comité de municipalizacién, para defenderse contrat6
el bufete juridico Ignacio Burgoa, pagandole la cantidad de $250,000 pesos
a cuenta de honorarios profesionales, y después otra cantidad igual por el
mismo concepto.

Este capital se recaud6 por medio de diferentes fuentes: la primera y mas
importante, se acufiaron 2,000 monedas conmemorativas de la municipali-
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zacién de San Ignacio Cerro Gordo, las cuales se vendieron a $150 pesos.
También hubo una colecta entre la poblaciéon por medio de sobres cerrados,
con donativos desde un peso. Y finalmente, para reunir los $100,000 pesos
que hacian falta, se solicité un préstamo al delegado municipal, y luego esa
cantidad fue donada por la propia delegacion.

Asimismo, la asociacion civil se comprometi6 a pagarle al despacho Bur-
goa $1'000,000 de pesos en cuanto se obtenga el propdsito esencial de su
contrato, es decir, cuando se logre la correcta constitucion del municipio
de San Ignacio Cerro Gordo, modificaAndose sus limites y caracteristicas de
acuerdo con los dictdmenes, estudios y trabajos realizados por las comisio-
nes del Congreso del Estado de Jalisco (situacién que en la actualidad sigue
su curso legal).

Segtin el decreto de formacién del municipio, en 2005 se conformaria un
Concejo Municipal que trabajarfa mientras habia elecciones, sin embargo,
a fines de ese afio, la integracién de dicho concejo fue suspendida por la
SCJN, porque el gobierno municipal de Arandas pidi6 se ampliara la segun-
da controversia.

Ante la decisién tomada por la SCJN, los sanignacienses se vuelven a re-
unificar. La indignacién del pueblo resurgié por la cancelacion del proceso,
pues en su corazén tenia claro seguir siendo libre. Por eso los cerrogor-
denses se manifestaron en el informe del presidente municipal de Arandas,
José Luis Magafia Coss y Ledn, para exigirle que retirara la controversia
constitucional.

También hubo quienes manifestaron, como José Luis Orozco Palos, que
era muy sospechosa “[...] la rapidez con la que la Corte atendi6 la peticion
de Arandas pues la introduce el viernes 2 de noviembre [2005] y la atienden
el martes 6 por lo que no saben ni que pensar, lo que concluyen es que pudo
haber habido algo”.”

Se comentaba que el senador Diego Fernandez de Cevallos habia res-
paldado las gestiones que hizo el ayuntamiento de Arandas para frenar la
creacioén del nuevo municipio, por ciertos intereses sentimentales que tenia
en Arandas, pero también se decia que la diputada Celia Fausto Lizaola era

77 Véase “Detiene Suprema Corte municipalizacién de San Ignacio”, en El Aran-
dense, 13 de diciembre de 2005.
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la principal responsable de la detencién del proceso por no haber hecho los
tramites bien para que el Concejo Municipal de San Ignacio Cerro Gordo se
integrara.

Para abril de 2006, la SCJN falla a favor de la decisiéon del Congreso del
Estado y se forma el municipio 125 de Jalisco, lo que les permite seguir ade-
lante con el proceso de municipalizacion hasta entonces congelado, y dar
pie a la organizacion de las elecciones generales en ese mismo afio, para la
posterior conformacién del primer gobierno municipal.

Conformacién de grupos politicos hacia las elecciones.
¢ El desarrollo, una promesa de campafia? (tercera etapa)

En politica, lo que importa no es saber
quién es quién, sino quién esta con quién.
H. Y. Sharada Prasad

Una vez que la SCJN dio luz verde para seguir con el proceso de municipa-
lizacién, los actores locales internos y externos comenzaron a incorporarse
en diferentes partidos politicos.

En las elecciones municipales (2006) de San Ignacio Cerro Gordo partici-
paron el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accién Nacio-
nal (PAN), el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y Alternativa Social y Campesina.

La sociedad sanignaciense tuvo la oportunidad de luchar y unirse por
un proyecto en comtn, sin embargo, cuando hubo la oportunidad de ad-
quirir poder politico, la situacién cambi6 y cada quien se fue por su lado.

Ya desde 2005 habia aparecido en escena un actor politico del PRI, habi-
tante de San Ignacio, José Cleofds Orozco Orozco, quien contendié como
candidato a la presidencia municipal. En su discurso decia que sé6lo se bus-
caban los intereses del partido.

Después, reapareci otro actor local muy importante, José Asuncién Ji-
ménez, mejor conocido como Chon, para hacer mencion de que “un presi-
dente municipal es un gestor, un administrador, no tiene por qué olvidarse
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de las delegaciones”,* en referencia a que José Luis Magafa Coss y Leon, ex
presidente municipal de Arandas, durante su campafia para la candidatura
del municipio, habia prometido respetar la decision de separar San Ignacio
Cerro Gordo de Arandas, razén por la que gano los votos de los sanigna-
cienses, pero a la hora de apoyar el proceso de municipalizacién no sélo se
nego6 sino que se opuso a él de manera rotunda.

También en 2005, el entonces delegado municipal de San Ignacio, Alejo
Mufioz, al ver que el proceso de municipalizacién era frenado por la ulti-
ma controversia constitucional, decide dejar el cargo antes de terminar su
periodo. El cabildo de Arandas decide nombrar como nuevo delegado a
Gerardo Chacén, sin tomar en consideracion a los cerrogordenses, pero éste
renuncia antes de asumir sus funciones para evitar un conflicto social entre
la cabecera y la delegacion municipal.

Los sanignacienses querian evitar que les impusieran una persona in-
condicional al presidente municipal de Arandas, José Luis Magafia, y en-
tonces presentaron una contrapropuesta en la que sugerian para el cargo
a José Guadalupe Orozco Hernandez, persona muy querida en el pueblo y
con una gran aceptacion, pues ya habia sido delegado antes. Sin embargo,
se termino eligiendo a otro habitante del lugar: Arturo Aguilar.

Después, a partir del 21 de enero de 2006, la sociedad cerrogordense se
vuelve a reunificar para asistir hasta dos veces por semana a las reuniones
en las que se trataba el tema de la municipalizacién, aunque muchos veci-
nos estaban en desacuerdo por no ser invitados a participar en el proceso.

Para febrero de 2006, la SC)N fall6 a favor del Congreso del Estado de
Jalisco en lo que se refiere a la conformacién de San Ignacio Cerro Gordo
como municipio, en respuesta a la controversia constitucional que fue pre-
sentada por el ayuntamiento de Tepatitldn de Morelos.

En marzo de ese mismo afio, a pesar de que el poder legislativo jalis-
ciense consideraba que deberia haber elecciones, el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco (IEEJ) no tenia contemplado este proceso electoral. Sin em-
bargo, el representante del comité pro municipalizacién, José Luis Oroz-
co Palos, fue notificado mas tarde que si iba a haber elecciones, siempre y

% Véase “Asegura Asuncion Jiménez que pueden enjuiciar a Magafia”, en Noti
Arandas, 24 de diciembre de 2005.
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cuando los partidos politicos decidieran participar en los comicios de San
Ignacio Cerro Gordo. Esta decision de alguna manera es un logro de este
comité, ya que ellos insistieron con las autoridades correspondientes para
que asi fuera.

Desde este momento, Orozco Palos ya se perfilaba como un posible can-
didato a la presidencia municipal, pero nunca lo dijo de manera abierta sino
que entre lineas mencionaba que si la gente lo queria, él estaria luchando
por contender en las elecciones.

Mientras los actores politicos estaban viendo a cudl partido sumarse
para luchar en las elecciones, lleg6 la buena nueva en abril de 2006, pues la
SCIN fall6 a favor del Congreso del Estado de Jalisco y la creacion del muni-
cipio 125, San Ignacio Cerro Gordo, con lo que se reiniciaron los trdmites de
conformacién de la municipalidad y la organizacién del proceso electoral
del 2 de julio de 2006.

Una vez que se dio a conocer esta noticia, José Luis Magafia Coss y Ledn,
presidente de Arandas, sin otra alternativa de por medio mencioné que le
otorgarian a San Ignacio Cerro Gordo todas las facilidades para integrarse
como municipio, a pesar de que perdian poblacion, territorio y presupues-
to, asi como dos tequileras importantes: El Espolén y Don Nacho.

A pesar de todo lo que se dijo de José Luis Orozco Palos, cuando se le se-
fialaba como responsable de la pérdida de territorio para San Ignacio Cerro
Gordo en los limites aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, tam-
bién se le reconoce el mérito de llevar a feliz término la municipalizacion.
Ademas, este personaje insistioé a los partidos politicos para que se realiza-
ran las elecciones, pero sélo dos de las cinco fuerzas respondieron de forma
positiva: Alternativa Social Demdcrata y Campesina, y el PRD, con los que él
mismo reconoce haber tenido un cierto compromiso, ya que le abrieron las
puertas para contender en los comicios.

Con las buenas nuevas, de inmediato los actores politicos de San Ignacio
Cerro Gordo comenzaron a perfilarse para luchar por el cargo de presidente
municipal. Por ejemplo, Benjamin Orozco Vazquez® contendié por el PAN

¥ Es originario de San Ignacio Cerro Gordo, aunque mucho tiempo vivié en Gua-
dalajara y Tepatitlan de Morelos, desempefiando su profesiéon de doctor. Regre-
s6 a su tierra natal alrededor de la década de 1990. Nunca particip6 durante el
proceso de municipalizacién, ni en la vida politica, hasta la creacién del nuevo

82 LA MUNICIPALIZACION COMO PALANCA DE DESARROLLO



y en su discurso manifestaba que lo hacia “por la necesidad de servir a la
gente” . Ademas, entre sus principales objetivos buscaba dar estimulos fis-
cales para atraer empresas y con esto generar empleos, apoyar a la industria
ladrillera y proporcionar infraestructura al municipio con la construccién
de la presidencia municipal, la cércel y un basurero.

Muchos panistas opinaron que hubiesen preferido otro candidato, pues
veian a Orozco y Vazquez como una persona que no hizo fila en el partido y
se apoder¢ facil de la candidatura. Asimismo, lo percibian un tanto alejado
del quehacer politico y poco involucrado en la problematica del lugar.

Otro actor local que se destapd para la presidencia municipal y ade-
mds acompand el proceso de municipalizacién durante la etapa de estudio
(1998-2008), José Luis Orozco Palos, contendié como candidato del Partido
Alternativa Social Demécrata y Campesina. En su discurso sefialaba que
San Ignacio Cerro Gordo era un municipio nuevo con la oportunidad de
tener un partido nuevo. Ademads, dijo estar interesado en el cargo para dar
continuidad juridica y administrativa a la municipalidad, asi como ofrecer
“una alternativa de gente nueva, sin mafias, sin vicios”.’" Entre sus objeti-
vos deseaba implementar las 4reas y dependencias municipales, generar
fuentes de empleo, trabajar con empresarios para buscar inversioén, y am-
pliar las expectativas de todo el pueblo, que sin duda serfan el detonante
para el desarrollo de la poblacién.

Empero, una de las descalificaciones que recibié Orozco Palos por parte
de sus opositores es que no era catdlico, a lo que él mismo respondio respeta-
ria las tradiciones religiosas, costumbres e idiosincrasia del pueblo. Sucedié
que un mensaje anénimo estuvo circulando por todo el municipio, en el que
se le acusaba de que “negoci¢ el territorio que le hace falta al municipio, de
pertenecer a otra religion que no es la catélica [...] que su partido Alternacia
[Alternativa] no tiene ninguna representatividad nacional ni estatal”.*

municipio, a raiz del proceso electoral.

% Véase “Mi trayectoria siempre ha sido de servicio a la gente: Benjamin Orozco”,
en Noti Arandas, 11 de mayo de 2006.

1 Véase “Los partidos tradicionales ya los conocemos: José Luis Orozco Palos”, en
Noti Arandas, 13 de mayo de 2006.

%2 Cfr.la pagina en la Internet de San Ignacio Cerro Gordo (DE consultada el 4 de
julio de 2006 en: http:/ /www.sanignaciocg.com).
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Finalmente, en las elecciones del 2 de julio de 2006, gana el cargo como
presidente municipal Benjamin Orozco del PAN, seguido de José Luis Oroz-
co Palos de Alternativa, un poco mas atras José Cleofds Orozco Orozco del
PRI, y con muchos menos votos el PVEM y el PRD (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Votos obtenidos en las primeras elecciones de presidente municipal
en San Ignacio Cerro Gordo

Candidatos Partidos Votos
Benjamin Orozco Vdzquez PAN 2,578
José Luis Orozco Palos ALTERNATIVA 2,047
José Cleofds Orozco Orozco PRI 1,761
Hilario Navarro PVEM 121
José Gonzélez Chévez PRD 98

Fuente: Noti Arandas, 2 de julio de 2006.

Segtin la prensa local por medio de las paginas de Noti Arandas, los resul-
tados demostraron que en San Ignacio Cerro Gordo todo sigui6 igual

[...] ni el voto del agradecimiento, ni siquiera la trayectoria social y mu-
cho menos el intento a la pluralidad marcaron el cambio de delegacién
a municipio ya que al igual que en afios anteriores, los habitantes tienen
preferencias por el azul y el blanco.*

Al tomar en cuenta la parte proporcional de los votos, seis de los diez
regidores surgieron de Acciéon Nacional (José Guadalupe Orozco Hernédn-
dez, Maria Carmen Orozco Jiménez, Rito Rubio Arambula, Rosa Zamudio
Arambula, Ignacio Mojica Barba y Horacio Garza Guerra), dos de Alterna-
tiva Social Democrata y Campesina (José Luis Orozco Palos y Javier Barba
Morales), y dos del Revolucionario Institucional (José Cleofas Orozco Oroz-
coy José de Jestis Orozco Bravo). Las comisiones encabezadas por cada regi-

¥ Véase “Serd del PAN el primer gobierno cerrogordense”, en Noti Arandas, 2 de
julio de 2006.
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dor fueron las siguientes: José Luis Orozco Palos, Cementerios; José Cleofas
Orozco Orozco, Festividades Civicas, Justicia y Derechos Humanos; Javier
Barba Morales, Redaccién y Estilo, y el resto por los regidores del PAN.

Después de las elecciones, el Partido Alternativa Social Demdcrata y
Campesina impugné la votacioén, pues segiin un comunicado existieron
anomalias visibles, como casillas compartidas en la franja limitrofe entre
Arandas y San Ignacio Cerro Gordo.

También sefialaban que

[...] hasta altas horas de la noche de ese fatidico domingo, su candidato
José Luis Orozco Palos y su partido conservaban la delantera hasta que
lleg6 el final del computo y aparecieron las casillas que se instalaron en
El Tule y El Capulin Verde, ambas en el municipio de Arandas.*

Y a pesar de que el IEE] tenia conocimiento de la existencia de un error, al
final fue imposible revocar la eleccion y, por tanto, el PAN se llevo el triunfo.
De inmediato empezaron de nuevo a presentarse controversias entre los
candidatos por las elecciones, a lo que el presidente electo Benjamin Oroz-
co respondia al candidato de Alternativa, que si no aceptaba su derrota lo
invitaba a crear otro municipio para que pudiera trabajar, porque en San
Ignacio Cerro Gordo no tenia nada que hacer.

La encomienda del primer presidente municipal era dirigir bien al pue-
blo, pues notaba carencias importantes; asimismo, una de sus principales
tareas era edificar la sede del cabildo, ayudar a equipar el cuerpo de policia
y trénsito, construir un vertedero de basura regional y meter drenaje en las
colonias marginadas. El titular del ayuntamiento llamaba al pueblo y a los
sectores politicos a la unidad por San Ignacio Cerro Gordo, pues segtn él,
el tiempo de los pleitos y de la lucha politica ya habia pasado.

En la actualidad, la asociacién civil Por un nuevo municipio estd por cam-
biar de nombre, pues ahora tiene otros objetivos, como por ejemplo recobrar
el territorio que perdieron al conformarse la municipalidad. Cabe sefalar
que este colectivo agrupa unas 500 o 600 personas, y un ejemplo claro de su

¥ Véase “La Alianza Social y Campesina impugna eleccion en San Ignacio”, en
Noti Arandas, 12 de julio de 2006.
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capacidad de gestién se volvié a notar cuando recabaron alrededor de 4,000
firmas para oponerse al lugar donde el cabildo pensaba asentar el basurero.®

Retomando las ideas de desarrollo local

Las propuestas de crecimiento en esta etapa fueron vertidas como parte del
discurso de las campafias politicas. Sin embargo, ya fuera de esta arena y
proximos a ocupar la primera presidencia municipal, algunos de los actores
locales pusieron de manifiesto sus ideas en espacios académicos.

Entre los personajes que participaron en esta tercera etapa (de transicién),
en realidad fueron pocos los que todavia en campafia mencionaron conceptos
de desarrollo alrededor de la municipalizacién. Por ejemplo, Benjamin Oroz-
co Vazquez, candidato electo del PAN y en la actualidad presidente municipal
de San Ignacio Cerro Gordo, lleg6 a plantear algo que ya se mencioné antes:
dar estimulos fiscales para atraer empresas y con eso la generacién de em-
pleos, apoyar a la industria ladrillera y crear infraestructura para el municipio
(construccion de la presidencia municipal, la carcel y un basurero).

Por su parte, José Luis Orozco Palos, entre sus ideas de desarrollo local
menciono atraer fuentes de empleo e inversiones, aspectos que “sin duda
serian el detonante para el desarrollo de San Ignacio”.*

Otros actores locales dejaron plasmados sus conceptos de desarrollo en
los medios académicos. Por ejemplo, José Zécimo Orozco Orozco, miembro
del comité que luché por la nueva municipalidad, en su articulo “San Igna-
cio Cerro Gordo, municipio 125 de Jalisco” establece una relaciéon muy clara
entre la formacién del novel territorio juridico y el logro del desarrollo visto
por él como econémico. Este desarrollo enunciado como una posibilidad
creciente que creard mdas empleos es una de las 11 ventajas que puede ofre-
cer la municipalizacién, segtin Orozco y Orozco, siempre y cuando ésta se
logre consolidar. Asi, los beneficios que ve son:

o Elterritorio donde se crea el municipio es suficiente y tiene un presu-
puesto para resolver sus problemas.

% Entrevista realizada a Javier Barba en enero de 2008.

% Véase “Mi trayectoria siempre ha sido de servicio a la gente: Benjamin Orozco”,
en Noti Arandas, 11 de mayo de 2006.
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e La distribucion de los recursos y la solucién de los problemas las de-
ciden las autoridades del nuevo municipio.

¢ El nuevo municipio deja de ser un lugar olvidado por la cabecera
municipal a la que pertenecia.

e Se consolida la identidad de sus pobladores.

e Se puede formar un municipio sin los grupos que detentaban el poder.

¢ Se puede beneficiar a las comunidades mas pequefias de ese municipio.

e Hay un mayor apoyo a industriales, comerciantes, ganaderos, ladri-
lleros, mujeres, jovenes, nifios y personas de la tercera edad, asi como
a grupos minoritarios.

e Se puede dar un crecimiento planificado acorde a las necesidades de
la poblacion.

e Habrd un mayor desarrollo econémico y, por consiguiente, méds
empleos.

e Los servicios se incrementan (salud, educacion, etcétera).

o Se fortalecera la infraestructura del nuevo municipio con la construc-
cién de una presidencia municipal, tiradero de basura, juzgados, ofi-
cinas para pago de servicios, etcétera. Y con ello crecerd el nimero de
empleos para la poblaciéon (Orozco Orozco, 2007: 117).

Las ventajas descritas muestran de manera clara una idea de “desarro-
llo econémico” para San Ignacio Cerro Gordo. También plantean un apoyo
a actores econdémicos y todos los grupos de la poblacion, un crecimiento
planificado y acorde con las necesidades de la gente, que redundaré en un
aumento de servicios de salud, educacién e infraestructura bésica.

Estas consideraciones vertidas por los diferentes actores politicos, socio-
territoriales y econdmicos, tanto en campafia como en medios académicos,
apuntalan la hipétesis propuesta en este libro, en el sentido de que el muni-
cipio es considerado como una palanca de desarrollo local.

En el siguiente capitulo se abordan los proyectos y metas que el primer
gobierno municipal de San Ignacio Cerro Gordo prometié realizar y que
forman parte de un desarrollo local encaminado a fomentar infraestructura
en el municipio, generar empleos y dar apoyo a la industria local. En suma,
se analizan cudles de esas iniciativas se estan desarrollando en la actualidad.
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CAPITULO IV

LA MUNICIPALIZACION PALANCA DE DESARROLLO

La ciudadania es el derecho
de mejorar el lugar donde vivimos
Charles Handy

A partir de la creaciéon del municipio de San Ignacio Cerro Gordo, los acto-
res locales que impulsaron esta iniciativa, asi como la poblacién en general,
percibian los beneficios que les traeria ser una municipalidad. No sélo te-
nian la idea de separarse de Arandas, por sentirse abandonados y porque
todos los recursos los acaparaba la cabecera municipal, sino que en el fondo
existia la creencia de que teniendo ayuntamiento habria oportunidades de
desarrollo local: mas empleos, mejor infraestructura y servicios basicos.

En consonancia con el razonamiento de estos actores locales, Gallicchio
sefiala que

[...] se hacia necesario fortalecer los municipios en un nuevo rol, como
actores de desarrollo y no ya como meros prestadores de servicios [...]
si habia un buen municipio, necesariamente iba a haber buen desarrollo
local (Gallicchio, 2006: 61).

No s6lo los actores locales que liderearon el proceso veian la categoria de
municipio como una palanca de desarrollo, también estaba presente la idea
entre la gente de la entonces delegacién municipal. Al respecto, Valenzuela
apunta que en diciembre de 2001, durante los trabajos de levantamiento del
censo de poblacién realizado para documentar la cantidad de habitantes de
San Ignacio Cerro Gordo,
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[...] los informantes censales de las viviendas [en la ahora cabecera mu-
nicipal] opinaban que la municipalizacién, entre otras cosas, traeria el
logro del progreso y desarrollo del pueblo (23.3 por ciento), vistos como
el mejoramiento general de la economia local, mayor empleo, mayor in-
fraestructura, el acceso a servicios (propios de un gobierno municipal),
serfa un pueblo mds productivo, tendria un mejor futuro, en suma, lo-
graria la superacién del abandono (Valenzuela, 2007: 41-42).

La “independencia” econdmica y politica, idea afin a la de progreso y de-
sarrollo, también fue mencionada por los encuestados. Valenzuela sostiene
que “ser independientes, autogobernarse, es progresar: tener la soberania
local sobre los recursos” (Valenzuela, 2007: 82). Todos estos conceptos for-
maban parte del discurso cotidiano de la gente de San Ignacio Cerro Gordo
y de los lideres del comité Por un nuevo municipio.

Como se menciond en el capitulo 3 de este libro, para los sanignacienses
el asunto de la municipalizacién era parte de un circulo. Los impulsores
de la idea, al igual que la poblacién, hacian suyo un discurso en el que se
afirmaba: si no se hace municipio, no se tiene autonomia econémica, ni po-
litica, no se mejora, ni hay progreso, se continda en la misma situacion de
falta de obras ptblicas, servicios, falta de inversién, por tanto, emigracién a
Estados Unidos. A los cerrogordenses les quedaba claro que con la munici-
palizacion, todo iba a mejorar para bien del pueblo, es decir, se obtendria lo
opuesto: habria autonomia politica y econémica, tendrian mas obras publi-
cas y servicios, y como resultado, el desarrollo.

Por eso es estratégico para la presente investigacion rescatar estos
conceptos y revisar las acciones que la primera administraciéon munici-
pal realiz6 en sus dos primeros afios de gobierno, a la par de conocer
las metas que tiene el cabildo para mitigar las necesidades del territorio
sanignaciense.

Uno de los objetivos planteados en este volumen es conocer las accio-
nes y metas de desarrollo local propuestas por los actores politicos, socio-
territoriales y econémicos alrededor del proceso de municipalizacién y
del primer gobierno municipal, que entr6 en funciones el 1 de diciembre
de 2006. Después de dos afios de gestion, las autoridades comenzaron a
percibir los problemas y carencias que enfrenta la poblacion una vez que
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se cre6 el municipio 125 de Jalisco, a través de cuatro rubros importantes:
servicios publicos (municipales), educacion, salud y asistencia social, asi
como otros servicios.

Limitantes que enfrenta la poblacién sanignaciense al municipalizarse

La municipalidad de San Ignacio Cerro Gordo empez6 a operar con caren-
cias importantes para la poblacién, sobre todo de infraestructura y la falta
de experiencia de sus autoridades, pues se tienen rezagos en la cabecera y,
todavia mas, en las localidades que forman parte de su territorio.

Para detectar los principales problemas, el gobierno municipal organi-
z6 19 talleres, en los que participaron 560 personas de distintas delegacio-
nes, con el propésito de elaborar el Plan de Desarrollo Municipal (2007-2009),
priorizando varias acciones, entre las que destacan: asistencia social, educa-
cién, infraestructura, servicios municipales, agua potable, drenaje y planea-
cién urbana. Los principales problemas que se lograron identificar en estos
talleres son los siguientes:

Cuadro 3
Problemiticas de San Ignacio Cerro Gordo segiin sus pobladores

1. Mala infraestructura carretera y en los caminos rurales.
. Falta de seguridad publica.

. Carencia de drenaijes.

. Insuficiencia de abastecimiento de agua.

. Bajo nivel educativo.

. Escaso nivel de asistencia médica.

. Abandono del campo.

0 N O 0 N W N

. Deficientes servicios publicos municipales.

9. Falta de planeacién urbana.

Fuente: Datos obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal 2007-2009 de San Ignacio Cerro Gordo.

Sin embargo, dentro de las problematicas presentadas en el cuadro an-
terior, falta una muy sentida por la poblacién de todas las edades, la con-
taminacion ambiental, generada principalmente por la gran cantidad de
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ladrilleras distribuidas en toda la cabecera municipal. En la actualidad, San
Ignacio Cerro Gordo cuenta con 217 talleres de este tipo.

A pesar de que se aprob6 un reglamento para regular las condiciones en
que trabajan estos negocios, lo cierto es que han provocado problemas de
salud en los habitantes, como por ejemplo, ardor de ojos o molestia en la na-
riz por respirar el humo. La situacion es que las ladrilleras estdn muy cerca
de las viviendas, escuelas y lugares de esparcimiento (unidades deportivas,
parques y jardines), pues algunos propietarios muchas veces establecen los
talleres en el patio de su propia casa.

Este panorama serd dificil de cambiar a menos que se reubiquen las fa-
bricas en lugares donde no afecten a la poblacién, pero el asunto se com-
plica ya que esta actividad econdémica es una de las mas importantes del
municipio, entre otros aspectos por los empleos que genera, entonces es
necesario que las autoridades contemplen proyectos que sean beneficiosos,
tanto para los productores como para la sociedad en general.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2007-2009 se enlista una cartera de
proyectos propuestos por el gobierno de San Ignacio Cerro Gordo, con la
finalidad de subsanar las deficiencias que los habitantes encuentran (véase
el cuadro 3). A continuacion se presentan algunas de esas iniciativas que las
autoridades municipales contemplan para corregir los principales proble-
mas de los cerrogordenses.

Se pretende enmendar la falta de infraestructura carretera y caminos
rurales, asi como la terminacion de tramos carreteros, tal es el caso de la
porcién que atraviesa la poblacién de San Ignacio Cerro Gordo, el puente
peatonal y las calles aledafias. Ademds se requieren asfaltar caminos en va-
rias localidades del municipio, por ejemplo, Higuerillas y la via La Tuna-La
Trinidad. Asimismo falta pavimentar calles y reestructurar el adoquin en la
plaza de armas de la cabecera municipal.

En lo que se refiere a seguridad publica, existen proyectos de educacién
y capacitacion integral para los policias; el desarrollo de operativos en zo-
nas de conflicto; la atencién de quejas, asi como una iniciativa de participa-
cién ciudadana en este rubro.

Por lo que respecta a la falta de drenajes y agua potable, se tiene proyec-
tada la construccion de colectores; la reestructuracion de drenajes; el equi-
pamiento de redes y depdsitos de agua potable, y la rehabilitacion de los
pozos profundos.
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A propésito del bajo nivel educativo, se plantea la gestién de un sistema
de educacién para adultos, nuevas areas educativas del nivel medio su-
perior, la construccién de una escuela técnica y la aplicacion de cursos en
escuelas para la prevencion de adicciones.

Para el bajo nivel de asistencia médica se ha programado la construccion
de una clinica o la ampliacién del centro de salud; el apoyo para difundir
campanas preventivas de enfermedades; la gestién para el abasto de medi-
camentos y la presencia suficiente de personal en la institucién de salud; la
ampliacion de la cobertura médica, y la implementacién de programas para
la prevencion de adicciones.

En el rubro de abandono del campo se tiene contemplada la promocion
de créditos que ofertan los diferentes niveles de gobierno a proyectos agro-
pecuarios, la gestion de apoyos para sistemas de riego con tecnologia de
punta, y la promocion de la agricultura ecolégica.

Las prioridades previstas por las autoridades respecto a los servicios
publicos municipales son la edificaciéon del palacio municipal, una unidad
de proteccion civil, varias areas administrativas y la casa de la cultura; la
construccién del vertedero intermunicipal; la ampliacién del cementerio, e
incrementar el alumbrado ptblico.

En la actualidad, las funciones del palacio municipal se realizan de for-
ma provisional en un edificio rentado frente a la plaza principal, que repre-
senta un gasto para el erario de $28,000 pesos mensuales.

Imagen 4

En la foto de la izquierda se
aprecia el edificio que de
manera temporal se utiliza
como palacio municipal de San
Ignacio Cerro Gordo. Antes, la
planta baja de este inmueble
era la sede de la delegacion
municipal (imagen de la dere-
cha) y la planta alta operaba
como hotel. Fotos: José Juan

Valadez, 2007 y 1995.
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Por otro lado, en la pagina de la Internet que tiene el ayuntamiento se
maneja una encuesta sobre los principales problemas que la poblacién per-
cibe y que estan pendientes de resolverse (véase la grafica 4).

Grifica 4
Principales problemas a resolver en San Ignacio

3Cudles crees que son los principales problemas a resolver?

30 39% I Empleos
16 20.8% [y Comercios y servicios
13 16.9% Seguridad puUblica
7 9.1% s De educacién
67.8% [ Obras publicas
56.5% [ Sociales

Nomero de votantes: 77
Primer voto: martes 13 de mayo de 2008 a las 19:43 hrs
Ultimo voto: martes 9 de septiembre de 2008 a las 19:10 hrs

Fuente: Tomado de la pdagina del municipio de San Ignacio (DE consultada el 9 de septiembre de 2008 en:

http:/ /www.sanignaciocg.gob.mx).

Se registran 77 participantes, en un periodo aproximado de cuatro me-
ses, y la principal problematica es el empleo, con un 39% de los votos, lo que
obliga a la poblacién a buscar alternativas y mejores oportunidades, que
por lo general encuentran fuera de su municipio (generando la migracién);
le sigue el rubro de comercios y servicios con 20.8%, y después el de segu-
ridad ptublica con 16.9%. Los otros tres rubros (educacion, obras ptblicas y
problemas sociales) no alcanzan de manera individual 10% de los votos.!

' Enla encuesta no se especifica el tipo de problemas sociales.
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Infraestructura existente en San Ignacio al momento de la municipalizacion

La falta de infraestructura fue parte del discurso asumido por los actores lo-
cales politicos, socioterritoriales y econémicos durante el proceso de muni-
cipalizacion. Por eso se hace un diagndstico del estado en que se encontraba
San Ignacio Cerro Gordo al momento de la creacién de la municipalidad.
El inventario se divide en cuatro rubros: servicios municipales, educacion,
salud y asistencia social, asi como otros servicios.

Servicios municipales

Segun la Ley del Gobierno y la Administracion Piiblica Municipal del Estado de
Jalisco (2000), el municipio tiene la obligacién de proveer servicios ptblicos
bésicos a la poblacion. El listado incluye los siguientes:

o Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

e Alumbrado publico;

o Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

e Mercado, centrales de abasto;

o Rastros y servicios complementarios;

« Estacionamientos municipales;

o Panteones;

o Calles, parques y jardines y su equipamiento;

o Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito;

o Centros deportivos municipales;

o Centros culturales municipales;

o Los demas que el Congreso del Estado determine en atencién a las con-
diciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios.

Segtn el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de San Ig-
nacio Cerro Gordo, 2009-2020 (documento en construccion), la infraestruc-
tura elemental que posee en la actualidad el municipio 125 de Jalisco, en

2 Lainformacién vertida en este apartado se tomo basicamente de este documen-
to en construccion.
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cuanto a agua potable, consta de tres pozos equipados y dos depésitos de
almacenamiento del liquido. Asimismo, el sistema de agua potable de la
cabecera municipal funciona bajo tres acciones integrales y estratégicas,
la de extraccion por bombeo, depésito en tanques de almacenamiento y
distribuciéon por gravedad. De tal manera que, el principal problema en
relacion con el agua que aqueja al centro de poblacién urbano no radica
en la escasez del liquido, ni en la ineficiencia de la infraestructura de sus
redes, sino en la incapacidad de su distribucién.

En cuanto al drenaje, la cobertura del servicio se estima de forma aproxi-
mada entre un 80% a 85%, dado que la principal preocupacion es la zona
norte del municipio, carente de este servicio e incrustada en los barrios de
Nuestra Sefiora del Rosario y El Buen Pastor. La otra 4rea con falta de in-
fraestructura se ubica al sureste de la traza urbana, tomando parte de los
barrios de Santa Cruz y San Felipe.

Por tdltimo, de acuerdo con el planteamiento de la problemética del
agua, en el centro de poblacién urbana es necesario para mitigar sus efec-
tos, seguir a corto y mediano plazo la misma politica de incorporacién de
infraestructura para su 6ptima distribucion, o en su defecto, a largo plazo
tratar de buscar nuevos mantos fredticos fuera de la actual zona de pozos de
abastecimiento y, a la vez, establecer politicas de uso racional.

Ademas, existen salidas de descargas residuales a cielo abierto, localiza-
das al norte de la cabecera municipal, donde los residuos fluyen de manera
superficial por las calles hasta desvanecerse en el mismo lugar; mientras
que la otra, ubicada al sureste de la poblacién, sus aguas residuales se in-
corporan a las corrientes del arroyo Las Medinas.

Ante la atencién urgente de solucionar problemas del drenaje urbano, se
construy6 un colector general, obra ptblica que buscaba mejorar la fluidez
de los residuos para evitar la saturacion de las redes.

Respecto al alumbrado ptblico, hay varias zonas carentes del servicio
eléctrico en la cabecera municipal, sobre los espacios periféricos margina-
dos, donde la urbanizacion todavia es confusa y desordenada, como en la
zona sur, dentro del barrio La Virgencita; en la zona poniente, dentro del
barrio San Felipe; la zona sureste, dentro del barrio Santo Toribio, y en la
esquina de la zona noreste, dentro del barrio El Buen Pastor.

Este problema del alumbrado ptblico, por lo regular en la mayoria de
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los municipios de Jalisco, se va optimizando conforme la ciudadania lo va
demandando.

En cuanto al servicio de recoleccion y disposicién de residuos, el actual
tiradero de basura se encuentra en el lugar denominado El Saucito, a 2.5
kilémetros del centro urbano (rumbo al sureste), aunque no representa pe-
ligro potencial para la poblacion, pero si requiere atencion en virtud de que
ya rebasoé su capacidad de carga. Para mitigar este problema, se esta traba-
jando un proyecto que cubrird las necesidades regionales. A pesar de que
antes de la municipalizacién de San Ignacio Cerro Gordo habia un buen
servicio de recoleccién de basura, se ha querido mejorar y se estd pensando
en un relleno de la region.

Asimismo, la cabecera cuenta con un mercado municipal, conocido con
el nombre de J. Jestis Herndndez Ntifiez, ubicado frente a la plaza principal.
Consta de 12 locales, seis de los cuales se localizan en la parte exterior y
son los tnicos en funcionamiento, por lo que demandan una reactivacién
inmediata y el aprovechamiento de la infraestructura existente. Ademads,
existen comercios de diversos giros ubicados por toda la poblacién, que
van desde las tiendas de abarrotes al menudeo hasta los establecimientos
de ropa importada.

Un servicio que también ofrece el ayuntamiento es el rastro municipal,
que se localiza al oriente de la cabecera municipal. Realiza matanza de ga-
nado porcino y bovino, por lo que su capacidad, segtin las autoridades en
este ramo, es suficiente para la demanda actual.

Hasta el momento no se tiene servicio de estacionamientos municipales,
sin embargo, en el cuadro principal de la plaza, el ayuntamiento permite el
uso de los aparcamientos aledafios por espacio de una hora.

La cabecera municipal cuenta con un cementerio, ubicado a las afueras
del poblado, por el rumbo sureste, que tiene una superficie de 24,257 metros
cuadrados, pero se proyecta que en tres afios llegue al tope de su capacidad.
Para solventar este problema se tiene una explanada de reserva de 20 por
35 metros.

Respecto a la seguridad publica, existe una delegacién de policia, loca-
lizada frente a la plaza principal. Consta de una oficina de recepcion, dos
celdas, dos sanitarios, un area de descanso, cabina de radio de comunica-
ciones en la planta alta, seis patrullas, 34 elementos y un circuito cerrado. Se
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requiere de un nuevo edificio para albergar la estacion policiaca, asi como
celdas, pues el inmueble estd bastante deteriorado y requiere una remode-
lacién general.

En cuanto a lugares de esparcimiento para la poblacion esta la Unidad
Deportiva Municipal, ubicada en camino a Higuerillas, que cuenta con
canchas de fatbol, basquetbol y campo de béisbol, asi como un estadio de
béisbol. Ademas, existen varios lienzos charros, actividad que es tradicional
en el municipio de San Ignacio Cerro Gordo. Para practicar la charreria se
cuenta con los lienzos Benito Gonzalez, localizado en el kilémetro 314 de
la carretera Tepatitldn; Los Socios, camino a Higuerillas, sobre el costado
noreste de la unidad deportiva, y Gregorio Jiménez.

Entre los centros culturales, la cabecera municipal ofrece la Plaza Civi-
ca, en la zona centro, frente al templo principal; la biblioteca Juan Antonio
Gonzalez, y la iglesia principal, dedicada a san Ignacio de Loyola, que se
encuentra frente a la plaza central del poblado, donde también existe un
templo dedicada a san José.

También se tiene la presidencia municipal y falta una estacién de bom-
beros. Por el momento este servicio se presta por medio de dos elementos
de proteccidn civil, quienes cuentan con una oficina en el edificio del ayun-
tamiento.

Asimismo, hay una oficina de correos, que cuenta con un empleado; un
modulo de la Secretaria de Finanzas y otro de la Secretaria de Desarrollo
Urbano (SEDEUR) del Gobierno del Estado de Jalisco. No se cuenta con no-
tarios publicos, sin embargo, el servicio se presta en los municipios vecinos.

Educacion

San Ignacio Cerro Gordo posee 75 escuelas: 31 de nivel preescolar, 34 pri-
marias, 9 secundarias, una escuela de educacién especial y una preparato-
ria. De ese total se concentran 17 en la cabecera municipal: cuatro de nivel
preescolar, nueve de nivel primaria, tres secundarias, una escuela de educa-
cién especial y una preparatoria. La mayoria de las unidades de educacién
requieren mds profesores y remodelar algunas areas, pintar, construir mas
aulas, poner enrejados perimetrales, conformar bibliotecas, ofrecer salones
de reunién para maestros y hacer canchas deportivas.
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Salud y asistencia social

El municipio 125 de Jalisco cuenta con un Centro de Salud Rural de Poblacién,
integrado por 15 empleados, de los cuales dos son médicos de contrato, uno
de base, un pasante de medicina, una enfermera de base y otra de contrato,
dos pasantes de enfermeria, tres brigadistas o vacunadoras, dos administrati-
vas, uno en seguro popular y una persona de intendencia.

Ademas hay un centro de salud EXCOPLAMAR, que se ubica en el camino
a la localidad de Pastores y se compone de un pasante de medicina, una
enfermera y un intendente.

También existen instalaciones del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) municipal, ubicadas en la cabecera, con un total de 12
empleados y la presidenta del organismo, distribuidos en areas adminis-
trativa, asistencia alimentaria, prestadores de servicios en psicologia y asis-
tencia, trabajo social e intendencia. Y se cuenta con un asilo de ancianos,
denominado Casa de Descanso Natividad Gutiérrez, que esta integrado por
cinco empleados.

En cuanto a servicios de funerales, la oferta incluye la Casa funeraria San
Ignacio, otra més que sélo lleva el nombre de San Ignacio, integrada por un
empleado, y una capilla de velacion.

Las necesidades requeridas para mitigar las demandas de la poblacién
en este rubro son las siguientes: mayor nimero de médicos y enfermeras,
ampliacién de las instalaciones, creacién de centros de rehabilitacion, asi
como unidades de especialidades de nutricién y odontologia.

Otros servicios

En San Ignacio Cerro Gordo hay dos servicios de gasolinera: una que esta
en remodelacion, ubicada a las afueras de la ciudad, por la carretera que
lleva a Tepatitlan, y otra en la salida a Arandas.

Asimismo, existen dos hoteles en la cabecera municipal: Campirano, que
se encuentra sobre la carretera a Arandas (avenida Lopez Mateos), que cru-
za la mancha urbana, con seis habitaciones, y La Flor de los Altos, ubicado
por la calle Zaragoza y Garcia Loépez, con 15 habitaciones.

También cuentan con un tianguis por las calles de Abasolo y Liborio
Martinez, que se suele instalar martes y sdbados, a pesar de que ha genera-
do problemas de vialidad e higiene en los alrededores de esa area.
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Esta infraestructura y todos los servicios se pretenden mejorar y exten-
der con la municipalizacién, tanto en la cabecera municipal como en las
delegaciones de su jurisdiccion. En el cuadro 4 se observan algunos de los
rubros mencionados con anterioridad.

Cuadro 4
Nivel de satisfaccion de necesidades bdsicas

Elemento Norma general Demanda Existente Diagnéstico
Poblacién  Unidades de  Unidades  Unidades  Superdvit (+)
servida por servicio por de servicio de servicio Déficit (-)
elemento elemento
Jardin de nifios 9500 35 aulas 16 21 aulas, 1 5
turno
Escuela primaria 9500 40 aulas 70 66 aulas, 2 -4
turnos
Secundaria 16900 45 aulas 25 22 aulas, 2 -3
turnos
Preparatoria 16900 45 aulas 12 6 aulas, 1 -6
regional turno
Biblioteca 16900 28 m? 0 250m? 0
Escuela educacién 16900 6 4 aulas, un -2
especial turno
Centro de salud 16900 6 consultorios 5 & -2
consultorios
Centro de salud 16900 6 consultorios 3 1 -2
EXCOPLAMAR consultorio
Centro DIF 16900 15 m? 0 4,562m? 0
Rastro 9500 m? matanza 800m? 617.30m?> -182.70 m?
Mercado publico 9500 m? 0 535m? 0
Tianguis 9500 130 puestos 100 85 puestos -15
Recreativo 9500 m? 0 35,931 m? 0
Cementerio 16900 1 fosa 24,957 m*> 24,257 m? -700 m?

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién 2009-2020.
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En el cuadro anterior se resumen los servicios existentes y la poblacién
que se beneficia con esa infraestructura. También aparece la demanda de
unidades que requieren los habitantes, lo que genera un déficit en casi to-
dos los rubros, por ejemplo, de unidades educativas, principalmente pri-
marias y secundarias, asi como escuelas de educacion especial, en menor
cantidad. Por el contrario, hay un superavit en jardines de nifios.

Dentro del rubro de salud y asistencia social, se observa un déficit en
centros de salud. Respecto a servicios municipales, se requiere mayor espa-
cio para el rastro municipal y el cementerio.

Los sanignacienses durante afios notaron que el pago de sus impuestos
no se traducfa en mds y mejor infraestructura para la delegacién, entonces
se volvié un buen argumento para independizarse de Arandas, pensando
que con la municipalizacién podrian revertir el abandono, fomentar obras
publicas y ofrecer otros servicios a sus pobladores.

Sentando las condiciones para el desarrollo local:
beneficios adquiridos en San Ignacio con la municipalizacion

Si bien es cierto que la poblacién esperaba una respuesta mas rapida por parte
del gobierno municipal para mitigar sus necesidades individuales y comuni-
tarias, también son conscientes de que ha sido mucho mejor eregirse como
municipio y desligarse de Arandas por completo. En los siguientes parrafos
se muestran algunos de los beneficios adquiridos al municipalizarse.

En principio, San Ignacio Cerro Gordo es auténomo, tanto en lo econé-
mico como en lo politico, en los términos establecidos por el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y maneja-
ran su propio patrimonio conforme a la ley [...] Iv. Los municipios admi-
nistraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que le pertenezcan.

Asimismo, la Ley del Gobierno y la Administracion Piiblica Municipal del
Estado de Jalisco en su articulo 75, que fue reformado el 27 de julio de 2002,
sefiala lo siguiente: “La Hacienda Municipal se forma con los impuestos,
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derechos, productos y aprovechamientos que anualmente propongan los
Ayuntamientos y apruebe el Congreso del Estado”.

Como cualquier otro municipio de Jalisco podra recabar los impuestos
que se generan por las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
y por los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Otro de los beneficios es que recibe recursos estatales y federales de ma-
nera directa, siempre y cuando se gestionen, como lo menciona la ley antes
citada, en el inciso b del articulo 75: “[...] las participaciones federales que
sean cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del Esta-
do”. Ademas, el articulo 78 de la misma ley sefiala que

[...] los municipios percibirdn las aportaciones federales para fines espe-
cificos que a través de los diferentes fondos establezcan el presupuesto
de egresos de la Federacion, la Ley de Coordinacion Fiscal y los convenios
respectivos.

El tercer beneficio es que tiene un trato directo con el siguiente nivel de
gobierno, es decir, el estatal, y entonces se puede planear y actuar en fun-
cién de las necesidades del municipio.

Una ventaja més es que los habitantes cuentan con un gobierno propio y
mas cercano a la poblacion, o sea, las autoridades responderan a sus necesi-
dades y serd mdas democrética la toma de decisiones. Los sanignacienses se
sentirdn mas identificados con un presidente municipal y un gabinete en el
que la mayoria de sus miembros sean de la comunidad, conozcan lo que se
requiere y vean por las problematicas mds sentidas de la gente.

Y, por ultimo, al convertirse San Ignacio Cerro Gordo en municipio tam-
bién reconfigura su identidad, pues poco a poco la poblacion se sentird mas
parte del terrufio y tendrd mas dnimos de intervenir en su desarrollo.

Participacién de los actores locales en el gobierno municipal

En el capitulo I se mencioné que la participacion de los actores locales es
muy importante para la dindmica social, politico-administrativa y econo-
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mica de un territorio. Estos pueden aportar propuestas para mejorar su ca-
lidad de vida.

Al iniciar Benjamin Orozco su gestién como primer presidente munici-
pal de San Ignacio Cerro Gordo, la poblacién estaba apatica con el gobierno,
pues la costumbre era que “nadie hiciera nada por nadie”. Todos los pro-
yectos y programas aterrizaban en Arandas. Por ejemplo, el DIF estaba muy
abandonado. Y el titular del ayuntamiento lleg6 a comentar:

Al principio nos costé mucho trabajo por la situacién [en] especifico por
las carencias [...] en lo material y en lo econémico, en la falta de expe-
riencia de toda la gente que entramos en la administracién [...] Toda
la gente pensaba que al llegar el gobierno, los gobiernos iban a hacer
todo por ello, pero al iniciar los talleres para hacer el Plan de Desarrollo
Municipal, las comunidades empezaron a participar [...] hemos tenido
eventos culturales y de otra indole y cada vez la gente ya va sintiendo
que su municipio es de ellos, como que ahora si saben que es de ellos [...]
al principio uno era apético, escéptico por la misma situacién que se ha
tenido toda la vida, pero ahorita se ha tenido mejor respuesta.’

En la actualidad, existen organizaciones importantes, como Por un nue-
vo municipio, Cruz Roja Mexicana, Aprecia y el Consejo Municipal de De-
sarrollo Rural Sustentable. También hay actores locales econdémicos, que
aunque todavia siguen sin establecer vinculos con el gobierno municipal,
son parte relevante por los empleos que generan. Uno de ellos es Clemente
Lopez Villasefior, quien cuenta con una fabrica de dulces muy conocida en
la region; otro es Rodrigo Gutiérrez Martinez, quien tiene una granja y tam-
bién da empleo a numerosos jovenes del pueblo. Una fabrica de mermela-
das llamada FAMESA, cuyo duefio es Carlos Gonzalez; Dentro de la industria
ladrillera hay quienes sobresalen, como Rafael Quiroz Vazquez, Agustin
Sainz, Rigoberto Jiménez y David Angulo, entre otros.

La poblacion en general se ha tenido que adaptar a la nueva dinamica
que tiene en la actualidad San Ignacio Cerro Gordo y las localidades que lo

* Entrevista al presidente municipal de San Ignacio Cerro Gordo, 17 de octubre
de 2008.
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componen como municipio. Es parte de un proceso que tampoco ha sido fa-
cil para las autoridades, ni para los actores econémicos o socioterritoriales.
La participacion de todos permitird que se sientan mas identificados con las
carencias existentes y la busqueda de soluciones para enfrentarlas.

Resultados preliminares de la municipalizacién

Los inconvenientes econémicos y politicos que tienen los municipios de
México han propiciado que éstos indaguen sobre programas que puedan
ser de utilidad para su &mbito, con la finalidad de aminorar las necesidades
que tienen sus pobladores en todos los rubros.

Las ideas de desarrollo expuestas durante el proceso de municipaliza-
cién por los actores locales siguen prevaleciendo en las autoridades de San
Ignacio Cerro Gordo, pues tanto para el presidente municipal, Benjamin
Orozco, como para el director de obras publicas, Luis Benito Pérez, lo pri-
mero que ganaron los sanignacienses al crearse como municipio es la “li-
bertad”, las ganas de poder decidir, hacer y gestionar para satisfacer las
necesidades del pueblo.

Estas ideas no son nuevas, ya que desde su campana politica, el miembro
del PAN hizo compromisos con el gobernador de Jalisco, Emilio Gonzalez.
Se hablaba entre otros temas de hacer un “relleno sanitario”,* proyecto que
comenzd, aunque dicho relleno serd regional, pues durante las gestiones
que realizaron las autoridades de San Ignacio Cerro Gordo se les condicio-
né a que asi fuera.

La aportacion inicial de la obra fue otorgada por la Secretaria del Medio
Ambiente. El vertedero se ubicé en territorio de San Ignacio y serd utiliza-
do por varios municipios: Acatic, Arandas, Jalostotitlan, Jesas Maria, San
Julidn, San Miguel el Alto, Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe, Mex-
ticacan, Atotonilco y San Diego de Alejandria.

Cabe mencionar que el proyecto del relleno regional generé muchos
choques (conflictos) entre la poblacion, al igual que entre las autoridades,
pues quienes se oponen al proyecto aseguran que San Ignacio Cerro Gor-

*  San Ignacio Cerro Gordo fue creado sin basurero, segtn el primer presidente
municipal.
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do es muy pequefio y se convertird en el tiradero de todos los municipios
vecinos.

El otro compromiso del gobernador Emilio Gonzalez fue la edificacién
de una “unidad administrativa”. Respecto a este proyecto, ya existe tanto el
terreno donde se construird (donacién de 20 mil metros cuadrados) como
el presupuesto, y s6lo faltaba concluir el proyecto ejecutivo.

Ademads, se aprobaron recursos para un centro de salud mayor, por parte
de la Secretaria de Salud Jalisco, de la que se cuenta con las escrituras del
predio donde se construird. También se solicité una unidad médica al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), misma que fue aprobada y ya se
tienen las escrituras de los terrenos.

De otras carencias se tiene contemplada la edificacion de una casa de la
cultura; se ha trabajado en el inventario de todas las luminarias, y se han
revisado los pozos y bombas, pues como dice el presidente municipal “[...]
se tenian puros sobrantes de Arandas, problemas con la red de distribucién,
problemas con caminos vecinales y con caminos rurales”. Todo esto se ha
estado mejorando, segtin Benjamin Orozco, “[...] gracias a que todos noso-
tros podemos trabajar y gestionar, ser libres. Llegan muchos recursos y se
va a ver con el tiempo que es mejor habernos hecho municipio”.®

También se aprobaron recursos para la construccién de un colector con la
finalidad de evitar inundaciones en el poblado. Los recursos llegardn a través
de Fondo Complementario para el Desarrollo Regional (FONDEREG) y el estu-
dio se hizo por medio de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS),
con una inversion total de cuatro millones de pesos. Como se menciond antes,
este colector se comenz6 a construir mientras se realizaba esta investigacion.

Desde su creacion como municipio han entrado a San Ignacio Cerro Gor-
do diferentes programas de apoyo a la poblacion, pues los recursos y el
presupuesto son mds amplios. Por ejemplo, en 2006, cuando todavia eran
delegacion y dependian de Arandas, recibieron 11 millones de pesos para
obras, mientras que en 2007, estrendndose como municipalidad, obtuvieron
alrededor de 37 millones de pesos de presupuesto, mas $1200,000 pesos
que al final del afio sobraron para los municipios.

> Entrevista al presidente municipal de San Ignacio Cerro Gordo, 17 de octubre
de 2008.
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Ademas, ha participado en varios programas, como el 3x1 de la Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol) del gobierno federal, que esté dirigido
a migrantes.® Su objetivo es apoyar las iniciativas de los mexicanos que
radican en el extranjero y estdn interesados en promover el desarrollo
social de sus localidades de origen u otros poblados en condiciones de
marginacion. Cada nivel de gobierno y los migrantes proporcionan 25%
del monto total invertido, aunque la aportacién maxima federal es de
$800,000 pesos.

Otro programa que beneficié a los sanignacienses se denomina Llega
y es un apoyo para el transporte de los estudiantes (120 escolares reciben
este recurso). Su objetivo es facilitar la movilidad de los alumnos jévenes,
personas con discapacidad y adultos mayores, mediante contribuciones al
transporte, que mejoran sus condiciones socioeconémicas. También se ha
conseguido apoyo para adquirir bicicletas y mochilas entre los escolares.

Asimismo, han aterrizado varios proyectos de desarrollo rural, por me-
dio del Programa de Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural
(PROFEMOR), que tiene dos modalidades: “Ejecucién Federalizada”, opera-
da por los gobiernos estatales, y “Ejecucion Nacional”, que acuerda la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) de manera directa con las organizaciones de productores y, en su
caso, con los gobiernos estatales, para actividades y acciones de fortaleci-
miento de empresas y de organizacién rural.

Del mismo modo, se han ejercido recursos para tener una vivienda dig-
na, mediante el programa Mejora tu casa de la Secretaria de Desarrollo Hu-
mano (SDH) de Jalisco. Este programa arrancé en San Ignacio Cerro Gordo
y beneficia a la gente en situacién de pobreza extrema, ya que en el estado
viven mas de 399 mil personas carentes de pisos firmes, techos seguros, al-
macenamientos de agua adecuados y servicios sanitarios en sus viviendas.’”

Este programa opera en las 31 entidades federativas, siempre y cuando existan
aportaciones de migrantes y de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal).

Con este programa se busca abatir el indice de marginacién en los indicadores
de vivienda, por esta razén la SDH planea llegar a alrededor de 11,000 personas
en la regién Altos Sur.
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Como bien lo sefala el presidente municipal, Benjamin Orozco, que si
no se ha visto mucha mejora en San Ignacio, se debe a que lo hecho es obra
publica poco visible, como por ejemplo, el mejoramiento de drenajes o agua
potable, aspectos que son menos palpables.®

Uno de los planes que explora el gobierno municipal es la bisqueda de
inversién, sin embargo, la situacion se torna dificil, pues el municipio 125
de Jalisco es eminentemente rural y una de sus principales actividades eco-
némicas, la industria agavera, se ha visto afectada desde antes de la crisis
mundial de 2008.

Asimismo, la industria del ladrillo decrecié a causa de la crisis econo-
mica estadounidense, pues tanto el desempleo como la disminucién de las
remesas mermaron el rubro de la construccion, ya que buena parte de los
recursos que llegan provenientes de Estados Unidos se utilizan para edifi-
car las viviendas de los cerrogordenses.

Los diversos actores politicos, socioterritoriales y econémicos de San Ig-
nacio Cerro Gordo han puesto de manifiesto la necesidad de mejorar, pro-
gresar, ir hacia adelante, apostando a que su categoria municipal le propor-
cione las condiciones necesarias para que se dé un desarrollo local.

Aungque las obras de infraestructura y otros proyectos siguen sin ser pal-
pables para la poblacién, los sanignacienses si reconocen que la munici-
palizacion les ha traido ventajas positivas, pues en la actualidad cuentan
con recursos propios, tienen libertad politica y econdmica, deciden lo mejor
para la sociedad y reconfiguran su identidad con todos estos procesos.

8 Entrevista al presidente municipal de San Ignacio Cerro Gordo, 17 de octubre
de 2008.
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CONCLUSIONES

En el primer capitulo de este libro se mencioné que el desarrollo local se
puede dar en un determinado espacio, siempre y cuando existan las condi-
ciones necesarias, es decir, se debe de cumplir con los siguientes elementos:
territorio (organizaciéon del mismo), medio ambiente, tecnologia, cultura
local (pautas de identidad), &mbito social, intangibles (participacién social,
concertacion y consenso social), economia propia y operatividad (Carrillo,
2002).

Durante muchos afios, los actores locales de San Ignacio Cerro Gordo
tuvieron en mente la idea de la municipalizacién como una palanca de
desarrollo. Al convertirse en el municipio 125 de Jalisco, atravesaron por
una coyuntura relevante y contaron con el apoyo del gobierno estatal. Poco
afecto la falta de infraestructura o la escasa experiencia de sus funcionarios
municipales para obtener resultados importantes al inicio de su indepen-
dencia, como se pudo apreciar en el cuarto capitulo de este documento.

Por otro lado, los sanignacienses estdn satisfechos de haber alcanzado la
categoria de municipio, pues reconocen que adquirieron muchas ventajas
para el territorio y es su puerta de entrada a los recursos municipales (cobra
de impuestos), estatales y federales (a través de diversos programas).

Ademas de todos estos beneficios cuantitativos, es decir, los proyectos
que se propuso el gobierno municipal y que se estdn alcanzando, si se habla
en términos estructurales, también se han adquirido otros de orden cualita-
tivo, como reconfigurar una identidad particular, asi como tener la libertad
de elegir, gestionar y decidir lo que mejor les conviene, en pro de toda la
poblacién. Asimismo, sumaron la experiencia de organizarse y participar a
favor de un proyecto en comun.
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En cuanto a obras de infraestructura, ya se tiene un avance sustancial,
como se menciond antes, y aunque todavia siguen sin ser notorias, si impli-
can mejoras en drenajes, conduccién del agua potable, pavimentacion, etcé-
tera. También se esté trabajando con proyectos grandes, como el vertedero
regional, las oficinas administrativas, los colectores de agua o la casa de la
cultura, entre otros.

Durante las tres etapas de municipalizacién referidas en el tercer capi-
tulo, los conceptos de desarrollo de los actores locales fueron diferentes a
lo largo de cada una de estas fases. Asi, por ejemplo, en la primera etapa,
estuvo presente la idea de que al adquirir la categoria de municipalidad se
generarian las condiciones necesarias para salir del abandono, independi-
zarse de Arandas e impulsar un crecimiento local.

En la segunda etapa predominaron piensos de que el pueblo prospera-
ria, aunque se presentaron varias rupturas al interior de la sociedad sanig-
naciense por el manejo que su representante hacia del comité frente a la
controversia constitucional que puso en peligro el decreto de municipio.
Esta situacién de conflicto eclipsé el verdadero sentido de la municipali-
zacion que era salir del abandono y tener mejor infraestructura para lograr
el desarrollo, pues se encontraba en riesgo un fin que ya se crefa logrado, y
entonces la idea del desarrollo pas6 a un segundo término.

Durante la tercera etapa, el concepto de desarrollo se centré en las ideas
de los actores, principalmente politicos, en sus discursos de campafia, cuan-
do se centraron en la premisa de generar empleos, por medio del estimulo
a las empresas e inversiones, asi como la realizaciéon y mejora de la infraes-
tructura, con el fin de beneficiar a la mayor parte de la poblacion.

Por otro lado, en esta misma etapa quedé plasmada la idea de desa-
rrollo, aunque vista mds en términos econémicos, con la posibilidad de
crear fuentes de trabajo, si se lograba consolidar el municipio. En con-
sonancia con esto, otras ventajas que conllevaba la municipalizacion era
que existiria mds apoyo para todos los grupos de la sociedad, asi como
un crecimiento planificado para las necesidades de la poblacién, lo que
redundaria en un aumento de servicios de salud, educacién e infraestruc-
tura bésica.

Estas consideraciones vertidas apuntalaron la hipdtesis propuesta en
esta investigacion, en el sentido de que el municipio es considerado por
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los diversos actores locales (politicos, socioterritoriales y econdmicos) como
una palanca de desarrollo local.

Asi como estos actores vislumbran esta posibilidad, a partir de la muni-
cipalizacion, algunos de ellos no olvidan que las condiciones para el desa-
rrollo pueden traer consecuencias negativas. Situaciones que ensombrecen
los principios que se tenian cuando todavia eran delegacion, pues en la ac-
tualidad existen desacuerdos entre los regidores del ayuntamiento, lo que
ha afectado de alguna manera la viabilidad de instaurar acciones y proyec-
tos tendientes al desarrollo local. Al respecto, Javier Barba, regidor por el
partido Alternativa Social Demécrata y Campesina comentaba sobre este
problema:

Aunque nuestros proyectos son viables, nomas no se puede hacer nada.
No existe armonia, porque siempre quieren salirse con la suya, aunque
sean pendejadas que afectan a la poblacion. La gente pensaba que al ser
municipio iba a haber mas fuentes de empleo, pero resulta que las gentes
mds importantes del ayuntamiento son de otros lugares, y ese es el prin-
cipal problema, y la gente se da cuenta.’

Otros problemas que surgirian con la categoria de municipio, de acuer-
do con José Zécimo Orozco Orozco, son la industrializacion sin ninguna
planeacién; el incremento desmedido en el precio del suelo; el fortaleci-
miento de otras religiones diferentes a la catélica, y la monopolizacién del
poder econémico, politico y de toma de decisiones por parte de un pequefio
grupo de personas pudientes, marginando a la masa del pueblo en estas
cuestiones.

A pesar de todo, estos actores locales confian en que San Ignacio Cerro
Gordo, con su gran capital sociocultural, sustentado en fuertes bases iden-
titarias que descansan en elementos de una cultura local basada en el aho-
rro, trabajo arduo, gente emprendedora y comprometida, logre consolidar y
sustentar el desarrollo local y, por tanto, el futuro del municipio.

! Entrevista realizada al regidor de San Ignacio Cerro Gordo, Javier Barba, por
José Juan Valadez, en enero de 2008.
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ANEXO 1

Municipio de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco 1980-2005

Clave Localidad Numero de poblacién por afio
1980 1990 1995 2000 2005
622 Adobes, Los A 4 21
Alto, El (El Alto de
383 Pastores) 72 123 138 155 144
539 Animas, Las 89 42 2 2
401 Bajio del Indio 91 25 30 24
517 Barranca, La 27 34 27 26
680 Belén, El ok 3 7
Boca de Leones
555 (San Fernando) 18 18 60
402 Bordo, El 75 70 HE 130 13
49 Calzada, La 37 20 24 38
508 Capacha, La ok 15 9 1
507 Cerro Gordo 363 421 445 419
80 Codito, El 64 74 60 74 68
82 Colorines 60 34 98 36 29
87 Coscusillo (Cuscusillo) 16 ok 27 28 21
182 Coyotes, Los 177 184 220
88 Cruces, Las 18 19 13 22 27
99 Dolores, Los 303 607 680 694 760
Durazno, EI* 303 607 680 7 10
114 Galeras, Las 90 37 13 35 28
620 Gavildn, El 4
123 Higuerillas 151 154 133 194 173
124 Hongo, El 62 64 40 41 23
130 Jaquetas 293 232 193 279 245
Jarrilla, La* 15 11
138 Ladrillera, La 155 61 28 168 17
148 Loma Alta 61 107 105 134 160
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Clave Localidad NUmero de poblacién por afio
1980 1990 1995 2000 2005
Loma de los Amoles, La
410 (Loma de San Pedro) 86 106 124 128
605 Loma Verde ok 3 7
Loma, La (Loma de los
651 Jiménez) wk 18 44
Madrofio, EI* 41 31 34
653 Malilla, La ok 13 26
385 Mezquite, El 24 32 93 71 70
654 Mirador, El S 77 79
658 Ocote, El (La Loma) 12 ok 114 143 169
192 Palenque 139 226 273 332 285
197 Parada de Arriba, La 25 24
200 Pastores 98 94 53 60 72
Plan de las Gallinas, El
384 (Loma de Orozco) 40 38 45 40
219 Presa de Barajas 106 214 289 415 515
221 Providencia, La 47 ok 37 6 89
223 Pueblito, El 89 65 40 29 31
671 Ranchillo, El 4
692 Rancho la Mora (La Mora) 40
416 Refugio, El 71 66 73 54
Regladero, El (Los
391 Tanques) 81 24 39 33 31
252 Sacamecate 213 136 183 257
386 Salero, El 19 139 73 90 131
264 San Ignacio Cerro Gordo 5681 7580 8487 9496 9485
270 San Nicolds 84 164 149 172 111
273 San Ramén 117 74 110 76
284 San Vicente 170 164 85 242 331
276 Santa Ana 54 84 25 36 55
419 Santa Rita 44 14 25
404 Saucito, El 109 105 59 69
685 Tarjea, La 37 1 8
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Clave Localidad Numero de poblacién por afio
1980 1990 1995 2000 2005

297 Tepozan, El 202 181 151
298 Terrero Chico 42 43 66 48 39
299 Terrero Grande 28 54 37 32 20
304 Tres Palos 149 89 87 82 78
305 Trinidad, La 38 552 535 568 452
573 Trojes, Las < 6

Tuna de Abajo (San
312 Pascual) 124 302 205 308 403
313 Tuna de Arriba 113 194 159 187 201
314 Tuna de Enmedio 79 142 32 156 92

Varal, EI* 3
320 Viborero, El 182 309 355 221
515 Virgencita, La (El Pueblito) 277 323 258 310

Total de poblacion 9,113 13,840 15,344 16,809 16,817

* Estas localidades se ubican dentro del poligono municipal de San Ignacio Cerro Gordo, sin embargo, se en-

cuentran censadas para el municipio de Tepatitldn de Morelos.

** Localidad de una vivienda, segun INEGI.

** Localidad de dos viviendas, segin INEGI.

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos y conteos de poblacién y vivienda del INEGI, 1980-1995.
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ANEXO 3

Poblacion trasnacional y habitual, localidad de San Ignacio Cerro Gordo

Poblacién en la localidad de San Ignacio 13,438
Cerro Gordo

Numero de residentes habituales en San Ignacio Cerro Gordo 9,538
NUmero de hijos ausentes en EUA de San Ignacio Cerro Gordo 1,948

Estimacién del nimero de miembros descendientes de los hijos ausen- 1,952

tes de San Ignacio Cerro Gordo

Fuente: Valenzuela, Maria Basilia (coord.), “Estudio de poblacién San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco, diciem-
bre de 2001”, Programa de Estudios para la Descentralizacién (PROEDE), Departamento de Estudios Regio-

nales—INESER, CUCEA, UDG.
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