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En este trabajo se analizan los cambios
en la estructuracién politica, social y eco-
noémica de una provincia de la Republica
Argentina a partir de la consolidacién
del Estado nacional. Se busca contribuir
a comprender las formas especificas que
asumio la consolidacion de la Republica
en el territorio de la provincia de Jujuy
haciendo énfasis en las particularidades

del caso. Se abordan las rupturas y conti-
nuidades en el sistema politico-econdémico
provincial como consecuencia de la forma-
cién del Estado en territorios marginales
por estar desarticulados del eje agroexpor-
tador dominante. Asimismo, se pretende
contribuir a la comprension de los vinculos
que se establecieron entre los poderes
provinciales y nacionales.
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Nos proponemos dar cuenta de la compleja dinamica que se establecio
entre el Estado nacional y los estados provinciales en el periodo de con-
formacion del primero. Para abordarla, nos centraremos en el caso de Ju-
juy, provincia del noroeste de la Republica Argentina, en el limite con
Bolivia y Chile. Es posible dividirla en cuatro regiones: los Valles Cen-
trales (donde se encuentra la capital, San Salvador de Jujuy), la Puna, la
Quebrada de Humahuaca y las Yungas. En cada una de ellas podemos
distinguir un clima y un relieve particulares y asi un uso de la tierra di-
ferente que mencionaremos mas adelante, cuando nos detengamos en la
descripcion del poder que tuvieron quienes controlaron este recurso en
la provincia. Esperamos mostrar que la consolidacién de un pacto oligar-
quico en el ambito nacional influy6 fuertemente en las disputas politicas
provinciales, altero los elencos de las elites dirigentes y definié sus pu-
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jas, pero siguid manteniendo una dinamica elitista de control politico. En
cualquier caso, si bien el sistema politico de Jujuy no sufrié una ruptura,
esos anos marcaron el principio de una historia provincial signada por
la fuerte injerencia del Estado nacional en la politica y la economia de la
provincia. Para concluir con los modos en que la politica nacional influyo
en esta provincia fronteriza, describiremos brevemente en nuestra con-
clusioén los fuertes cambios ocurridos en el sistema politico jujefio luego
de la creacion de un partido de masas nacional que modificé tanto los re-
pertorios de accién de la clase politica provincial como las caracteristicas
de muchos de sus integrantes.

Tomaremos el periodo entre 1860 y el fin de siglo para analizar las gran-
des reformas del Estado a partir de los planteamientos de Oscar Oszlak,!
Cardoso y Faletto? y Glade,® entre otros. Pocos textos abordan el caso
jujeno en este periodo. Nos basaremos en los trabajos de Ana Teruel,*
Boto de Calderari® y Gustavo Paz® para exponer los cambios en el sistema
economico jujefnio a partir de los intentos estatales por constituir un mer-
cado interno, que modificaron las actividades productivas en el ambito
provincial, pero no los regimenes de tenencia de la tierra. Analizaremos
estos regimenes para comprender la estructuracion de una reducida elite
economica en la provincia apoyada en este recurso. Continuando con las
investigaciones de Paz,” describiremos el sistema politico provincial des-
de la caida de Juan Manuel de Rosas (gobernador de Buenos Aires entre
1829-1832 y 1835-1852) hasta principios de siglo. Los trabajos de Natalio
Botana® y Tulio Halperin Donghi® para el andlisis nacional, cruzados con
los estudios de Paz'® en el nivel provincial, nos serviran para mostrar en
qué medida el nuevo pacto oligarquico nacional influyo en las relaciones
complejas que se establecieron en el seno de la clase dirigente provincial.
Por ultimo, abordaremos el andlisis de Fleitas y Kindgard'! para describir
brevemente algunos de los grandes cambios que provoco en el sistema
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politico provincial el quiebre del modelo politico nacional, a partir de la
sancion de la Ley Sdenz Pefia'? y la participacion del radicalismo, primer
partido politico de masas a escala nacional, en el juego electoral.

Entre 1870 y 1914 se desarrollaron en América Latina transformaciones
en los factores de la produccién (mano de obra abundante y calificada,
disponibilidad de tierras e inversion externa de capital) que permitieron
el desarrollo econémico de ese periodo inducido por la demanda externa.
Estos cambios cuantitativos originaron cambios cualitativos en la organi-
zacion de las nuevas sociedades latinoamericanas, sobre todo en Argen-
tina, Brasil, México, Chile y Uruguay.*®

Los esfuerzos nacionales por crear un mercado interno, las nuevas ins-
tituciones estatales que aparecieron en consecuencia, las alianzas entre
sectores dominantes locales y nacionales, entre otras formas de pene-
tracion de los Estados nacionales en sus distintas regiones, modificaron
en cierta medida todas las relaciones sociales en los territorios de los
incipientes Estados latinoamericanos. En cualquier caso, en cada pais la
incorporacion de las economias nacionales al mercado internacional varid
de acuerdo con las diferentes producciones de cada territorio y la distinta
capacidad de los grupos sociales locales para “estructurar un sistema lo-
cal de control politico y econémico (que) varioé justamente en funcién del
proceso historico de su constitucién en el periodo colonial”.™

Cardoso y Faletto,!® Glade,'® y Oszlak!” coinciden en que si bien la in-
dependencia de la metrépoli era una condicion necesaria para pensar en
la formacién de los Estados nacionales en América Latina, esta condiciéon
no fue suficiente. Uno de los principales obstaculos para ese reempla-
zo fue la fragmentacién del circuito econdémico dentro de los territorios
una vez roto el vinculo con Espafia. Durante el periodo colonial se habian
formado distintas unidades locales y mercados regionales —que en mu-
chos casos trascendian las nuevas fronteras estatales— incomunicados

2 | Estaley, dictada en 1912, fue la que estableci6 en la Republica Argentina el voto secre-
to y obligatorio para todos los hombres mayores de edad.

13| Glade, “América Latina”.

4 | Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo, p. 40.
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entre si dentro de los nuevos paises. A este problema se sumaban los
enfrentamientos entre los poderes locales y el nacional y el problema de
la escasez de poblacion.'® Es decir, 1o que Oszlak sintetiza como el pro-
blema de la articulacién de “una economia, una naciéon y un sistema de
dominacién”.?®

Réapidamente los cambios en las economias europeas y sus busque-
das de nuevos mercados consolidaron a las elites y las clases medias
en ascenso, que se vieron beneficiadas por esos cambios y buscaron la
manera de legitimar ese nuevo orden econémico que permitié insertar a
América Latina en el capitalismo mundial. En este contexto nacieron las
ideas del liberalismo y del positivismo (como consenso entre liberales y
conservadores) que llevan los lemas de “orden y progreso” y “civilizacion
o barbarie”.?°

Estos lemas sintetizaron la necesidad de pacificar y unificar el terri-
torio nacional consolidando un modelo econdmico productivo basado en
el eje agroexportador. Para garantizar esto y las relaciones sociales que
le daban sustento, la nueva clase dominante necesitd “politicamente la
paralela constitucién y control de un sistema de dominacion capaz de
articular, expandir y reproducir el nuevo patrén de relaciones sociales”.?!
Estado y mercado interno fueron entonces co-constitutivos, condicio-
nes de posibilidad uno del otro. Pero como plantea analiticamente Nico
Poulantzas,?® en toda formacién social se encuentran presentes distin-
tos modos de produccion, distintas clases y fracciones de clase (también
dentro de la clase dominante) que suelen mantener relaciones contra-
dictorias entre si. Nuestro analisis se centra en los afios en los que en
América Latina estas contradicciones y oposiciones alcanzaban su maxi-

8 | La escasez de poblacion fue un grave problema para el pais que comenzaba a organi-
zarse. Por un lado obstaculizaba el incipiente desarrollo econémico que se gestaba de
la mano de capitales extranjeros, pero a la vez tenia “consecuencias igualmente nega-
tivas no soélo en el aspecto sociocultural sino en cuanto a la posibilidad misma de man-
tener un orden politico tolerablemente so6lido”. Halperin, “¢Para qué la inmigracion?”,
p. 195. Si bien la inmigracién parecié ser una respuesta a este problema —con distintos
argumentos Sarmiento y Alberdi creyeron encontrar alli una soluciéon—, en la provincia
de Jujuy la falta de mano de obra se resolvié liberando a los indigenas de la Puna y
Quebrada de la unién a las tierras y de los pagos en trabajo, principalmente luego de la
instalacién de la actividad azucarera, necesitada de mano de obra libre.

9 | Oszlak, La formacion del Estado Argentino, p. 7.

20 | Glade, “América Latina”.

21 | Oszlak, La formacion del Estado Argentino, p. 14.

2 | Poulantzas, Estado, poder y socialismo.
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ma expresion como resultado del proceso de constitucion de los paises
y de sus economias internas. Es decir que, en el momento de consolida-
cion de los Estados nacionales y de sus mercados internos, los principa-
les desafios consistieron en mantener las actividades econdmicas pre-
ponderantes que les permitian incorporarse como exportadores de ma-
terias primas. Coincidimos en los planteamientos que sostienen que uno
de los factores mas importantes en el éxito de estos intentos fue la cons-
titucién de una elite econémica que se hizo cargo del manejo politico a
la vez que logr6 entablar alianzas con el resto de los grupos dominantes
econdmica y politicamente dentro de esos paises.?® Para Glade los casos
mas exitosos se dieron en Brasil, Chile, Argentina y México, donde se es-
tabilizo6 la politica nacional, lo cual permitié que se desplegara un aparato
estatal capaz de garantizar y reproducir la prosperidad material.?* En ca-
S0S menos exitosos, como el del Peru luego de la derrota frente a Chile en
1883, la incipiente burguesia agraria no logré consensuar un interés de
clase ni aglutinar tras de si los intereses de la poblacion, lo que impidi6é
la consolidacion del modelo agroexportador. Aun en 1907, en su campana
electoral, Francisco Garcia Calderdn insistia en la necesidad de crear una
oligarquia cohesionada que apoyara la actuacion de un hombre politico
fuerte capaz de integrar al Peru en el mercado mundial.?®

En cualquier caso consideramos, siguiendo a Patricia Funes, que en la
idea de nacién debemos incorporar a las multiples fuerzas sociales, eco-
nomicas, politicas, ideoldgicas que se encuentran en ella y que se dispu-
tan, desde la conformacion de la nacién misma, el significado, los valores
y las practicas que en ella se juegan.?® En este sentido, los hechos que
mencionamos aqui deben entenderse como resultados de luchas, es decir
como procesos complejos y contradictorios.

Varios autores mencionan los distintos modos de penetracion de los na-
cientes Estados latinoamericanos en sus territorios para lograr consolidar
una unidad politica, econémica e ideoldgica.?” Nos parece util mantener
la distincién analitica entre la penetracién represiva, la ideoldgica, la ma-

2 | Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo.

2 | Glade, “América Latina”.

% | Cotler, Clases, estado y nacion.

26 | Funes, Salvar la Nacion.

27 | Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo; Oszlak, La formacion del Estado Argen-
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terial y la cooptativa. Por sus consecuencias en la dinamica del sistema
politico y econémico de Jujuy, nos interesan en particular las dos ultimas,
aunque haremos una breve mencion de las primeras, que sin duda tam-
bién tuvieron injerencia en la provincia.

En el primer caso, el mayor esfuerzo estuvo puesto en la creacion de
un ejército unificado que respondiera al Estado nacional para asi terminar
con las rebeliones de fuerzas militares provinciales que se organizaban
para resguardar sus autonomias. Fueron para ello necesarios grandes re-
cursos econémicos, que aparecieron en Argentina durante el gobierno
de Domingo Faustino Sarmiento, 1868-1874, para el aprovisionamiento
de ropa, armamentos y sueldos regulares, asi como instituciones para
perfeccionar a los nuevos cuadros.

La segunda forma de penetracion del Estado en los territorios provin-
ciales tuvo que ver con la formacion del consenso alrededor de un orden
social especifico y la internalizaciéon de los valores de nacion —origen, sim-
bolos y lengua comunes; tradiciones, creencias y horizontes comparti-
dos— que no existian previamente. El matrimonio civil, el control sobre el
culto, la educacion y el servicio militar obligatorio sirvieron como “instru-
mento de control social” y mecanismos de penetracién ideoldgica.?® “Es
al compas no uniforme de ese proceso que tanto la sociedad cuanto el
aparato estatal irdan complejizandose |[...], esto llevé a buscar principios
alternativos de cohesién social”.?°

En cuanto al avance material del Estado en las provincias, el principal
objetivo fue consolidar un mercado nacional interno que incorporase las
distintas actividades productivas locales al eje de la economia agroex-
portadora para asi sedimentar las alianzas entre quienes controlaban el
sector productivo preponderante con las “oligarquias locales”.®® Ahora
bien, esta busqueda no tendria los mismos objetivos ni resultados en
cada pais, ni en cada una de sus regiones.

En el caso de Jujuy, la incorporacién de la provincia al mercado se dio
principalmente a través de uno de sus productos (el azucar), mientras que
el resto de la economia provincial se mantuvo desconectada del centro del
pais y combinaba relaciones sociales de produccién no siempre basadas
en el salario. Esto generé una alianza nueva entre sectores provinciales
beneficiados y los grupos que controlaban el eje productivo-exportador
que impulsaban el proyecto desde la region pampeana. Desde la época
colonial, la provincia habia articulado sus actividades productivas como

28 | QOszlak, La formacion del Estado Argentino, p. 152.
2 | Funes, Salvar la Nacion, p. 73.
30 | Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo.
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nexo comercial entre Bolivia, Chile y Argentina.®! Desde alli se trasladaba
principalmente ganado en pie a las minas del sur de Bolivia. También se
comercializaban productos agricolas de la Quebrada, asi como tejidos e
hilados de esa zona y de la Puna. Al mismo tiempo se realizaban ferias de
intercambio en los centros urbanos de la provincia y de Bolivia; gracias a
ellas los campesinos e indigenas de las yungas pacefias y los indigenas
de la Puna jujefia se conectaban para intercambiar sus productos de dis-
tintas zonas ecologicas para la subsistencia. Esto dio pie a las ferias de
ganado (de transaccién para comerciantes o de intercambio para campe-
sinos) en distintos puntos del camino a Bolivia.*?

Durante el incipiente proceso de conformacién de los Estados na-
cionales de Bolivia, Argentina, Peru y Chile se unificaron las monedas
dentro de sus territorios para fomentar la conformacion de los mercados
internos. Esto provoco el quiebre de ese sistema regional de intercam-
bios, aunque no su desaparicion total. El Estado provincial, que se
habia beneficiado hasta ese momento cobrando impuestos de distintas
actividades del transito comercial (principalmente la exportacion de
ganado), perdié esa prerrogativa en 1853. En dicho afio, la sancién de
la Constitucion Nacional hizo que la provincia tuviera que resignar su
derecho a este gravamen, asi como al diezmo y a la contribucién indige-
na, entre otros; aunque aparecieron algunos nuevos como el impuesto
a la propiedad de la tierra y del ganado. Como consecuencia de este
proceso, el subsidio nacional se convirtié en el principal aporte a la
provincia (el 50% del ingreso del fisco), con lo que comenzo un periodo
caracterizado por una fuerte dependencia econémica de la provincia
respecto de la Nacion.®® El estimulo a la produccién para el mercado in-
terno favoreci6 la consolidacién y el crecimiento sostenido, hasta 1960,
de la industria azucarera, que paso a ser la principal actividad produc-
tiva de la provincia. Centrada en los valles subtropicales, esta actividad
concentré el mayor numero de mano de obra de la provincia y los mas
altos rendimientos productivos. La industria se basé en un modelo de
alta concentracion de la tierra en pocas manos y bajos impuestos debido
a la dependencia del Estado provincial respecto de este sector. Salvo en
algunos momentos del gobierno de Juan Domingo Perén (1945-1955), la
concentraciéon marco el ritmo de la industria. Mientras tanto, en otras
zonas no tan fértiles, como la Quebrada de Humahuaca, finalizado el
periodo de comercio de ganado en pie y de las ferias de intercambio con

31 | Boto de Calderari, “La politica de recursos”.
32 | Teruel, “Panorama econdémico”.
% | Boto de Calderari, “La politica de recursos”.
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Bolivia, se desarroll6 principalmente €l trabajo familiar campesino com-
binado con migraciones a las zafras de los valles.

También la inversién de capital extranjero en trenes y caminos tuvo
importantes consecuencias para la vida econdémica y social de la provin-
cia. Ahora bien, la llegada del ferrocarril no tuvo una consecuencia homo-
génea para la poblacion ni para su economia en general. Si bien permitié
vincular la incipiente actividad azucarera con el mercado nacional, tam-
bién implico la llegada de productos de otras partes del pais, e incluso del
exterior, con los que los productos de otras regiones provinciales (como la
Puna o Quebrada) no pudieron competir. Es decir que a la vez que dina-
mizo6 unas actividades, significo la caida abrupta de otras.

Otro proceso que se registré de manera desigual en las distintas regio-
nes de los nacientes paises latinoamericanos fue el aluvion inmigratorio.
Si bien los inmigrantes europeos modificaron significativamente la socie-
dad argentina, esto no tuvo repercusiones importantes en la regiéon que
estamos analizando, debido a que en su mayoria los inmigrantes optaron
por trabajar en las areas mas dinamicas del circuito agroexportador o se
ubicaron en las ciudades pampeanas buscando otras oportunidades. En
cualquier caso, si bien el Estado fue, como sefiala Oszlak, quien articuld
los factores de la produccién —tierra, trabajo y capital—, a fin de garantizar
un modo de produccién capitalista en el plano nacional, esta afirmaciéon
no carece de contradicciones y reservas. Para el caso jujefio en particular,
esas penetraciones de la elite econémica y politica nacional en el territo-
rio se dieron de manera desigual en las distintas regiones provinciales
y estuvieron atravesadas por conflictos. Es cierto que la provincia dejo
de basar buena parte de su economia en el intercambio de productos en
forma de trueque en las ferias regionales; pero en muchas zonas no se
establecieron relaciones capitalistas (es decir, relaciones laborales libres,
basadas en salario) hasta mediados del siglo XX.

Por ultimo, consideramos que la penetracién cooptativa fue funda-
mental para garantizar la injerencia del Estado en los asuntos provincia-
les. Este proceso, como sostiene Ozslak, fue posible gracias a la aparicion
de una clase social dispuesta a pelear por un modelo econdémico y politico
de pais y capaz de conquistar apoyos entre los sectores dominantes y los
gobiernos provinciales. Esta alianza no fue la sumatoria de los intereses
particulares de cada region, sino que cristalizo la formacion de un nuevo
pacto de dominacion basado en compromisos reciprocos. En un comienzo
esto no fue facil debido a la fuerte autonomia que mantenian y cuidaban
las provincias, pero también por la dificultad de articular los intereses de
los sectores dominantes de las economias regionales al eje agroexporta-
dor pampeano. En este punto aparecieron los mecanismos de cooptacion
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desde el Estado para impulsar la alianza de intereses comunes. Durante
el gobierno de Bartolomé Mitre (1861-1868) las provincias comenzaron a
recibir subvenciones estatales que les permitieron resolver graves pro-
blemas fiscales producidos por las guerras de independencia, €l cierre de
los mercados regionales con otros paises, la pérdida de los aranceles de
las aduanas interiores y la desapariciéon de los tributos indigenas, entre
otros impuestos que el Estado transfirié a su esfera o directamente eli-
miné. Estas subvenciones fueron entregadas de modo discrecional por
parte del gobierno nacional.

Otro de los elementos de cooptacién fue el otorgamiento de cargos pu-
blicos en los puestos que surgian al amparo de las nuevas instituciones
federales que el Estado creaba en las provincias. La intervencion fede-
ral fue una de las instancias limites de la penetracion del Estado en las
provincias para imponer la adhesion al proyecto. En Jujuy este recurso
mostrara la intima relaciéon que desde este periodo existid entre los inte-
reses provinciales y el proyecto nacional, ya que la intervencion federal
fue en general una herramienta utilizada por algunas fracciones de las
elites provinciales para lograr alianzas con el gobierno nacional que le
permitieran dirimir conflictos internos irresolubles de manera favorable a
sus intereses, mas que una estrategia del Estado nacional para elegir el
gobierno mas afin. En cualquier caso, la posibilidad de una intervencion
federal estaba en el horizonte de todos los gobiernos provinciales, deseo-
sos de consolidar una alianza con el gobierno nacional.

Queda claro entonces que este nuevo pacto de dominaciéon se apoyo,
desde el comienzo, mas en estrategias pragmaticas para mantener el po-
der que en claros elementos de cohesién ideologica entre sus miembros.
Las diferencias politicas entre el “partido” conservador dominante a ni-
vel nacional y sus resoluciones en apoyos u oposiciones en el interior
dan cuenta de esta falta de objetivos comunes claros. En este sentido
nos parece necesario remarcar el caracter contradictorio del proceso de
conformacion del Estado nacional argentino donde, si bien se lograron
articular intereses solidos entre los grupos vinculados a las principales
actividades econémicas (especialmente la clase terrateniente pampeana)
y quienes controlaban los cargos politicos, estas alianzas no fueron sen-
cillas con los principales actores politicos y econdémicos del resto del pais.

En cualquier caso, todas estas acciones desplegadas por el incipiente
Estado nacional tenian como fin (y creemos que se logré en buena medi-
da) comenzar a articular los intereses politicos y econdmicos provinciales
con los de la elite dirigente en el ambito nacional, con lo que se gesto
una coalicién gobernante que se consolidaria a mediados de la década
de 1880 y se mantendria estable por afios. Los gobernadores provincia-
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les y los senadores nacionales jugaron el papel de mediadores —a la vez
que miembros— de la alianza entre los grupos dominantes pampeanos y
el interior. Asimismo, las provincias que no articularon su economia con
base en el modelo de exportacion, ni encontraron en este proceso un mer-
cado interno consumidor de sus productos, padecieron una fuerte crisis
de finanzas al perder muchas de sus atribuciones en manos del Estado, y
terminaron dependientes de los subsidios federales. Como vimos, Jujuy
quedo atada econdémicamente a la Unica actividad que encontrd un mer-
cado, el azucar, y a las partidas presupuestarias que le destiné la nacién.

Una particularidad de la provincia de Jujuy durante el periodo que esta-
mos analizando fue la division —muchas veces difusa, aunque identifica-
ble para el analisis tedrico— entre quienes detentaban el poder politico y
aquellos que controlaban los principales recursos econémicos mediante
el dominio de grandes extensiones de tierras. Entre el fin del gobierno de
Juan Manuel de Rosas, a principios de 1852, y hasta la conformacién del
Estado Nacional, se podia observar en Jujuy una clase dirigente que no
basé su control politico en su poder econdémico. Claramente esta division
analitica esta llena de ejemplos que complejizan esas demarcaciones y en
casi todos los casos implica una fuerte comunioéon de intereses econémico-
politicos, pero es muy util mantener esa diferenciacion para el analisis
de los conflictos politicos provinciales en la época. Siguiendo los plan-
teamientos de Gaetano Mosca,** entendemos aqui por elites los grupos
minoritarios que, en razoén de ciertos atributos diferenciales, acceden a
posiciones de poder a las cuales no puede llegar el resto de la poblacion.
En este sentido, e incorporando los analisis de Michéle Lamont® y Pierre
Bourdieu,®*® es posible diferenciar las posiciones de poder distinguiendo
los multiples recursos con que cuentan individuos y grupos. En nuestro
caso esto es util ya que, como seflalabamos arriba, hasta fines del siglo
XIX era posible diferenciar en Jujuy a quienes fundaban su poder en re-
cursos politicos de aquellos que lo basaban en su capital econémico. Nos
referiremos entonces, de ahora en adelante, a la elite dirigente (o politica)
cuando analicemos los grupos que detentaban el poder politico. Haremos
una diferenciacion entre este grupo y aquellos a quienes consideraremos

34 | Mosca, La clase politica.
% | Lamont, Money, Morals and Manners.
3 | Bourdieu, La distincion.
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la elite economica, entendida como los sectores provinciales que contro-
laban el principal recurso econdémico: la tierra.

Partiendo del analisis del poder econdmico, en la provincia de Jujuy
éste se centraba, a mediados del siglo XiX, en la propiedad de la tierra,
como ocurria en vastos territorios de la Argentina y del resto de los pai-
ses latinoamericanos. La tierra, como recurso escaso y fuente principal
de valor, estuvo histéricamente concentrada y controlada por un grupo
en la provincia. Este control pudo perpetuarse en los aflos subsiguien-
tes gracias a la alianza entre quienes dominaban el eje agroexportador
y las oligarquias provinciales. Como sefialan Cardoso y Faletto, para los
sectores dominantes en Ameérica Latina “era fundamental pactar con los
grupos de propietarios marginales al sistema exportador, de tal modo que
asegurasen el orden en los latifundios improductivos o de escasa produc-
tividad que constituian sus dominios”.%’

Ahora bien, en Jujuy no se hacia un uso homogéneo de la tierra sino
que era posible encontrar diferentes regimenes de propiedad. Existian
regiones dominadas por terratenientes poseedores de enormes extensio-
nes y otras zonas con una distribucion mas heterogénea de la propiedad.
Una consecuencia directa de esto fue la presencia de distintas relacio-
nes socioecondémicas entre quienes trabajaban las tierras y sus duenos.%®
Existian zonas donde se habian eliminado los pagos en trabajo y se ha-
bian extendido las relaciones capitalistas y otras donde persistian formas
coactivas o simplemente no asalariadas de trabajo.

Para analizar esto en profundidad hemos tomado la divisiéon propues-
ta por Paz en su analisis sobre el primer censo nacional de poblacién de
1869 y sobre los datos del Catastro de 1855.%° Gracias a este andlisis es
posible dividir la provincia en cuatro regiones: la regiéon aledana al prin-
cipal centro urbano (San Salvador de Jujuy), donde la propiedad estaba
valorizada por ser urbana; la region de los Valles subtropicales, dedicada
al cultivo de arroz, tabaco, frutas, y donde se instalaron los principales
ingenios azucareros desde mediados del siglo XiX; la zona de la Quebrada
de Humahuaca, densamente poblada y caracterizada por la produccion
de granos —trigo y maiz— y frutas en los valles para el mercado local; y por
ultimo la regién de la Puna, zona dedicada al pastoreo de burros, ovejas y
llamas, a la mineria y en forma residual a la agricultura.

87 | Cardoso y Faletto, Dependencia y desarrollo, p. 45.

% | La definicién de duefio en este periodo es confusa, ya que en general no tenian titulos
de propiedad ni los terratenientes, ni los pequenos campesinos, ni las comunidades
indigenas.

% | Paz, “Las bases agrarias”.
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Si bien la altisima concentracion de la propiedad es una caracteristica
general de la provincia, en las dos primeras regiones se concentraba el
mayor valor de la tierra, por ser el conjunto que crecia al calor de la ur-
banizacion general del pais y por contar con las tierras mas fértiles de la
provincia, respectivamente. En estos casos la concentraciéon de la tierra
era elevada. En el caso de los Valles, la mayoria habia sido obtenida gra-
cias a mercedes reales otorgadas por el gobierno del Tucuman a los que
habian actuado contra los indigenas del Chaco. Alli se instalaron los prin-
cipales ingenios azucareros. En el caso de las tierras cercanas a la capital
hubo una subdivisién por herencias, aunque, de todas maneras, esto no
impidio la formacién de una elite econdémica provincial que poseia tierras
rurales en el Curato. En la Puna se registraba la mayor concentracion. Los
propietarios no vivian en la region, sino en la capital, y sus tierras eran
arrendadas por campesinos indigenas que pagaban parte del alquiler con
dinero y parte trabajando para el patrén. Por ultimo, la Quebrada de Hu-
mahuaca presentaba un sistema de posesion de la tierra mucho mas com-
plejo y heterogéneo que el resto de la provincia. En 1833 se sanciono una
ley aboliendo las comunidades indigenas en la provincia que afecté par-
ticularmente a las comunidades de Tilcara, Humahuaca y Purmamarca,
no asi a las de la Puna. Esta norma significé la desaparicion de los dere-
chos de las comunidades originarias sobre los territorios que ocupaban y
de la legitimidad de sus autoridades. Todas éstas pasaron a ser tierras de
la provincia, que fueron distribuidas mediante el proceso de enfiteusis.*

Ahora bien, como contracara de este proceso el gobierno fomento la
concentracion de la propiedad al permitir la compra de muchas pequenas
y medianas parcelas por algunos personajes locales que tenian prestigio
por su participaciéon en las guerras de independencia. Asi se fue con-
solidando un grupo de “notables locales”* que concentraban recursos
simbolicos basados en su participacién en los ejércitos nacionales y con
poder econdmico gracias a las compras de tierras en este periodo. La
posterior Ley de Venta de Tierras Publicas de 1860 consolido este sistema

40| La ley de enfiteusis se sanciono en la Argentina en 1826 como forma de arrendar la
tierra que se encontraba hipotecada (por ser garantia de pago del primer empréstito
tomado en Gran Bretafia en 1825) y asi otorgar algun aire a las complicadas cuentas
nacionales. La enfiteusis consistia en un alquiler, a perpetuidad o a largo plazo, de las
tierras fiscales por una renta anual pagada al Estado. Gracias a esto, muchos campesi-
nos e indigenas pudieron acceder a la propiedad de la tierra.

41 | Entre ellos sobresalieron las familias Aparicio y Alvarez Prado quienes seran protago-
nistas clave de la fractura del gobierno del clan familiar Sdnchez de Bustamante. Paz,

“El gobierno”.
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permitiendo la venta de las tierras enfitéuticas y aumentando el control
de los grandes terratenientes y notables locales, a la vez que permitiendo
el acceso a titulos de algunos pequenos y medianos.

El analisis del régimen de propiedad de la tierra nos permite com-
prender que los cambios ocurridos en la economia jujefia desde el fin del
periodo colonial hasta la conformacién del Estado nacional no alteraron
en ninguna de las regiones la alta concentracién de la propiedad de la
tierra. Si bien es posible distinguir en este periodo diversos grupos de
terratenientes en la provincia segun su actividad, su lugar de residencia
o el valor de sus tierras,*? en todas las regiones observamos una alta con-
centracion de la tierra y un poder econdémico y social que permitia contro-
lar las poblaciones locales basado en esta concentracion.

Estos distintos grupos de propietarios, divididos analiticamente por
region —aunque muchas veces un solo propietario residente en la capital
controlaba tierras en distintas zonas— componian la elite que controld por
décadas el principal recurso econémico de la provincia. Entre los distintos
actores que componian esta elite, como vimos, se encontraban los “nota-
bles locales”, que tenian un prestigio basado en su papel en las guerras
de independencia ademas de su poder econdmico.

Hemos analizado los principales recursos detentados por la elite econo-
mica de la provincia que se beneficié con el proceso enfitéutico y que se
asento sobre todo en la produccion azucarera en los Valles y el control
de las tierras de los curatos de la capital, Quebrada y Puna; analizamos
ahora la clase politicamente dirigente en ese periodo.

Como anuncidaramos en otro apartado, lo mas sobresaliente de esta
época en Jujuy —o que al menos contradice la hipétesis que liga directa-
mente el control de los recursos econémicos con el poder politico— es que

42 | Por un lado estaban los terratenientes ausentistas que vivian en la capital pero que
controlaban extensos territorios en la Puna destinados al pastoreo, a la mineria o a la
agricultura, que eran arrendados en muchos casos por campesinos indigenas a cambio
de una renta o trabajo en el campo del duefo. Por otro lado, el proceso enfitéutico pro-
voco la consolidacion de un grupo de tres grandes propietarios —también residentes en
San Salvador—y algunos notables locales en la Quebrada de Humahuaca. En los Valles
subtropicales se consolidé un grupo de grandes propietarios que instalaron ingenios
azucareros, principal recurso de la provincia en la época. Encontramos entonces aqui y

en el curato Capital a los mas grandes y acaudalados terratenientes de la provincia.
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aquellos que detentaron durante todos estos anos los cargos publicos no
eran miembros de esta reducida elite que dominaba las propiedades mas
grandes y valiosas.

En varios de sus trabajos, el historiador Gustavo Paz* sefiala que du-
rante 20 anos, hasta 1875, se establecié en la provincia una compacta
red familiar que dominé el poder politico y los principales cargos del go-
bierno provincial sin competencia. Veremos que la caida de este grupo
que controlé la politica provincial tan férreamente coincide con la fuerte
penetracién del Estado Nacional en el territorio.

El clan familiar de los Sanchez de Bustamante habia emigrado a Boli-
via durante el rosismo y volvié del exilio una vez derrotado el caudillo de
Buenos Aires, en 1852. Esta red de familias conservaba a su regreso los
principales recursos que le habian permitido detentar el poder politico en
el periodo anterior a su destierro.* Pero esos recursos no estaban basa-
dos en el poder econdémico, sino que el férreo control del sistema politico
por parte de este grupo se apoyo en tres elementos: “extensas conexio-
nes familiares, en su prestigio de vieja familia colonial y en su experiencia
politica previa”.*® Estos recursos les permitieron presentarse ante las eli-
tes econdmicas de propietarios provinciales como los mejor capacitados
para el gobierno. Asimismo cabe remarcar que, aunque su poder politico
no estuviese basado en su riqueza o en el control de las tierras, estas
familias administraban haciendas en la Quebrada de Humahuaca y San
Salvador de Jujuy, lo que hacia que sus intereses inmediatos estuvieran
ligados y conectados con los de la elite econémica, lo cual permitié una
alianza implicita que haria posible también el control del poder politi-
co. De esta manera se conformoé una verdadera elite dirigente que actud
como nexo entre las elites econémicas provinciales y las instituciones y
los funcionarios del incipiente gobierno nacional. Como bien lo explica
Paz, los miembros de esta clase dirigente “podian ofrecer a la elite pro-
vincial su habilidad, conexiones y experiencia politica para mediar entre
los poderes provinciales y los nacionales”.*6

Durante esa época el clan Sanchez de Bustamante comenzé a contro-
lar los resortes del poder provincial ubicando a miembros de la familia en
la legislatura de la provincia, instituciéon que por entonces se convirtié
en organo fundamental del poder politico provincial, ya que gracias a la
reforma constitucional de 1866 fue la encargada de elegir directamente al

4 | Paz, “El gobierno”; Paz, “Las bases agrarias”; Paz, “La provincia en la nacién”.
4“4 | Paz, “El gobierno”.

4 | Paz, “La provincia en la nacién”, p. 144.

% | Paz, “El gobierno”, p. 229.
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gobernador. Esa concentracion de poder permitio a la elite dirigente fa-
miliar distribuir cargos publicos mediante practicas de patronazgo, tanto
dentro del poder judicial como de la administracion de la provincia. Tales
practicas implicaron que el gobernador designara durante su mandato
a varios parientes (hijos, sobrinos, primos) en distintos cargos politicos
en los tres poderes, asi como en funciones administrativas claves de la
provincia. Por ultimo, la familia se hizo con el puesto de Senador, lo que
le permitié cumplir con el papel de mediador?’ entre la politica nacional y
la provincial a la vez que ampliar el patronazgo ofreciendo cargos en las
instituciones que el Estado iba creando en la provincia. Este mecanismo
de patronazgo se convirtid en la garantia de control de los principales
resortes politicos de la provincia por parte de esta red familiar que conti-
nuaba creciendo en numero y poder.

A mediados de 1870 se consolidd una férmula de control del poder en
el ambito nacional que hizo sentir su influencia de manera decisiva en
la provincia de Jujuy. Natalio Botana analiza la consolidacion e institu-
cionalizacion de la alianza politica que se establecié entre las elites diri-
gentes provinciales y los gobiernos nacionales que buscaron sus apoyos.
En su libro EI orden conservador (1985), el autor describe los principios
que segun Alberdi garantizarian el orden politico para la Argentina de
fines del siglo XiX. Estos principios influyeron notablemente en la letra
constitucional de 1853 y en el régimen politico que se consolidé a partir
de 1880. La preocupacion de Alberdi era cémo crear nuevas fuentes de
legitimidad una vez derribado el sistema colonial y como ir alcanzando
una serie de metas vinculadas con el progreso econémico y cultural de la
nacion. Para ello propuso una férmula prescriptiva que combinaba ciertas
jerarquias del antiguo régimen que salvaran a la sociedad de la anarquia
con rasgos igualitarios de una sociedad republicana. El régimen politico
combinaba estos dos principios: “asegurar a todos los habitantes, sin dis-
tincién de nacionalidad, el maximo de garantias en orden a su actividad
civil” y restringir la participacion politica y el gobierno para una “minoria
privilegiada”.*®

La distribucién del poder entre el Estado nacional y las provincias
también debia ser mixta: un poder central fuerte capaz de controlar los
multiples poderes locales y regionales pero articulado con los intereses
de los gobiernos provinciales en los cuales el nuevo poder central debia
apoyarse para consolidar su preponderancia. Las instituciones provin-
ciales, y principalmente el cargo de senador nacional, desempefaron

47 | Paz, “El gobierno”; Botana, El orden conservador.
4 | Botana, EI orden conservador, p. 46.
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entonces un papel fundamental como centros de negociacion del poder
entre el Estado y las provincias. La forma en que esto se puso en prac-
tica tiene que ver con lo que Botana llama la formula operativa. Esta se
baso en un sistema jerarquico de control del poder a través del control
de la sucesion. Si bien el pueblo se presentaba en las urnas a votar, el
ganador habia sido previamente elegido. El punto fundamental de este
tipo de sistema basado en el fraude fue su institucionalizacion, gracias
a la cual se garantiz6 un orden sustentado en la acumulacién de poder.
El presidente fue el actor esencial de este esquema, actuando como
elector principal no sélo de su sucesor, sino también de los gobernado-
res y legisladores nacionales. Dentro de cada provincia el gobernador
actuaria en forma andloga a la del presidente, interviniendo en la elec-
cion de los legisladores nacionales y provinciales. Esto tendra un fuerte
impacto en la provincia de Jujuy.

Sibien la restriccion en el acceso a los cargos no fue una novedad en la
provincia, esa formula operativa de garantizar la centralizacion y el mane-
jo del poder destruyo las bases de la alianza provincial de la elite politica
familiar y los fundamentos del control del poder en Jujuy. La principal
consecuencia fue entonces la reconversion de las elites econdémicas pro-
vinciales hacia el control de los cargos politicos; esto permitio el ingreso
de nuevos miembros a los tres poderes provinciales, los cuales se volvie-
ron, mas que antes, fuertemente dependientes del Estado nacional en lo
economico y principalmente en lo politico, para garantizar la estabilidad
de sus conflictivos mandatos.

A mediados de 1870 comienza a manifestarse una faccién que disputo
el poder de la elite dirigente. No le fue dificil encontrar adhesiones, ya
que en el interior de la provincia habia propietarios ricos en tierras y con-
trol local de las poblaciones campesinas que no habian podido acceder al
gobierno y se encontraban disgustados con el control familiar del poder.*°

En 1874 se desarrollaron las primeras elecciones legislativas pro-
vinciales con resultado dividido, aunque el oficialismo mantuvo la ma-
yoria. La faccion disidente se vio entonces favorecida por la coyuntura
nacional. Las provincias del norte se alinearon detras de la candidatura
de Nicolas Avellaneda para las elecciones presidenciales de 1874. Pero
aunque la coalicion avellanedista era muy fuerte en todo el pais, el hasta
entonces gobernador Sanchez de Bustamante se mantuvo firme en su
apoyo al candidato opositor, Bartolomé Mitre. Esta fue la oportunidad de
la “oposicion” jujefia de conseguir aliados politicos tanto dentro como

4 | Entre ellos sobresalen Aparicio y Alvarez Prado en la Quebrada, Campero en Yavi,
Iriarte en Perico. Véase Paz, “La provincia en la nacién”.
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fuera de la provincia. Asi, los opositores decidieron levantarse en armas
con apoyo de las milicias de la vecina provincia de Salta, que también
apoyaban a Avellaneda. El resultado fue la huida del gobernador a la
Puna, donde buscoé aliarse con las milicias y los campesinos, y la elec-
cion por parte de la legislatura de un gobernador de la oposiciéon, José
Maria Alvarez Prado.

En medio de un clima de creciente violencia politica, la presion de los
campesinos del norte de la provincia y la consecuente respuesta del Esta-
do nacional fueron decisivos para entender la caida del gobierno de fami-
lia. Tiempo atrds, en 1872, los campesinos de Cochinoca y Casabindo (en
la Puna) habian denunciado que las tierras de un gran terrateniente de
Yavi, Fernando Campero, eran tierras fiscales. El por entonces goberna-
dor Portal, miembro del clan Sanchez de Bustamante, dio lugar al reclamo
y transfirié la finca a la provincia. Este hecho fue utilizado por la oposi-
cion para reclutar en sus filas a los grandes terratenientes regionales,
preocupados por la estabilidad de sus propiedades. Se configuré6 como
contraparte entonces una extrafa alianza de hecho entre los campesinos
e indigenas vy el clan familiar.

Como consecuencia de la elecciéon como gobernador de José Maria
Alvarez Prado en 1874, los campesinos de la Puna volvieron a levantarse
en apoyo a Mitre y a la familia Sanchez de Bustamante. Para los campesi-
nos punenos ésta era la alianza que habia fallado por primera vez a favor
de sus reclamos contra los grandes terratenientes. Como bien lo sefiala
Paz, este hecho fue utilizado por los dos bandos que disputaban el po-
der. Por un lado el clan familiar mantuvo una complicidad con la rebelién
campesina, ya que “pretendian utilizarla como salvataje politico”.* Pero
mas exitosa fue la alianza que supieron construir los opositores frente a
esta rebelion. Utilizando el fuerte apoyo que desde un comienzo habian
manifestado hacia el presidente Nicolds Avellaneda (1874-1880), Alvarez
Prado buscoé nacionalizar el conflicto campesino pidiendo apoyo al presi-
dente, quien respondié ordenando la represiéon de la rebelién campesina
por parte de las tropas saltefias. Se selld asi un pacto implicito entre los
ejecutivos nacional y provincial que otorgaba legitimidad al gobierno de
la provincia, y el apoyo necesario para barrer a la familia Sanchez de Bus-
tamante del poder. Como sostiene Paz,

esta subita caida marcé la incorporacién de Jujuy a la politica nacional
[...] el Estado nacional, con sus instituciones, soldados y, creciente-

mente, con sus recursos financieros, tenia cada vez mayor injerencia

50 | Paz, “La provincia en la nacion”, p. 163.
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en el gobierno de la provincia. La era del gobierno de familia se habia
convertido ya en recuerdo del pasado.®

Una vez desplazado el clan familiar, las divisiones dentro del grupo
opositor no tardaron en aparecer. Eso alterdé entonces no soélo los elencos
en el poder, sino también la estabilidad que habia sabido mantener el
gobierno de los Sanchez de Bustamante.

Hasta 1879 se sucedieron levantamientos armados y enfrentamien-
tos politicos que fueron solamente resueltos gracias a las intervenciones
federales. También el conflicto por las tierras entre Campero y la provin-
cia fue decidido por la Corte Suprema en Buenos Aires, 1o que mostroé la
necesidad que tenia la provincia de obtener el apoyo y la resolucion del
gobierno nacional a la hora de hacer reconocer la soberania sobre sus
territorios.

Entre 1877 y 1879 los bandos provinciales en disputa por el poder soli-
citaron la intervencion federal en cuatro oportunidades, 1o que ocurrié en
dos de ellas. La ultima, a fines de 1879, tuvo como objetivo para el gobier-
no nacional tanto pacificar la provincia como garantizar el apoyo a la can-
didatura de Julio Argentino Roca en 1880. Luego de su llegada al poder,
el flamante presidente de la nacién (1880-1886) consigui6 establecer una
alianza entre dos lideres provinciales enemigos hasta entonces, Domingo
Pérez y Eugenio Tello. Esto permitié a Roca neutralizar las convulsiones
internas y atar la estabilidad provincial a sus directivas.

A partir de este momento se consolido el pacto oligarquico de “de-
pendencia y autonomia” entre la provincia y el Estado.®? El sistema que
menciona Botana, propuesto por Alberdi, se materializo en Jujuy luego
de que el Estado nacional alterara la practica del gobierno de familia y
dirimiera los conflictos internos del grupo opositor. Una clara muestra de
esto fueron las sucesiones sin conflictos de cinco gobernadores de la pro-
vincia. El gobernador tomoé la posicion de elector, en negociaciéon pacifica
con Tello y Pérez, quienes representaban al presidente en la provincia.
Pérez medidé ocupando el cargo de senador por 24 afios.

La alianza entre Pérez y Tello lleg6 a su fin en 1890, cuando el prime-
ro formdé un “partido provincial” opuesto al autonomismo roquista. La
competencia rapidamente se tradujo en violencia abierta en las calles de
la capital jujefia entre estos dos partidos. Ante esos hechos, la oposicion
pidid la intervencion del gobierno federal, el cual, alineado con la faccion

51 | Pagz, “La provincia en la nacién”, p. 163.
%2 | Pagz, “La provincia en la nacién”, p. 170.
% | Botana, El orden conservador.
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gobernante, decidio no actuar. Con el control del gobierno y el aval tacito
pero seguro del Ejecutivo nacional, Pérez barrié rapidamente con el parti-
do provincial y se convirtiié hasta su muerte, en 1910, en el hacedor de la
politica provincial desde su banca de senador nacional en Buenos Aires.
La formula se baso en la competencia por los cargos entre distintos nota-
bles del interior, que era dirimida siempre por el senador con el respaldo
nacional. En el momento de la muerte de Pérez no sélo quedaria vacio el
eje articulador del sistema politico provincial, sino que ademas esa fecha
coincidié con el comienzo de la caida del roquismo y la apertura a un sis-
tema politico mas democratico.

El periodo siguiente a la muerte de Pérez fue una época de realineamien-
tos en el seno de las alianzas politicas provinciales. Muchos de los que
habian apoyado el autonomismo de Pérez y algunos de sus opositores,
entre ellos Tedfilo Sanchez de Bustamante, miembro del antiguo clan fa-
miliar, se alinearon con la Unién Civica Radical, el partido nacional que
comenzo6 a presentarse en las elecciones a partir de 1912. Desde el go-
bierno provincial se solicité nuevamente al Ejecutivo nacional la inter-
vencion federal para reformar la legislacion electoral. Luego de ella, los
radicales fueron consiguiendo bancas en la Legislatura, aunque en 1916
un conservador ex-roquista gano las elecciones a gobernador. La situa-
cion se agravo cuando, al afo siguiente, el radicalismo consiguio la ma-
yoria parlamentaria. Frente al autismo en el accionar del gobernador, se
volvio a solicitar una intervencion federal que terminaria de derribar los
vestigios de un viejo sistema politico basado en el pacto oligarquico.

El ascenso del radicalismo, organizado en 1891 en la provincia, hizo
visible nuevamente la influencia decisiva que la politica nacional tenia en
el inestable sistema politico provincial. Como sefialan Fleitas y Kindgard
en este caso,* los cambios fueron mas profundos que aquéllos generados
por las alianzas que el gobierno nacional habia tejido con la nueva elite
dirigente de la provincia afos atras. A la vez que se democratizaba el
sistema politico jujefio, en paralelo con el resto del pais y gracias a la Ley
Saenz Pefia, el nuevo partido modificaba las formas de hacer politica y los
modos de selecciéon de sus miembros. Esto no quiere decir que con el ra-
dicalismo hayan desaparecido de la politica los miembros de las antiguas
elites tradicionales, pero si significo la apertura de espacios a personas
sin apellidos “ilustres”, que tomaron al partido como “medio de ascenso

5 | Fleitas y Kindgard, “Entre la legalidad y la proscripciéon”.
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politico y social”.® La competencia politica se abria ahora a mas conten-
dientes y a nuevas practicas: militancia, afiliacion partidaria, carrera en
las instituciones del Estado o en el propio partido.

A lo largo de estas paginas pretendimos describir las transformacio-
nes que sufrieron la economia y la estructuracion del poder politico jujefio,
enfocandonos en éste, a partir de la penetracion del Estado nacional en el
territorio provincial. Con esto no pretendimos analizar en forma exhaus-
tiva el modo en que la consolidaciéon del Estado alter6 las poblaciones de
la provincia, ya que resulta muy complejo comprender en qué forma los
cambios nacionales llegaron modificar las practicas en territorios como
la Puna, que permanecieron por mucho tiempo desvinculados del Estado
en varios aspectos —econoémico y cultural, por ejemplo. En cualquier caso,
esperamos contribuir a comprender las formas especificas que asumio la
consolidacion del Estado nacional en el territorio de la provincia de Jujuy,
haciendo énfasis en las particularidades que tuvo el caso jujefio e inten-
tando evitar las lecturas que establecen una ruptura en el manejo elitista
del poder politico y econoémico en la provincia desde el momento en que
se consolido el pacto oligarquico entre el Estado y las provincias.

Si bien el cierre de las fronteras, el traslado de la recaudacion imposi-
tiva hacia el Estado y la llegada del ferrocarril, que conecto la industria
azucarera con el incipiente mercado interno, modificaron fuertemente el
mercado econdémico local, los vinculos con Bolivia y el norte de Chile no se
bloquearon por completo y los regimenes de propiedad de la tierra no se
vieron alterados. La principal consecuencia de la penetracion econdémica,
como vimos, fue la fuerte dependencia econémica respecto del Estado na-
cional y los ingenios azucareros, al tiempo que se mantenia el predominio
de los grandes terratenientes.

En cuanto a la estructuracion del poder politico, vimos que no se mo-
difico el control elitista de los principales cargos gubernamentales por
parte de un grupo dirigente. Ahora bien, también describimos cémo las
luchas que se originaron en el seno de las elites dominantes econémica
y politicamente en la provincia fueron resueltas en forma directa por el
Ejecutivo nacional a través de intervenciones federales, o indirectamente
gracias a las alianzas entre las oligarquias provinciales y nacionales. Es
decir que la formacion del Estado nacional no se tradujo en una demo-
cratizacion del control de los cargos politicos en la provincia, pero si tuvo
consecuencias muy importantes al alterar los elencos de las elites que
controlaban esos puestos como resultado de las nuevas alianzas entre
éstas y los sectores dirigentes en el ambito nacional. Fue de esta manera

% | Fleitas y Kindgard, “Entre la legalidad y la proscripciéon”, p. 188.
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como Jujuy, asi como otras provincias, pero con sus particularidades es-
pecificas, comenzaria una nueva etapa en su historia econémica y politica
luego de la consolidacion del Estado nacional.
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