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PROLOGO

Juan Manuel Duran Juarez

Al adentrarnos en el conocimiento de las relaciones entre la poblacion
y el territorio, nos damos cuenta de que hay diversos fenémenos y proce-
sos que trascienden en el tiempo, en gran parte quiza a causa de la trans-
formacion misma de la sociedad y del entorno tanto urbano como rural,
asi como por la re-funcionalizacién de centros y periferias. Todo ello su-
mado a los avances tecnoldgicos que permiten mayores y mejores preci-
siones en la ubicacion y medicién de aquellos espacios y recursos donde
convergen las familias, los pueblos, las ciudades, las regiones, los lugares
y un larguisimo etcétera. El tema medular del presente libro es la necesi-
dad constante de nuestra disciplina geografica, de delimitar y establecer
fronteras, asi como de ordenary disputar los espacios estratégicos y los re-
cursos mas valiosos, a partir de las relaciones sociales y el entorno territo-
rial que se busca conocer. No obstante, pareciera que atin permea en nues-
tro pais esa vieja idea que ve la integracion de los municipios en funcién
de sus poblados y no tanto por el territorio que le otorga una jurisdiccion.
Por otro lado, la definicién de los limites, las demarcaciones y las fronte-
ras no necesariamente es algo inherente a la cuestién jurisdiccional, pues
hay otras maneras de diferenciacién territorial que parten de las relacio-
nes sociales, del manejo del poder, la cultura, las tradiciones, las aspira-
ciones, las identidades, etc.

La lectura del presente texto rescata la diferencia, basica pero necesa-
ria, entre espacio geografico y territorio. El primero se forma a partir de
un sistema de relaciones entre individuos y sociedades, teniendo como
base y condicionantes a los aspectos fisiograficos formados por los aspec-
tos fisicos y bioldgicos, también entendidos y englobados como los aspec-
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tos dela naturaleza. El segundo, mas que el soporte material o fisico de las
actividades socioecondmicas, se entiende aqui, como la dimension juris-
diccional de una autoridad que se sujeta a leyes y normatividades particu-
lares que solo son validas en su ambito demarcado. Esto le otorga a la enti-
dad o concepto del territorio una dimension fundamentalmente politica,
o bien, geopolitica para ser mas precisos.

Por consiguiente, pudiera pensarse que es a partir de las relaciones y ac-
ciones sociales desde donde parte el conocimiento del entorno, su apropia-
cidn, la definicién de sus limites y demarcaciones, la instalacion de fron-
teras, el ordenamiento y reordenamiento del territorio, su ocupacion, el
reconocimiento, la validacion y aprovechamiento de sus recursos. Todo
ello desde una perspectiva de poder y de aplicacion de leyes.

Por otro lado, la historia misma de la tenencia de la tierra en el territo-
rio nacional nos hace ver las diferentes jurisdicciones e intereses de los ni-
veles de gobierno, mismos que van mas alla de la simple propiedad priva-
da, asi reconocida en la constitucion de 1857 y reformulada en el articulo
27 constitucional de 1917. De esta forma conviven, en el ambito municipal
y estatal, la denominada propiedad social, de jurisdiccion federal y la pro-
piedad privada, esencial en las entidades federativas. De este modo se in-
terceptan las maneras de hacer y de pensar la posesion de la tierra, crean-
do una dialéctica entre propiedad y jurisdiccion. Pero la problematica no
se reduce a esto. Los temas antes mencionados se vuelven complejos y en
ocasiones de dificil entendimiento a causa de las politicas de reparto de la
tierra, dela colonizacién y la creacién de importantes zonas de irrigacién,
todas de evidente interés publico. Estos problemas suelen ser de dificil so-
lucién, especialmente cuando advienen conflictos territoriales, ocasiona-
dos por la indefinicién jurisdiccional.

Siseobservan los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,
se torna evidente que cada vez nos convertimos en un pais mas urbano y
mucho menos rural. Situaciéon que comenzé a ser mas notoria a partir de
la década de 1950, cuando se hizo de dominio publico que México ya no sé-
lo contaba con 3 megaldpolis: la Ciudad de México, Guadalajara y Monte-
rrey, sino que, desde entonces, habian surgido areas conurbadas de gran
magnitud como Puebla, Tijuana, Toluca, Querétaro y Aguascalientes. En
consecuencia, estamos ante manchas urbanas que se expanden rapida-
mente por diversos municipios e inclusive entre varias entidades federa-
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tivas, tal como ocurrid mas tarde con Torredn-Gomez Palacio-Lerdo. To-
do ello implica enormes esfuerzos para los ejercicios de administracion y
de gestion territorial, asi como para los actos jurisdiccionales. Esto obli-
ga, sin duda, a la constitucion de areas metropolitanas, para las cuales el
acuerdo politico y la negociacion son cruciales, con mayor razén cuando
se trata del ordenamiento y reordenamiento territorial.

Igualmente, el ejercicio de la jurisdiccion de los gobiernos municipa-
les y estatales resulta complejo, sino se cuenta con un entramado politico
que legisle y precise la definicion de los limites. Del mismo modo, el esta-
blecimiento de las demarcaciones y la determinacion de las fronteras, es
la base para el ejercicio de la planeacion y ordenacién del territorio con el
proposito de lograr un desarrollo sustentable y sostenido.

Estos y otros aspectos se abordan en la presente obra, donde convergen
tematicas de actualidad con otras de corte histérico, siempre con el interés
de abordar los asuntos relativos al ordenamiento y las demarcaciones te-
rritoriales. Gran parte del material contenido en el presente libro es fruto
de los trabajos presentados en el sexto Coloquio de Ordenamientos y de-
marcaciones territoriales, realizado en 2022en la ciudad de Guadalajara,
teniendo como sede el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Huma-
nidades de la UdeG. Es a partir de lo anterior que se invita al lector a aden-
trarse en los diversos entramados antes mencionados y de los que se dan
cuenta en la presente obra.
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PRESENTACION

Hirineo Martinez Barragan
Octavio Martin Gonzalez Santana
Romalda Elizabeth Reyna Vazquez

Ordenar y demarcar territorios es una practica social realizada en to-
dos los tiempos, en todos los lugares y en todas las culturas; de ellas, de las
practicas sociales, podemos asegurar que son propias de la naturaleza hu-
mana y cuando se hacen en colectivo, podemos tener certeza de que son
parte intrinseca de la naturaleza social. El hombre desde que nace explora
los lugares que le quedan inmediatos y después, de acuerdo con sus posi-
bilidades, va ampliando sus alcances hasta donde la distancia fisica o bien
los colindantes se lo permitan.

Almismo tiempo que los individuos exploran lugares, también los van
reconociendo, los van significando, los van apropiando y los van clasifi-
cando como mas o menos ttiles, como mas o menos importantes. Y, por
tanto, como un acto de adecuar su uso y aprovechamiento, se realizan ac-
tos de ordenar y jerarquizar como mas o menos valiosos, segun los signi-
ficados que se les esté otorgando en funcién del conocimiento, las necesi-
dades de la época y los intereses imperantes.

También, en estos actos de explorar, reconocer, ordenar y apropiar lu-
gares para la vida, se van tejiendo relaciones sociales que van generando
vinculos e identidades con otras personas y con los lugares propios y aje-
nos, surgiendo asiloslocalismos, regionalismos y nacionalismos, los cua-
les constituyen actos de reconocerse respecto de los otros; luego entonces
sonlosactos de autorreconocimiento del yorespecto del tii, del de nosotros
respecto del de ustedes. Por tanto, dicho acto de reconocimiento junto con
los intereses generados, han propiciado, han justificado y legitimado mu-
chas disputas, muchos conflictos, guerras incluso, como las que reciente-
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mente se han estado documentando de Rusia vs Ucrania e Israel vs el gru-
po Hamas en el territorio de Palestina y mas alla.

Un apunte adicional nosllevaasefialar que, en cualquier relacion social
entre dos o mas individuos siempre emerge el asunto de los limites. Lue-
go entonces, puede mencionarse que es de las relaciones sociales al inte-
rior de los territorios, regiones, paises y en el ambito internacional, don-
de emerge el asunto de los limites, mismos que al ser llevados a campo de
la institucionalizacion, en diversas ocasiones llegan a tener expresiones
orientadas por la propiedad, el ejercicio de la jurisdiccion, entre otros, lo
que implica la formalizacion de las delimitaciones y demarcaciones en el
territorio. Algo que para el caso de los diferentes paises significa la defini-
cidn, delimitacion y demarcacion de las fronteras.

Por otro lado, esta el asunto de las leyes y la politica publica, lo que a ni-
vel territorial implica poblaciones y regiones objetivo, al igual que la cla-
sificacion y orientacion de la gestién del territorio y sus recursos, lo que
en sumomento se conocié como planeacién y en ultimas fechas como or-
denamiento territorial, ecoldgico, entre otros. Algo que sin duda refiere a
actos de autoridad en los tres niveles de gobierno o mediante la creacion de
organismos especificos que en cierta medida llegaron a ubicarse por enci-
ma de la autoridad local y regional. Tal es el caso de los programas de de-
sarrollo regional basados en las cuencas hidrograficas de la década de 1950
odelas denominadas zonas metropolitanas presentes en diferentes partes
del pais, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo pasado. Pues no
hay que olvidar que mas o menos desde el periodo antes sefialado somos
un pais con poblacion ante todo urbana, tomando en cuenta los criterios
poblacionales al respecto establecidos. De ahi que, a lo largo de trece capi-
tulos, el presente libro aborda temas relacionados con la apropiacion, de-
marcacion, delimitacion y ordenamiento de los territorios. Se trata de la
version corregida y mejorada de los trabajos presentados en el vi Coloquio
de Ordenamientos y Demarcaciones Territoriales, realizado en septiembre
de 2022, en las instalaciones del Centro Universitario de Ciencias Sociales
y Humanidades de la Universidad de Guadalajara.

En total la obra consta de catorce capitulos, donde el primero constitu-
ye la catedra inaugural presentada por la diputada Angela Gémez Ponce,
presidenta dela comision de Gobernacién y Fortalecimiento Municipal del
estado de Jalisco y trece mas que son producto de proyectos de investiga-
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cién, algunos concluidos y otros que hacen saber del proceso en que se en-
cuentran. Todos son documentos inéditos e informan sobre las situaciones
de ordenamientos y demarcaciones territoriales presentadas por diversos
rumbos del territorio mexicano e incluso un par de ellos toman como re-
ferentessituaciones propiciadas masalla de nuestras fronteras nacionales.

Deestaforma, ellibroinicia con el texto dela conferenciainaugural de-
nominada La participacion del pueblo en los procesos de delimitacion terri-
torial, la cual manifiesta el estado actual de los limites municipales en Ja-
lisco y la propuesta de como las nuevas iniciativas sobre los abordajes del
tema para la solucion de las indefiniciones y los conflictos jurisdicciona-
les han podido avanzar.

A manera de sintesis, en materia de ordenamientos territoriales el li-
bro contiene seis capitulos que contextualizan y abonan en detalles sobre
las investigaciones en este tema. Con el titulo de Evolucidn de los Procesos
de Planificacion en Colombia, en dicho capitulo se analizan los anteceden-
tes, asi como los aspectos normativos de ese tema en aquel pais surameri-
cano. Por otro lado, con el titulo de Politica hidroagricola y ordenamiento
del territorio. El caso de la Ciénega de La Magdalena en Michoacdn se abor-
da el ordenamiento territorial desde la perspectiva del aprovechamiento
y la disputa por el agua y la tierra. En el capitulo denominado Desarrollo
Historico del Ordenamiento Turistico de la Costa Sur del Estado de Jalisco, se
expone la tematica consistente en un recuento de las principales iniciati-
vas proyectadas para impulsar el desarrollo turistico en la franja costera
de los municipios de Cihuatlan, La Huerta y Tomatlan; por cierto, la ma-
yoria de ellas fallidas.

En el documento titulado Area Metropolitana Autldn-El Grullo-El Limén
(aMAa). Tendencia y escenarios futuros, se toma como referencia el proyec-
to impulsado por los gobiernos de dichos municipios en 2012 y aprobado
por el Congreso del Estado de Jalisco en 2014, el caso es que no ha podido
ser implementado y puesto en operacion por diversas cuestiones técnicas
y politicas; en el capitulo se analiza criticamente la pertinencia de dicha
metropolizacion y se exploran algunos escenarios futuros en caso de im-
plementarse. Un capitulo mas de este libro es, La figura no reconocida del
Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Desarrollo Urbano en los municipios de
Jalisco, México, aqui se aborda el tema que esta referido a los lineamien-
tos legales de ordenamiento para los municipios del estado de Jalisco, asi
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como a su nivel de reconocimiento y aplicacion. En el ultimo documento
de este primer apartado, bajo el titulo Un territorio efimero. Vitivinicultura
en Aguascalientes 1947-1990, se hace referencia y se analiza el auge y deca-
dencia de la produccion vitivinicola en un territorio determinado, en este
caso del estado de Aguascalientes.

La segunda parte del presente libro, denominada Demarcaciones terri-
toriales, esta integrada por siete capitulos. En el primero de ellos, titulado
Algunas consideraciones respecto al cuerpo tedrico construido en torno al li-
mite, se exponen diversas reflexiones respecto al concepto de limite terri-
torial, sobre su condicién y naturaleza. Siguiendo con esta tematica, en el
texto denominado, Los limites del emirato kuwaiti desde el andlisis geohis-
torico, sin duda un tema de mucho interés en el contexto actual, especial-
mente por lo que esta ocurriendo entre Israel y Hamas, cuyo conflicto se
desarrolla principalmente en la franja de Gaza; en su evolucién se hace un
recuento de los cambios en las demarcaciones y la forma de ese territorio,
«desde su origen», asi como de los factores geopoliticos que los han pro-
vocado. En el capitulo denominado Las demarcaciones territoriales ;Interés
Federal o de las Entidades? se expone un analisis critico del tema de las in-
definiciones territoriales interestatales, asi como respecto a las ambigiie-
dades que existen en cuanto a la actuacién del gobierno de la repuiblica en
definir los limites jurisdiccionales de la federacion mexicana. En el texto
que lleva por nombre Gobernanza territorial en la Peninsula de Yucatdn, se
hace referencia al conflicto jurisdiccional entre los estados de Quintana
Roo, Campeche y Yucatan, derivado principalmente por la indefinicién
del punto PUT (Punto de Union Territorial); al respecto, como alternativa
se reflexiona en torno a una solucion consensuada entre las comunidades
que viven en la franja de indefinicion jurisdiccional.

En el capitulo titulado En defensa de la soberania. Michoacdn vs Jalisco
por la posesion de la isla de Maltaraiia, se discute sobre un tema afiejo, sur-
gido enla época del porfiriato (a finales del siglo x1x) y que se derivé como
producto deadecuaciones hidraulicasdela ciénega de Chapalaenla desem-
bocadura del rio Lerma, lugar en el que, como se indica en el titulo, exis-
tiaunaisla, pero que, con las adecuaciones antes referidas, desaparecio.

El documento denominado La Segregacion y el ensanchamiento terri-
torial en la configuracion de los municipios de los altos de Guanajuato, 1812-
1928, trata sobre las adecuaciones territoriales en la porcion noroccidental
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del estado de Guanajuato a principios del México independiente. Final-
mente, esta coleccidon cierra con el capitulo titulado Soberania y jurisdic-
cion. El municipio de Santo Tomds de la Frontera en el territorio federal de
Baja California, justamente donde se da cuenta también de los ajustes te-
rritoriales ocurridos durante todo el México independiente y la conflicti-
vidad que todo ello generd, asi como de la correlacién que existe entre tie-
rrasy territorios.

Dando continuidad a la presentacion, es de sefialar que sabemos que
existen voces que pugnan por un mundo sin fronteras, asegurando que
las divisiones territoriales son perniciosas, que violentan los derechos hu-
manos, sin duda todo ello es cierto, pues a veces con el solo hecho de cru-
zar una linea geografica, que con frecuencia es imaginaria, los transitan-
tes caen en una suerte de ilegalidad, lo que los convierte en una especie de
delincuentes y hacen alos «transgresores» sumamente vulnerables. ;Pe-
ro entonces para qué las divisiones territoriales y porqué la pertinencia
de coloquios como el de Ordenamientos y demarcaciones territoriales? Y
;Publicaciones como esta para qué? Pues simplemente para buscar y pro-
poner una geografia mejor para vivir y convivir.

Los que hemos venido trabajando colectivamente en los temas de los or-
denamientosylas demarcaciones territoriales, consideramos a éstos como
un principio de orden, parala administracién de los espacios territoriales,
paramarcar jurisdicciones, asi como para adoptar y reconocer competen-
cias; es como en el organigrama de cualquier institucion publica o priva-
da, donde, sin la definicion de competencias de cada campo, la adminis-
tracion seria un caos y las lineas de mando se perderian. Digamos que las
divisiones y demarcaciones territoriales son un mal necesario que pudié-
ramos convertir en areas de oportunidad para, a partir de ello, concebir y
construir una geografia mejor; tomando en consideracion estas bases, se-
remos capaces de vislumbrar también un mejor mundo donde vivir.

Queremos cerrar esta presentacion con una frase que escuchamos por
ahi, pero que nola hemos encontrado documentada: «Conozco los perjui-
cios de conseguir la paz y conozco los peligros de una declaracién de gue-
rra». Frase breve que concentra la esencia de la filosofia que vivimos en el
tiempo y en el espacio geografico, pero que es la filosofia y la cultura que
debemos pugnar por cambiar, la de competir para ganar y no para compar-
tir: {Sise puede! Intentémoslo, busquemos objetivos comunes y construya-
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mos un mejor futuro, ademas de sustentable. Como ejemplo de colabora-
cionesy consensos esta laisla delos Faisanes, junto con otros condominios

entre naciones como la Antartida.

Guadalajara Jalisco, primavera de 2024.
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LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LOS
PROCESOS DE DELIMITACION TERRITORIAL

Angela Gémez Ponce'

Agradezco al Departamento de Geografia y Ordenacion Territorial del
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universi-
dad de Guadalajara la invitacidn a este «Sexto Coloquio Ordenamientos
y Demarcaciones Territoriales», y en particular gracias al gedgrafo Hiri-
neo Martinez Barragan por la distincion y las atenciones brindadas. Asi
mismo, agradezco a quienes siguen de manera presencial o virtual esta
conferencia.

Desde la perspectiva del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, es de
gran importancia que el proceso de delimitacién territorial de los muni-
cipios, se lleve a cabo con el mas pulcro cuidado social debido a sus impli-
caciones econdmicas, histdricas y politicas.

Para realizar este proceso, es el Poder Legislativo el facultado por el Ar-
ticulo 35 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que establece en su
fraccion terceralafacultad soberana del Congreso de fijarla division terri-
torial, politica y administrativa del estado, asi como la denominacion de
los municipios y localidades que lo compongan; asi como por el Articulo
88 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo que en su fracciéon segunda se-
fiala que a la Comision de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal co-
rresponde la creacién, denominacion y delimitacién de municipios. De
igual manera, la fraccién octava sefiala la facultad de celebrar convenios

' Diputada presidenta de la Comision de Gobernacién y Fortalecimiento Munici-

pal del Congreso del Estado de Jalisco. Maestra en Derecho Procesal Penal. Correo
electrénico: <angela.gomez@congresojal.gob.mx>.
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con otras entidades federativas vecinas respecto de las cuestiones de limi-
tes y la ratificacion de los mismos.

Como investigadores, ustedes mismos han sefialado en las diversas edi-
ciones de sus Cuadernos de Geografia, que la delimitacion territorial del
estado «se ha venido aplazando porque, sobre todo, implica altos costos
politicos, pugnas internas y el reavivamiento de conflictos afiejos», y co-
mo presidente de la Comisién de Gobernacién y Fortalecimiento Munici-
pal del Congreso, comparto esta visién; asumo con toda responsabilidad
el mandato de ley, de velar por el fortalecimiento y consolidacion del mu-
nicipio libre como nivel de gobierno.

Es precisamente por ello que este dia quiero dejar clara nuestra postu-
ra —con una visiéon municipalista firme—, de que no abonaremos al con-
flicto ni a la discordia, y que, por el contrario, estamos cumpliendo con
otorgar certeza juridica, con pleno respeto a la poblacion, a su cultura, a
su historia, sus tradiciones e identidad en estos procesos de delimitacion
territorial.

Elterritorio esidentidad e historia milenaria, los primeros asentamien-
tos humanos en lo que hoy es México, datan de 35000 afios antes de nues-
tra era, y se considera que hace 4500 afios estos grupos desarrollaron la
agricultura que les permitié adoptar el sedentarismo y paralelamente al-
canzar una nueva etapa cultural.

Conel periodo delos centros ceremoniales a partir del afio 1200 de nues-
tra era, inicia una nueva etapa de mayor arraigo en los territorios, con
crecimiento poblacional en concentraciones administrativas, politicas,
comerciales y especialmente religiosas. Son los inicios de las grandes cul-
turasregionales como lamaya, la mixteca, la olmeca, entre muchas otras.

Y qué decir de Jalisco, aqui en nuestra tierra la tradicion de Teuchitlan
es milenaria. Aunque alcanzé su apogeo cultural, econdémico, politico y
social hacia el afio 200 d.C. inicid su florecimiento desde el afio 1000 a.C.
extendiéndose desde las faldas del volcan de Tequila hasta lo que hoy son
Colima, Nayarit, Guanajuato, Querétaro, Sinaloa y Zacatecas, y se estima
que esa cultura desaparecio hacia el 500 d. C.

El dominio de estas culturas se extendié hasta 1520, afio en el que la
conquista espafiola se impuso sobre casi todas las culturas de América, sin
embargo, a lo largo de los siglos han prevalecido tradiciones, rasgos fisi-
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cos y de comportamiento social, entre otras herencias milenarias, siem-
pre vinculadas al territorio.

Las luchas entre los pueblos originarios perfectamente organizados,
eran por el dominio de los territorios, el control de las vias de comunica-
cién ylosrecursos naturales, librando batallas para lograr el sometimien-
to de los mas débiles.

Es claro como la conquista y posterior colonizacion cambié de manera
radical las dimensiones y formas del territorio; es sin embargo hasta1814,
cuando a iniciativa de varios caudillos insurgentes, en la Constitucién de
Apatzingan se estableci6 en la « América mexicana» una division territo-
rial del pais con 17 provincias.

Con la declaracion de la Independencia de México el 15 de septiembre
de 1821, su posterior consumacion a través del primero y segundo Congre-
so Constituyente de México entre 1822 y 1824, se avanz6 de manera mas
contundente en la definicién del espacio geografico de la nueva nacion.

Para 1822 México contaba oficialmente con la mayor extension territo-
rial de su historia: 22 Provincias incluidas como parte del Imperio, con po-
co mas de 5 millones de kilometros cuadrados.

En Jalisco, el proceso de municipalizacion llevo de 1914 a 1946, todo un
periodo de 32 afios para la configuracién politico-territorial del estado y
el desarrollo de su propia cartografia, en aquellos tiempos con 124 muni-
cipios, al dejar atras el sistema de cantones abriendo paso al régimen mu-
nicipal.

Este proceso de determinacion de los primeros limites territoriales de
los municipios de Jalisco, no estuvo exento de conflictos, que, alo largo de
los afios hasta nuestros dias, han llevado ala modificacion de decretos y la
creacion de varias versiones del mapa de Jalisco (sin contar las controver-
sias por limites con las entidades federativas vecinas).

Este recorrido histdrico viene a colacion, porque no debemos pasar por
alto el desarrollo de los pueblos siempre vinculado a sus territorios, resul-
tando de ello sus culturas y tradiciones propias.
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«CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA»: AMLO

En 2019, el Congreso del Estado de Jalisco cred la Ley de Limites Territo-
riales de los Municipios del Estado de Jalisco. En el Articulo segundo se des-
cribe con detalle, en 25 fracciones, a los entes participantes en el proce-
so de delimitacidn, asi como los conceptos técnicos involucrados, pero en
ninguna de sus fracciones menciona ni por error, al pueblo, a la gente, a
quienes viven, desarrollan su vida, su linaje, su historia y su herencia en
el espacio geografico.

A pesar de que la propia Constitucién Politica del Estado de Jalisco si pre-
vé en su Articulo 11 un total de 16 mecanismos de participacion ciudadana
y popular, la Ley de los Limites Territoriales de los Municipios de Jalisco, no
prevé ni uno solo y mucho menos con caracter de vinculante, que garan-
tice que la voz del pueblo sea escuchada por el legislador al momento de
decretar los limites territoriales.

No existe en todo el texto de estaley un solo articulo que tutele, que pro-
teja de manera determinante la cultura e identidad local en el proceso de
delimitacién territorial, que proteja al pueblo y que prevea su participa-
cién sine qua non en los procesos de delimitacion territorial.

Los alegatos de la prevalencia de la pandemia de coviD-19 que provoco
el virus sARs-cov-2 durante dos afios, no pueden suplir la voluntad del
pueblo que lleva décadas, siglos, hasta milenios desarrollando su historia
en sus demarcaciones territoriales. Es decir, dos afios de pandemia y un
afio de prisas politicas por unamallograda REFUNDACION, no pueden es-
tar por encima de la voluntad popular milenaria.

El Proyecto de Carta General del Estado de Jalisco, que elabord el Insti-
tuto de Informacién Estadistica y Geografica del estado, no incluyd el pro-
ceso de consulta ciudadana, lo que consideramos una omision grave. So-
mos municipalistas, estamos del lado del pueblo y no seremos causantes
de la discordia, ni le faltaremos al respeto a la identidad, ni ala cultura de
los municipios, tampoco generaremos incertidumbre juridica.

Encontramos que la situacion es mas delicada; en este proceso los mu-
nicipios fueron notificados enla sede del Congreso del Estado a cuatro me-
ses de concluir la Legislatura anterior, los representantes vinieron a Gua-
dalajara, ya que la anterior Comisién de Gobernacién y Fortalecimiento
Municipal ni siquiera previd una serie de visitas regionales con el fin de
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notificary verificar que las propuestas de delimitacion territorial estuvie-
ran acorde al sentir del pueblo.

Entre los hallazgos de la Comision de Gobernacidn y Fortalecimiento
Municipal, que me honro en presidir, descubrimos que solo 18 municipios
manifestaron su total acuerdo con la propuesta de Carta General presen-
tada por el Poder Ejecutivo, sin embargo, solo en dos de ellos se presenta
una coincidencia plenade suslimites con la totalidad de los municipios co-
lindantes; del resto inicamente en algunos casos, algunos segmentos. Al
dia de hoy, solo los territorios de dos municipios han sido decretados como
consecuencia de los trabajos de la Carta General, y son Jamay y Pihuamo.

Por el contrario, a los municipios se les dejé de manos atadas, pues la
nueva Ley de los Limites Territoriales les otorgd un plazo de 60 dias natura-
les para fijar postura sobre la propuesta de delimitacién elaborada por el
Poder Ejecutivo del Estado, como parte de su proyecto de Refundacion, y en
caso de no pronunciarse se les aplicaria la «afirmativa ficta», entendien-
do que la autoridad municipal aprobaria en su totalidad la Carta General.

A mas de 40 municipios, que implican una gran cantidad de personas
y sus historias de vida, pretendian aplicarles la afirmativa ficta. Muchas
comunidades que, por descuido, negligencia, cambio de administracion
municipal, dolo o cualquier otra circunstancia, su autoridad no respon-
did, o su respuesta no llego al Congreso en tiempo, tendrian que confor-
marse y ser condenados a procesos de escritorio.

Porque ademas, alos municipios selesnegé el derecho ainconformarse
y no pueden acudir a una instancia superior a dirimir sus alegatos. El Ar-
ticulo 18 de la citada Ley de Limites Territoriales advierte que «No procede
recurso alguno contra el decreto aprobado por el Congreso, que determine
los limites territoriales de los municipios del estado de Jalisco, contenidos
en la Carta General». Cabe recordar que, en el caso de los limites territo-
riales interestatales, las entidades federativas si pueden acudir a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

La nueva legislacion pareciera justificar los trabajos —loables—, de los
técnicos del Instituto —esperando que no solo fuesen desde un escritorio—,
pero a final de cuentas desvinculados del pueblo.

Es por todo esto que consideramos que la Ley de Limites Territoriales
de los Municipios del Estado de Jalisco, debe ser sometida a una reforma de
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fondo e incluso realizarse un ejercicio de Parlamento Abierto para enri-
quecerla.

Sera necesario prever la consulta popular vinculante, asi como la par-
ticipacion primordial de los Consejos de Cronistas Municipales, y a estos
entes de caracter cultural otorgarles un estatus de ley a fin de preservar la
culturay tradiciones de lasregiones del estado de Jalisco. Es necesario, por
tanto, garantizar también la participacién de la sociedad civil organizada.

Hace un afio el Ejecutivo Estatal gast6 22 y medio millones de pesos en
una consulta popular sobre el Pacto Fiscal, considerada de altisima prio-
ridad por el gobernador, en la cual cientos de servidores publicos fueron
presionados a participar y aportar votantes.

Resulta contradictorio que, en cambio, a los municipios se les niegue el
derecho ala consulta para la determinacion de sus propios limites territo-
riales. De hecho, ni siquiera se les tomo en cuenta para dejar claro el pro-
ceso de negociacion y consolidacion entre municipios colindantes, para
el traslado de cuentas catastrales y prediales, asi como presupuestos pa-
ra obras y servicios con el fin de evitar dejar desamparadas a las comuni-
dades en traslado por modificaciones en las delimitaciones territoriales.

Ejercer nuestras facultades legales no debe conducirnos a un resultado
mas caético que el problema que buscamos solucionar.

El territorio es identidad, es patrimonio cultural y es patrimonio natu-
ral. Nosotros, desde el Poder Legislativo del Estado de Jalisco, estamos pa-
ra protegerlo.

Muchas gracias.
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EVOLUCION DE LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION EN COLOMBIA

Diana Elizabeth Valencia Londono’

INTRODUCCION

La manera como tradicionalmente se ocuparon los territorios en Co-
lombia por casi tres siglos, solo considerd criterios de orden fisico espa-
cial relacionados con el tamafio de manzanay el ancho de via, asumiendo
una lectura del territorio en abstracto, sin poblacién, sin topografia, sin
determinantes biofisicos. Esto llev a que la no consideracion de factores
biofisicos y poblacionales, nos enfrenta en la actualidad a asentamientos
humanos localizados en areas no aptas para ser urbanizadas, con vulne-
rabilidades ambientales y afectando ecosistemas estratégicos y areas de
importancia ambiental. El reconocer la ineficacia del modelo tradicional
de planificacion amparado en el damero, y las diferentes apuestas a nivel
global frente a garantizar asentamientos humanos sostenibles, llevé a re-
pensar la politica de planificacion en el pais, desde la perspectiva del Or-
denamiento Territorial, como un proceso de planificacion desde un enfo-
que multidimensional, participativo, prospectivo, que permite construir
una representacion de la realidad mas certero desde el cual se proyectan a
futuro los territorios acordes al modelo de ocupacion previsto.

La pregunta que orienta esta reflexion, es ;Qué factores llevaron a la
evolucion de los procesos de planificaciéon en Colombia? El método em-
pleado es de caracter cualitativo, partiendo de la revision de informacion

' Facultad de Artes Integradas, Universidad de San Buenaventura.
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secundaria, analizada para determinar los puntos relevantes en la evolu-
cién de los instrumentos de planificacion en Colombia.

ANTECEDENTES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN COLOMBIA

Hablar delaevolucion delos procesos de planificacion en Colombia, im-
plica remontarse a Las leyes de Indias, en la Real ordenanza expedida por
el rey Felipe Il de Espaiia, expedida en 1576, en sulibro 4, el cual en sus ar-
ticulos 111 y 112, enuncian criterios para la seleccién de los lugares donde
se localizarian los asentamientos en los territorios conquistados. La pro-
puesta morfoldgica de damero espafiol derivada de las leyes de Indias se
replico en el pais, sin importar las condiciones geografias y biofisicas del
lugar donde se desarrolla la ciudad.

A la estructura morfologica de ciudad derivada del Damero, se le suma
la preocupacion por el transporte y saneamiento, que para el caso colom-
biano se vera reflejado en el periodo higienista de la vivienda. Segtn la au-
tora Silvia Arango Cardinal en su libro Ciudad y arquitectura, plantea que
la generacién cientificista se ocupara del transporte y del saneamiento con
obras de canalizacidon y alcantarillado; entre ellas, se distingue: «Una de
las obras de ingenieria mas prodigiosas del siglo Xx1x en América Latina:
la construccion del Gran Canal del Desagiie del Valle de México, el cual re-
toma, rectifica y amplia proyectos que se remontan a la época precolom-
bina». (Arango Cardinal, 2013, p. 278).

En las ciudades latinoamericanas se inician expansiones ya planifica-
das, mediante lotificaciones periféricas que, ala manera de barrios, se in-
corporan a la ciudad y siguen, por lo general, el mismo trazado (Escude-
ro, 2016, p. 3).

Los criterios de las leyes de Indias se repitieron en el pais por casi tres si-
glos; solo hastamediados del sigloxx, donde porinfluencia del urbanismo
moderno se desarrollaron planes reguladores, formulados por urbanistas
europeos como Karl Brunner o Paul Wiener y José Luis Sert. Dichos pla-
nes definen como estructurante de ciudad el sistema vial, y desconocen la
estructura morfoldgica de centralidades barriales y zonales, derivada de
la aplicacion del damero espafiol y la ubicacion de las infraestructuras re-
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presentativas del poder en los diferentes momentos histdricos, localizadas
sobre el marco de la plaza o centralidad.

La ciudad se considera un organismo unico y homogéneo y los planos
reguladores son los instrumentos para transformarla, involucrando aho-
raalaregion; en ellos se incluyen los anillos concéntricos, cuyos ejemplos
caracteristicos son los esquemas de Francisco Prestes Maia para Sao Pau-
lo, de Karl Brunner para Santiago de Chile y de Carlos Contreras para el
Distrito Federal; paralelo a un plan vial, que tiene por objeto la regulacion
urbana, estara la zonificacion, es decir, la division de la urbe por funcio-
nes (Escudero, 2016, p. 4).

Durante la Segunda Guerra Mundial, América Latina experimentd un
desarrollo industrial y econdmico, que a partir de 1945 se traduce en una
aceleracidon del crecimiento urbano; las principales ciudades casi dupli-
caron su poblacién; Buenos Aires, México, Rio de Janeiro y Sao Paulo su-
peran los cuatro millones de habitantes, en tanto que La Habana, Bogota,
Santiago, Montevideo, Lima y Caracas, el millén (Escudero, 2016, p. 4).

Entre 1915-1930 se desarroll6 la generacién modernista. Segun Silvia
Arango los planos desarrollados hacia 1930 presentaron la misma confi-
guracion: un densontcleo central y una gran cantidad de urbanizaciones,
diseminados en los alrededores (Arango Cardinal, 2013, p. 132).

Desde el sigloxv11, en el cual se erigieron por parte de los espafioles los
primeros asentamientos hasta mediados del siglo XX, los tinicos criterios
considerados para el desarrollo de ciudad fueron los planteados por las le-
yes de Indias, resumidos en el damero o cuadricula espafiola.

Desde 1974, con el decreto 2811, también denominado cédigo de recur-
sos naturales, se plantearon directrices de actuacion frente a la adminis-
tracion y proteccion de los recursos naturales presentes en el pais.

Un punto de quiebre en lo que respecta al marco normativo en relacién
con la planificacién, lo plantea la constitucion politica de Colombia en
1991, al incluir el concepto de desarrollo sostenible como politica de Esta-
do, lo que implicé ajustar el marco regulatorio en temas de planificacién
y medio ambiente en funcién de cumplir la apuesta de sostenibilidad asu-
mida. Posterior a la Constitucion Politica del 91, se formularon diferen-
tes leyes que buscaban priorizar el componente medio ambiental, garan-
tizar la proteccion del patrimonio histdrico y cultural, el bienestar social

y calidad de vida.
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En 1989 a nivel nacional se formula la primera ley destinada a orientar
la planificacion de las dreas urbanas, sin embargo, esta no tuvo mayor vi-
gencia pues serd incorporada y ampliada por la ley 388 de 1997.

Enlatabla1i, se observa como en1992, através del decreto 2113 se estruc-
tura el Instituto Geografico Agustin Codazzi y se le asigna la funcién de
realizar y aplicar las metodologias de planificacion y ordenamiento terri-
torial. En1993, se crean diferentes leyes que buscan regular los temas me-
dio ambientales y relacionados con el patrimonio cultural.

En la tabla 2, se observa como en 1994 se formula la ley 152, a partir de
la cual se incluye el componente a las entidades territoriales a desarrollar
sus planes de desarrollo, instrumento que traduce el programa de gobier-
no y se proyecta al periodo de cada alcalde, gobernador o presidente. En
1997 se formula la ley 388 de 1997, denominada Desarrollo territorial y en
1998 los decretos reglamentarios que apoyan la instrumentacién de dicha

ley.

Tabla 1. Antecedentes normativos, parte 1.

Aiio Norma
1974 Decreto 2811. Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables.
1976 Ley 76. Creacion de los CORPES.

1986 Decreto 1222. Cédigo de Régimen Municipal.

1989 Ley 09. Reforma Urbana.

Constitucion Politica de Colombia.

1991 ,
Ley 21. Pueblos Indigenas

Decreto 2113. Reestructuracién del 1Gac. Por medio del cual se hace responsable de
1992 realizar y aplicar las metodologias de planificacién y ordenamiento territorial en las
entidades territoriales de Colombia.

Ley 60. Competencias y Recursos de Entidades Territoriales.

Ley 70. Negritudes.

1993 Ley 99. Ministerio del Medio Ambiente.

Ley 101. Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Ley 105. Transporte.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 2. Antecedentes normativos, parte 2.

Norma

1994

Ley 115. Educacién.

Ley 128. Organica de Areas Metropolitanas.

Ley 134. Mecanismos de Participacion Ciudadana.

Ley 136. Régimen Municipal.

Ley 141. Fondo Nacional de Regalias.

Ley 152. Organica de Planes de Desarrollo. En su articulo 41, indica que los
municipios deben elaborar su Plan de Ordenamiento Territorial, ademas de
su Plan de Desarrollo.

Ley 160. Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

1995

Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial

1 La Constitucion Politica de Colombia de 1991, incluye entre las leyes
organicas —especiales y no estatutarias— la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, en sus articulos 151y 288.

1996

Ley 300. Turismo.

1997

Ley 388. Desarrollo Territorial.

1998

Decreto 879. Elaboracion de los Planes de Ordenamiento T.

Decreto 1504. Espacio Publico.

Decreto 1052. Licencias de Construccién y Urbanismo (1469/2010)

Decreto 1420. Avaluos Catastrales.

Fuente: Elaboracién propia.

REFERENTES INTERNACIONALES

Las discusiones a nivel internacional en torno a los temas medio am-
bientales, lideradas por naciones unidas y en particular las que se dieron
a través del Informe Brundtland (1B) preparatoria de la cumbre de la tie-
rraen Rio de Janeiro, plantearon a las naciones la necesidad de incorporar
el concepto de desarrollo sostenible como politica de Estado.

El1B es conocido por su definicion del concepto de desarrollo sos-

tenible: «El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las ne-
cesidades dela generacion presente sin comprometer la capacidad de
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las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades» . Es-
ta interpretacion es tridimensional. Aglutina la dimensién econé-
micay lasocial en el concepto de desarrollo y la tercera es la sosteni-
bilidad. (Gomez de Segura, 2018, p. 16)

El requisito de la sostenibilidad es una condicién ineludible del desa-
rrollo y obliga, por tanto, a cambiar el modelo imperante. Esto es lo que
se refleja, también, en el dramatico llamamiento a la accidn, citado ante-
riormente (Gomez de Segura, 2018, p. 17).

La constitucion politica de 1991 genera cambios en el Modelo de Pla-
neacion, pasando de un modelo de planeacion centralista, tecnocratico y
dirigido a entender la planeacion como un proceso esencialmente parti-
cipativo, concertadoy acorde con los principios constitucionales de la des-
centralizacion y autonomia.

En el caso de Colombia la inclusion del concepto de desarrollo sosteni-
ble como politica de Estado, llevo a hacer cambios en los procesos de pla-
nificacién incorporando el concepto de determinantes ambientales en la
toma de decisiones. A través de la ley 388 de 1997, establece cuales son las
autoridades, instancias de decision y participacién, contenidos basicos y
procedimientos para alcanzar la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, como el instrumento que permite la aplicacion de la ley. Di-
cho instrumento se integra por tres tipos de herramientas: de planeacion,
de gestién y normativa. El marco juridico también indica quiénes son los
gestores o responsables directos que participan en laformulacion del plan.
Este es un diferenciador de los instrumentos actuales frente a los tradicio-
nales, se plantea la obligatoriedad de los procesos de participacion en la
formulacion de los instrumentos de planificacion, esto implica superar
la visién tecnocratica propia de la planificacion tradicional y llevarla a es-
cenarios concertados.

Segun laley 152 de 1994, el municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa, tiene laresponsabilidad de ordenar el de-
sarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria y el me-
joramiento social y cultural de sus habitantes.

Los siguientes son los cambios en la planeacion a partir de la Constitu-
cion Politica de Colombia-1991:
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- Obligatoriedad de elaborar Planes de Desarrollo (N-D-M).

- Participacién cindadana.

- Obligatoriedad del Cumplimiento del Programa de Gobierno.
- Planeacion como proceso.

- Consolidacion del Sistema Nacional de Planeacion.

- Sostenibilidad ambiental.

En una entidad territorial como el municipio operan dos instrumentos
de planeacion con temporalidades, alcances, propdsitos y contenidos di-
ferentes. El Plan de Desarrollo, reglamentado por la ley 152 de 1994, con
vigencia de 4 afios (corto plazo), su énfasis es el diagndstico sectorial y el
Plan de Ordenamiento Territorial, reglamentado por la ley 388 de 1997,
con vigencia de12 afios (largo plazo) su énfasis es el diagndstico territorial.

La participacion ciudadana y comunitaria actualmente es uno de los
ejes principales en la construccién de gobierno, siendo el ordenamiento
territorial uno de los espacios donde tiene mayor incidencia, el cual bus-
cagenerar dindmicas que consoliden mejoras sustanciales en la calidad de
vida en un espacio determinado, recogiendo las expectativas, sueflos y de-
seos de las comunidades que habitan un territorio.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
El ordenamiento territorial municipal es un conjunto de acciones poli-
tico-administrativas y de planificacién fisica concertadas por los munici-

pios, que les permite disponer de instrumentos eficientes para:

- Orientar el desarrollo del territorio.
- Regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio.

Lo anterior de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémi-
coy en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y cul-

turales:

Es un proceso que permite orientar el desarrollo del territorio y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
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acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondémico y en ar-
monia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y cultura-
les. El ordenamiento del territorio busca inducir nuevos escenarios
de desarrollo, uso y ocupacion de este que se ajusten a una imagen
objetivo que es fijada previamente con el consenso de la comunidad
que habita el municipio (Minivivienda, 2016, p. 8)

El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes prin-
cipios:

- Funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
- Prevalencia del interés general sobre el particular.
- Equitativa distribucion de cargas y beneficios.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto
complementar la planificacion econdmica y social con la dimension te-
rritorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible:

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento
técnico y normativo de planeacién y gestién del territorio; confor-
mado por un conjunto de acciones y politicas, administrativas y de
planeacion fisica, que orientan el desarrollo del territorio munici-
pal en el corto, mediano y largo plazo, regulando la utilizacion, ocu-
pacion y transformacion del espacio fisico urbano y rural. Un poT
es en esencia, el pacto social de una poblacién con su territorio. (Mi-
nivivienda, 2016, p. 8)

Los planes de ordenamiento territorial se clasifican de acuerdo a la po-
blacion que poseen: Esquema de Ordenamiento Territorial (municipios
con poblacion inferior a 30 000 habitantes); Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (municipios con poblacién entre 30000 y 100 000 habitantes)
y Plan de Ordenamiento Territorial (municipios con poblacion superior a
100 000 habitantes). Cada uno de estos tipos de planes no solo se diferen-
cian en su denominacion, son también en su alcance con relacion al nivel
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Figura1. Accién urbanistica.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

Principios:
Funcién social y ecolégica de la propiedad, prevalece el interés general sobre el
particular y distribucidn equitativa de cargas y beneficios (art. 2, ley 388).
v
Se ejerce mediante:
Accién urbanistica (art. 8, Ley 388).

Decisiones administrativas Actualizaciones urbanisticas
N v
Territorio
¥
POT

Conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la actualizacién del suelo (art. 9, Ley 388).

Normas urbanisticas POT

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial
(poblacién inferior a 30 000 habitantes)

PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(poblacién entre 30 000 y 100 000 habitantes)

POT: Plan de Ordenamiento Territorial
(poblacion superior a 100 000 habitantes)

Fuente: Corantioquia.

de complejidad del territorio. Los alcances de cada tipo de plan estan esta-
blecidos en el decreto 879 de 1998.
El Ordenamiento territorial permite:

- Autonomia municipal para promover el ordenamiento de su terri-
torio.

- Determinar el uso equitativo y racional del suelo.

- Lapreservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural loca-
lizado en su dambito territorial.
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Figura 2. Proceso de planeacién.

PROPUESTA DEL POT

Diagnéstico Prospectiva
Condiciones actuales Escenarios de futuro
N v
Vision de futuro territorial posible
Alternativa de desarrollo territorial seleccionada
que refleja el municipio posible y deseado.
Determinacién del objeto estratégico de desarrollo territorial.
\Z
Modelo territorial
Propuesta de organizacion del territorio para alcanzar la vision de futuro del municipio.
Normas urbanisticas estructurales.
Los proyectos estratégicos.
2
La estrategia de gestion.
El programa de ejecucion.
El seguimiento y control.

Fuente: Corantioquia.
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- LaPrevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo.
- LaEjecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Laley de ordenamiento en la definicion de su objeto determina que:?

El ordenamiento del territorio municipal debera atender a las
condiciones de diversidad étnica y cultural reconociendo el pluralis-
moy el respeto a la diferencia; e incorporara instrumentos que per-
mitan regular las dinamicas de transformacion territorial de ma-
nera que se optimice la utilizacion de recursos naturales y humanos
para el logro de las condiciones de vida actual y de las generaciones
futuras. (Congreso de la Republica de Colombia, 1997)

2 Articulo 4 delaley 388 de 1997.
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VINCULACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

El Ordenamiento Ambiental del Territorio, es funcion atribuida al Es-
tado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de usos del
territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion, a fin de ga-
rantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

El punto de contacto de los procesos de OAT y OT esta en la Planifica-
cién del Uso del Territorio, como factor basico para avanzar hacia el desa-
rrollo sostenible.

El 0AT esun proceso técnico-politico que parte de la zonificacién de uso
adecuado del territorio con un enfoque ecosistémico, el cual establece la
compatibilidad de las actividades que se realizan en las diferentes unida-
des territoriales con las caracteristicas ecoldgicas, sociales y econémicas
de las mismas, que hagan sostenible el desarrollo desde el punto de vista
ambiental.

Esta sostenibilidad esta relacionada con el balance entre la capacidad
ecoldgica de bienes y servicios ambientales de los ecosistemas, y la presion
de la demanda de éstos por la sociedad, oferta que define una capacidad de
soporte con limites determinados por la productividad total del respecti-
vo ecosistema natural, incluida su capacidad de resiliencia y la proteccion
y compensacion que puede incorporar el hombre a través de tecnologias
proteccionistas.

En términos de tiempos, el OAT se propone:

+ Hacia el futuro: La prevencién de conflictos ambientales.

- En el presente: La resolucion de conflictos ambientales.

- Envelacion al pasado: La reversion de procesos de deterioro ambien-
tal.

Laley 99 de 1993, define el 0AT como la funcion atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de usos del territo-
rio y los recursos naturales renovables de 1a nacién, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible. En este sentido, las cor-
poraciones autdnomas regionales tienen la responsabilidad de velar por-
quelos determinantes ambientales sean tenidos en cuenta en las decisiones
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Figura 3. Marco normativo que promueve el OAT.

LEY 99 DE 1993
Vv
Crea el Ministerio de Medio
Ambiente, reordena el Sector
Publico encargado de la ges-
tién y conservacion del medio
ambiente y los recursos natu-
rales renovables, organiza el
Sistema Nacional Ambiental
SINA y se dictan otras dispo-
siciones.
v
Define el OAt como la fun-
cién tributaria al Estado de re-
gular y orientar el proceso de
disefio y planificacién de usos
del territorio y de los recur-
sos naturales renovables de la
Nacidn, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su de-
sarrollo sostenible. (Art. 7)
v
Define como funcién de las
Corporaciones: participar con
los demas organismosy en-
tes competentes en el ambito
de su jurisdiccién, en los pro-
cesos de planificacién y orde-
namiento territorial a fin de
que el factor ambiental sea te-
nido en cuenta en las decisio-
nes que se adopten. Funcién
5, Articulo 31.

LEY 388 DE 1997
Vv
Por la cual se modificalaLey 9 de 1989, y la Ley 2
de 19091y se dictan otras disposiciones.
Vv
Define el OT (Art. 5) y el POT como el conjun-
to de objetivos, directrices, politicas, estrate-
gias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desa-
rrollo fisico del territorio y la utilizacién del sue-
lo. (Art. 9)
Vv
Define las determinantes a ser tenidas en cuen-
ta en la elaboracion y adopcién de los POT, den-
tro de ellas las relacionadas con la conversacion
y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales. (Art. 10)
v N

DECRETO COMPILA-
TORIO 1077 DE 2015

DECRETO COMPILA-
TORIO 1076 DE 2015

v v
Define las orientacio- ~ Compila las normas
nes para el ordena- reglamentarias del
miento territorial del  Sector ambiente y
suelorural (parte2,  Desarrollo Sostenible
Titulo, Capitulo 2) (Capitulo 2)
v
Desarrolla algunas
determinantes que
deben.

LEY 1454 DE 2011
v
Por la cual se dictan normas
orgéanicas sobre ordenamien-
to territorial y se modifican
otras disposiciones.
v
Define el OT como un instru-
mento de planificacién y de
gestion de las entidades terri-
toriales y un proceso de cons-
truccion colectiva de pais, que
se da de manera progresiva,
gradual y flexible. (Art. 2)
v
Define 17 principios recto-
res dentro de ellos el de sos-
tenibilidad (Art. 3). Creala
Comision de Ordenamiento
Territorial (Art. 5), crea co-
misiones departamentales y
municipales (Art. 8), con par-
ticipacion del Ministro del
Medio Ambiente y delegados
delas CAR.
v

-

Define esquemas aso-
ciativos territoriales
(Art. 11).
Asociaciones de muni-
cipios (Art. 14), la posi-
bilidad de crear regiones
de planeacidn y gestion
(Art. 19) y las competen-
cias en materia de Orde-
namiento del Territorio
(Art. 29).

DECRETO 3680 DE 2011
v
Reglamenta aspectos re-
lacionados con la desig-
nacién de la Comision
de Ordenamiento Terri-
torial.

v

Se promovera la asociacion de las CAR, para disefiar y
ejecutar programas de proteccion ambiental y en especial
de cuidado de las zonas productoras de agua para que con
recurso de esta se pueda proteger ecosistemas estratégicos
y desarrollar programas de mitigacién de riesgo. En desa-
rrollo de esta tarea, las Corporaciones Auténomas Regio-
nales podran hacer inversion por fuera de su jurisdiccién

en cumplimiento de los...

Fuente: Corantioquia.
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que se adopten. Esto lleva ala articulacion entre 0T en la escala municipal
y OAT en la escala regional.

Losdeterminantes ambientales son «términosy condiciones fijados por
lasautoridades ambientales para garantizarla sostenibilidad ambiental de
los procesos de ordenamiento territorial» (Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, 2022, p. 20). Entre las caracteristicas de los determi-
nantes ambientales, se encuentran que:

- Son todas aquellas normas, lineamientos, directrices y pronuncia-
mientos de caracter general emanados por las autoridades ambien-
tales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lascAR, PNN
de Colombia, autoridades ambientales urbanas).

- Cuentan con vida juridica propia.

- Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumpli-
miento.

- Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento alos
usos del suelo.

- Permiten la gestién integral del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en los procesos de ordenamiento territorial.

- Derivan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de ma-
nejo.

- Provienenderegulaciones quereglamentan actividades que deterio-
ran el ambiente de manera directa o indirecta

- Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un
ambiente sano.

- Provienen de medidas de prevencion, mitigacién, compensacién y
correccion de aspectos e impactos ambientales.

- Contribuyen ala construccion de territorios seguros a partir delain-
corporacion de la gestion del riesgo de desastres.

- Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad
y el cambio climatico.

Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los

procesos de formulacién, revision y/o modificacion de poT, los municipios
y distritos deberdn dar cumplimiento a las determinantes que se desarro-
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llan en el Decreto 3600/2007, entendidas como normas de superior jerar-
quia, acorde con el articulo1o delaley 388/1997 (Decreto 3600/2007 Art. 2)

- Relacionadas con la conservacion y protecciéon del medio ambien-
te, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos na-
turales.

- Laspoliticas, directrices y regulaciones, sobre conservacion, preser-
vacion y uso, de areas e inmuebles de patrimonio cultural de la Na-
cién y departamentos (histdrico, artistico y arquitectonico).

- Sefialamiento y localizacién de infraestructuras basicas de red vial,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, sanea-
miento y suministro de energia, asi como las directrices de ordena-
miento para las areas de influencia.

- Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integra-
les de desarrollo metropolitano, asi como las normas generales en
asuntos de ordenamiento definidas por areas metropolitanas. (art.
10 Ley 388/97)

;Laplanificacién ambiental es igual a la planificacion ambiental de los
aspectos del desarrollo?, esta es la formulacion y programacion del pro-
ceso de ajustes y transformaciones del sistema social y sus estilos de desa-
rrollo que conduzcan a la preservacion, la defensa y el mejoramiento del
ambiente y sus recursos, asi como la estrategia para ponerlos en ejecuciéon
(Utria, 1986, p. 171).

El desafio es incorporar la dimension ambiental en la teoria y la prac-
tica de la planificacién del desarrollo nacional y global.

CONCLUSIONES

El ordenamiento territorial como politica de Estado, busca abordar el
conocimiento del territorio desde una mirada multidimensional, multies-
calar y multidisciplinar, de tal manera que la aproximacién a la realidad
mas certera que permita esos ejercicios prospectivos, proyectar un futu-
ro alcanzable acorde con la apuesta de sostenibilidad ambiental del pais.
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La articulacion entre el ordenamiento territorial a escala municipal, y
el ordenamiento ambiental del territorio a escala regional, permite que el
Plan de Ordenamiento Territorial como instrumento de planificacion, a
través de los determinantes ambientales, incluya la estructura ecoldgica
como insumo para definir el uso y ocupacion del territorio.

Los principales conflictos ambientales que debe abordar el Ordena-
miento Territorial son:

- Los usos insostenibles del territorio y la transformacion de ecosis-
temas.

- El crecimiento urbano.

- Lanueva ocupacion de areas de alto valor ecosistémico y cultural.

- Eldeterioro y la disminucion de la oferta hidrica.

La participacion ciudadana y comunitaria en los procesos de planifi-
cacién, permite recoger las expectativas de los actores sociales y contras-
tarla con la mirada técnica para construir de manera concertada escena-
rios posibles.
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POLITICA HIDROAGRICOLA Y ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO. EI. CASO DE LA CIENEGA DE
LA MAGDALENA, EN MICHOACAN

Octavio Martin Gonzalez Santana’

INTRODUCCION

Una forma de producir espacio y a su vez ordenarlo con fines de irriga-
cién en cierta medida tiene que ver con los procesos de desecacion de cuer-
pos de agua, en gran parte ocurridos éstos a partir de la segunda mitad del
siglox1x y principios del xx, alolargo y ancho de diversas regiones de Mé-
xico. Al respecto pueden seflalarse como ejemplos la desecacion de las la-
gunas de Chalco (Beltran, 1998), en el centro del pais, y de Chapala (Boe-
hm, 2003) y Zacapu (Avila, 1985) para el caso del territorio michoacano. Lo
interesante del caso es que en sus inicios los aludidos proyectos surgieron
de una logica empresarial local y regional apoyada por el Estado en el pe-
riodo denominado el «porfiriato», paraluego ser retomados por parte del
Estado posrevolucionarioy asi convertirlos de terrenos desecados, y recién
abiertos paralaagricultura, azonasdeirrigacion. Lo que afinal de cuentas
implica que lo agrario y lo hidroagricola suman fuerzas para dar cuenta
de procesos de ordenamiento del territorio, de manera predominante ba-
sados en una légica racionalizada a través de la obra propia del modelo de
irrigacion impulsado en el México posrevolucionario.

De ahi que sin duda la politica hidroagricola desarrollada en México a
lolargo del siglo xx trajo consigo diversas estrategias de ordenamiento del
territorio, entre ellas puede mencionarse la colonizacion del norte del pais,

' ElColegio de Michoacan.
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la constitucion de Comisiones de Cuenca de los afios 40y 50 en diversas re-
giones, especialmente costeras, y por supuesto la desecacion de ciénegas,
particularmente en regiones como las del Centroy Occidente. Los anterio-
res son ejemplos del manejo del agua y la tierra, es decir, de la manera en
que se llevaban a cabo los proyectos de irrigacién, donde no solo planea-
ba una serie de obras hidraulicas sino también se consideraba la situacion
de la tenencia de la tierra al ocurrir procesos de fraccionamiento y repar-
to de lo que fueran las haciendas, pero en especifico de los terrenos de las
ciénegas que serian desecadas. Lo que traia como consecuencia un ordena-
miento de la propiedad de la tierra, adicional a un ordenamiento sobre el
uso y gestién de las aguas de los entonces denominados sistemas de irriga-
cidn, mismos que mas tarde serian la base de la tan conocida «Revolucion
Verde». En vista de lo anterior, el objetivo del presente documento es dar
cuenta de lo sucedido en el proyecto de desecacién efectuado en la ciénega
de La Magdalena en el estado de Michoacan.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para el presente caso consistid en la consulta,
sistematizacion y analisis de informacidn de archivos, bases de datos en li-
nea, revistas especializadas y portales institucionales. Previo a ello se ha-
bian realizado recorridos de area en la zona cuestion, para efecto de cono-
cer la naturaleza y condiciéon de la infraestructura. Una vez lo anterior se
precedio al analisis documental y cartografico de la informacion recaba-
da, misma que permitio la elaboracion de rutas relativas a los procesos de
desecacion, reparto de tierra y conformacion de la zona de riego, el cono-
cimiento y analisis de la dimension espacial de todo ello, al igual que cua-
dros resumen de los mismos. El resultado fue una cronologia respecto a
los ejes sefialados, lo que permitid lograr los insumos para la elaboracién
del presente documento.

Entrelos archivos consultados resaltan el Archivo General dela Nacion,
el Archivo Histérico del Agua, la Mapoteca Manuel Orozcoy Berra, asi co-
mo el Archivo General Agrario. A partir de ello se logré conocer sobre las
gestiones relativas a proyectos de desecacién de la exlaguna, indicios del
reparto delatierra, asi como de la construccion de obras de infraestructu-
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raeirrigacion. Dicho proceso fue acompafiado porla consultadelarevista
Irrigacion en México, un organo de difusion de la entonces Comisién Na-
cional de Irrigacion, pues la intencion era realizar cruces de informacién
sobre proyectos de construccion de infraestructura hidraulica en esta par-
te de Michoacan. Para informacion mas actual, correspondiente a la con-
cesion del agua, se consulté el Registro Publico de Derechos de Agua (RE-
PPDA), dependiente de la Comisién Nacional del Agua.

De igual forma, se consulto las bases de datos de los Servicios Publicos
deinformacion del Registro Agrario Nacional (RAN), tales como el Padrén
e Historial de los Nticleos Agrarios (PHINA), el Sistema de Informacion
Geoespacial del Catastro Rural, entre otros. Otra fuente de informacién
importante que fue consultada es el Diario Oficial de la Federacion, con el
objetivo de obtener datos relativos a los procesos de reparto de tierras de la
exlaguna La Magdalena. Lo que posibilit6 la elaboracion de cuadros esta-
disticos del reparto de tierra, asi como conocer los alegatos y demas recur-
sos utilizados tanto por los hacendados y sus herederos, como de los gru-
pos de solicitantes de tierras.

En elaspecto cartografico, se consultdla Mapoteca Manuel Orozcoy Be-
rra, cartas topograficas de la década de 1970 en el portal del INEGI, asi co-
mo planos y mapas de la revista Irrigacion en México. Con esta informa-
cidn se posibilitd un analisis, aunque muy rudimentario, mediante el uso
del software QG1s, pues se buscaba conocer sobre la dimensién espacial de
los procesos antes sefialados.

D1SCUSION Y RESULTADOS

Como parte del proceso investigativo, y cuya metodologia acaba de ser
esbozada, es que se desarrolla el siguiente apartado relativo a la discusion
y presentacion de los resultados hasta el momento alcanzados en la inves-
tigacion, que posibilitd la elaboracion del presente documento.

El caso de la desecacion de la laguna de
La Magdalena en Michoacan
Aproximadamente a 40 kilémetros hacia el sureste de la actual lagu-
na de Chapala se ubica un estrecho valle que en direccion noroeste-sures-
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te corre del municipio de Quitupan, Jalisco, pasando por Cotija, para casi
terminar en las inmediaciones de la poblacion de Tocumbo, hasta llegar
al rio Tingiiindin, en el estado de Michoacan. En gran parte, y como pro-
ducto de un sistema de fallas a ambos costados del mismo, pudiera decirse
que se trata de un graben en cuyo interior se alojaron al menos 5 cuerpos
de agua o lagunas (El Carmen, San Juanico, La Magdalena, Tacatzcuaroy
Tocumbo) y de los cuales apenas sobreviven dos de ellos. En la actualidad,
la laguna de San Juanico es utilizada para almacenar agua por medio de
una represa en gran parte abastecida por el rio Cotija, misma que permi-
te suministrar agua a una zona de irrigacion que conforma el médulo La
Magdalena, perteneciente al Distrito de Riego 099 Quitupan-La Magdale-
na. A los ojos de cualquier visitante, quiza se trate de una de las tantas zo-
nas de irrigacion creadas en el periodo posrevolucionario y cuya superfi-
cie apenas suma unos cuantos miles de hectareas, es decir, se trata de un
area de riego de tamafio medio.

Al respecto y de manera preliminar se hace referencia a lo que en su
momento se le conocié como el proceso de desecacion de la laguna de La
Magdalena y cuyos primeros visos se remontan a la segunda mitad del si-
glox1x. Aunque hasta donde se tiene conocimiento, suregistro documen-
talen gran medidatiene que ver con el final del periodo denominado como
el porfiriato, en especial hacia finales del siglo X1x e inicios del xx. Al res-
pecto, se haidentificado que la primera manifestacion hecha publica para
desecarlalaguna de La Magdalena data de 1866 (AGN, 1866). Sin embargo,
la mayor intensidad de los trabajos de dicho proyecto empieza a adquirir
relevancia en la ultima década del siglo X1x y estos se formalizan duran-
tela primera década del siguiente siglo, justo cuando un grupo de empre-
sarios locales logran firmar un contrato con La Caja de Préstamos para
Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, S.A., una vez constitui-
dos en la «Compaiiia Ciénega de la laguna de La Magdalena, S.A.» (AHA,
AN, 1908-1916), lo cual se traducia en una concesion para la realizacion de
dicha obra. De ahi que, paratal fin, se construyd un dren que partia desde
la margen oeste de la laguna de La Magdalena e iba en sentido general oes-
te, para que una vez atravesadas las lagunas de Tacaztcuaro y Tocumbo, y
haber recorrido mas de 10 kilémetros, llegar al rio Tingiiindin. Un poco
mas tarde, dicho canal seria conocido como «Dren Tocumbo» (figura1).
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Figura1. Mapa del proyecto original de desecacién de las lagunas de Cotija.

Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra.

Como era de esperarse en ese tipo de proyectos, también se contempla-
ba la lotificacién y venta de los terrenos desecados. Por lo que parte de los
miembros de la compaiiia local adquirieron algunos de ellos, algo simi-
lar realizaron ciertos vecinos del lugar. Pero dichos trabajos no fueron del
todo bien recibidos por los habitantes de los poblados riberefios, quienes
en cierta medida se opusieron a las obras (AHA, AS, 1913-1917; AHA, AN,
1914-1917). Desde luego que los propietarios de las haciendas vecinas como
La Magdalena y La Esperanza también tenian interés por dichos terrenos,
sin embargo, para principios de la década de 1920 el gobierno federal deci-
did declarar la caducidad de la concesion (AHA, AN, 1916-1923), causando
con ello molestia y desacuerdo entre los empresarios involucrados en lo
local, lo cual se tradujo en juicios de amparo para impedirlo y cuya situa-
cién durd algunos afios. No obstante, para la década de 1940 se expidio el
«Decreto Presidencial que desincorpora del dominio puiblico nacional los
terrenos desecados de la laguna de La Magdalena, poniéndolos a disposi-
cién de Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion» (AHA, AN,
1945-1970), dando asi por terminada aludida confrontacion.

Resulta evidente que lo anterior fue de gran trascendencia, debido a
que fue la manera en que se posibilité que gran parte de los terrenos de la
ahora exlaguna fueran dotados como ejido a los poblados de los alrededo-
res. Por tanto, de manera paralela se siguié tanto el proceso de dotacion de
tierras, la desecacion de la laguna como la creacion de la zona de riego, en
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cuanto a una estrategia de ordenamiento del territorio impulsada por el
Estado posrevolucionario. Para efectos de exposicién, se dara inicio con el
proceso agrario de dotacion de las tierras de la laguna, mismo que llegé a
su conclusion de forma concreta a principios de la década de 1950.

El reparto de las tierras desecadas de la
laguna de La Magdalena

Como al parecer se hizo en otras partes del pais, y del propio estado de
Michoacan alo largo del siglo xx, las tierras que abarcaban los cuerpos de
agua motivo de desecacién fueron repartidas antes, durante y de manera
posterior a la culminacion de dichos procesos. Al respecto de la laguna de
La Magdalenay con excepcion del poblado de Vista Hermosa, del munici-
pio de Cotija, la mayoria de los poblados que resultaron beneficiados con
la dotacion delos terrenos aludidos efectuaron las solicitudes de dotacion,
en su mayoria de ampliacion de ejidos, a principios de la década de 1940.
No obstante, fueron varios poblados que se quedaron en el camino por ac-
ceder a dichas tierras mediante dotacion, en gran parte debido a la impo-
sibilidad legal de afectarlas, muy probablemente por ser pequefias pro-
piedades legitimas. Es el caso que todavia para la década de 1970 poblados
como Notla y José Maria Morelos seguian gestionando la dotacién de par-
te de dichas tierras a través de organizaciones sociales de caracter agrario
(AHA, AN, 1970).

Lo anterior ocurrid no sin una fuerte oposicion de parte de los hacen-
dados y poseedores de lotes de la exlaguna. Pero al final, por parte del Es-
tado se toma la decision de dotar dichas tierras, y de manera particular en
dos fechas especificas, lo que finalmente ocurre en los acuerdos presiden-
ciales emitidos el 28 de mayo de 1952 y el 6 junio de ese mismo afio. Por lo
que se entregaron mediante la via de dotacién y ampliacién de tierras un
total de 1875 hectareas (casi dos terceras partes de la exlaguna) a 8 pobla-
dos de los municipios de Cotija, Tingiiindin y Tocumbo y para la forma-
cion de cerca de 300 parcelas. Para efecto de ilustrar la anterior situaciéon
es que se presenta la tabla siguiente, donde se resume el proceso de dota-
cién de gran parte de las tierras desecadas de la laguna de La Magdalena.
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La conformacion de la zona de riego de
La Magdalena

Como se ha sefialado anteriormente, el proceso de desecacion de la la-
guna de La Magdalena inicié mas o menos formalmente a principios del
siglo xx y no fue hasta la década de 1930 cuando el Estado empieza a con-
siderar la posibilidad de crear una zona de irrigacién en las tierras dese-
cadas. A diferencia de los grandes proyectos como los de la Tierra Calien-
te Michoacana, Ciénega de Chapala o del Valle de Zamora, lo cierto es que
en la zona de la laguna de La Magdalena el proceso mas bien fue algo len-
to, pero que a final de cuentas culmind con la creacion del distrito de riego
099 Quitupan-La Magdalena que conocemos al dia de hoy.

Al respecto, lo que en su momento se llamé el «Distrito de Riego de La
Magdalena, Michoacan», fue del conocimiento einterés dela entonces Co-
misién Nacional de Irrigacién ainicios dela década de1930ypara193s, pe-
riodo presidencial de Lazaro Cardenas (DIT-CNI, 1940, p. 74), es que em-
pieza a estudiarse la situacion imperante en la citada laguna, precisando
que en ese momento ya se contaba con trabajos previos de desecacion, par-
ticularmente la construccion de un canal de drenaje que iba desde la por-
cién oeste de lalaguna hastallegar al rio Tingilindin. De ahi que se proyec-
tara continuar y mejorar dichos trabajos con la pretension de terminar de
desecar la laguna mediante el mejoramiento del canal de desagiie y utili-
zar las aguas del rio Cotija y las de la propia laguna de San Juanico para en
ese momento considerar la posibilidad del riego de unas 3500 hectareas
(DIT-CNI, 1942, p. 43.; DIT-CNI, 1943, p. 11).

Todo indica que fue hasta 1942 que dieron inicio las obras, particular-
mente en lo que respecta a la derivacion de las aguas del rio Cotija hacia el
denominado vaso de San Juanico, para de ahi utilizarlas con fines de irri-
gacion, asi como el desazolve del canal Tocumbo de 11 kilémetros de lon-
gitud (DIT-CNI, 1943, p. 33). Es de precisar que en ese mismo afio se lle-
vo a cabo una inspeccion (AHA, cC, 1937-1942) que resultd crucial para el
fortalecimiento de la realizacién de las obras, pues fue cuando al parecer
se determind dar continuidad a los trabajos recién emprendidos (véanse

figuras2y3).
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Figura 2. Avances sobre los trabajos de rectificacién del canal Tocumbo.

Fuente: Archivo Histdrico del Agua.

Figura 3. Avances de la construccion del puente de Santa Inés sobre el canal Tocumbo.

Fuente: Archivo Histérico del Agua.

53



Ordenamientos y demarcaciones terrritoriales. Practicas y tensiones sociales

Demanerasintética pudiera decirse que el proyecto consistia enla cons-
truccién de una presa de derivacion para desviar el rio Cotija hacia el vaso
de San Juanico. De igual forma, se considerd la construccién de la presa
de San Juanico, de donde saldria un canal de desfogue de la laguna de San
Juanico y que en cierto punto se uniria al viejo canal Tocumbo, hasta su
conexién al rio Tingilindin. Dela misma presa se proyectd la construccién
de dos canales de riego laterales con una capacidad de 2.5 metros cubicos
por segundo, asi como una serie de puentes, canales secundarios, cami-
nosy demas infraestructura para en teoria ahora dominar una superficie
«regable» de aproximadamente 4500 hectareas (DIT-CNI, 1942, p. 37).

Sin embargo, durante los aflos siguientes los avances de los trabajos no
fueron lo suficientemente consistentes, tan asi que para inicios de 1943
apenas reportaban un 27 % de avance y para finales de 1946 las obras atin
se encontraban en proceso, pero todavia estaban consideradas para con-
tinuar con su construccion. Tan es asi, que durante el funcionamiento de
la Comision de Cuenca del Rio Tepalcatepec fue que se llevé a cabo la cons-
truccion de las presas San Juanico (1948-1950) y Vicente Villasefior (1948-
1049), en los municipios de Cotija, Michoacan, y Valle de Juarez, Jalisco
(Orive, 1970, pp. 168-169), mismas que terminarian por ser las principa-
les abastecedoras de agua para riego del naciente Distrito de Riego Quitu-
pan-La Magdalena, y que en ese momento (1958-1960) se denominé Coti-
ja-Quitupan (Orive, 1970, p. 138) (figura 4).

Afos mas tarde se inicia con la construccion de obras de irrigaciéon en
pequefia escala, aunque en esta ocasion ya no seria mediante un proceso
de ordenacion del territorio como el anteriormente resefiado, pues el agua
a utilizar en el riego era de origen subterraneo y seria bombeada a partir
de pozos profundos y no por gravedad, como en el caso del sistema de La
Magdalena. Por tratarse del mismo valle, bajo el esquema de unidades de
riego y un tanto alejadas del esquema de los distritos de riego, gran parte
del area recién abierta al riego se encuentra en las colindancias oeste y su-
roeste de la exlaguna de La Magdalena.

A partir de lo anteriormente sefialado, con este documento se preten-
dié al menos introducir al tema de la desecacién de la laguna de La Mag-
dalena y en cuyos terrenos se constituy6 una zona de irrigacion sobre tie-
rras en su mayoria convertidas en propiedad social. Conocer cuales han
sido los avatares presentes en esta parte del territorio michoacano a partir
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Figura 4. Plano informativo de los avances del proyecto de riego Laguna de La Magda-
lena.
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del referido periodo, particularmente en el tema productivo y ambiental,
es una excelente invitacion para seguir indagando sobre la manera en que
los territorios son transformados y ordenados con la expectativa de am-
pliarla frontera agricola. Algo no exento de contradicciones, mismas que
no fue posible tratar en esta ocasion.

CONCLUSIONES

Lahistoria de los proyectos de ordenacion del territorio donde se conju-
galo hidroagricola con lo agrario dan cuenta de las transformaciones que
sufrieron los espacios rurales de varias regiones del pais. Al respecto, los
mas sonados en gran medida tienen que ver con la colonizacion del nor-
te del territorio mexicano o los proyectos encabezados por las Comisiones
de Cuencas Hidrograficas, como las de los rios Fuerte y Balsas. Pero no to-
do fue de gran magnitud y resonancia a nivel nacional, ya que también
se llevaron a cabo otro tipo proyectos de cierta relevancia en espacios mas
pequeiios y cuya historia vale la pena recuperar, tal como es el caso de la
exlaguna de La Magdalena, ubicada esta entre los municipios de Cotija y
Tocumbo, en el estado de Michoacan.
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Sin duda, fueron varios proyectos de irrigaciéon de una envergadura
mediana o pequefla que tuvieron gran impacto en lo local. Para el caso de
Michoacan, y solo por mencionar algunos ejemplos, estan los casos de los
valles de Zacapu, de principios del siglo xx, asi como el de Ecuandureo de
la década de 1970 (Gonzalez, 2010), y por supuesto el de la Laguna de La
Magdalena, durante las décadas de 1040 y 1960. Donde al parecer todos te-
nian en comun la decidida participacion de las élites locales para el impul-
soinicial, pero que mas tarde serian retomados y apropiados por parte del
Estado mexicano, quien se encargd no solo del proyecto hidroagricola sino
también del asunto de la tenencia de la tierra, sobre todo orientados hacia
la participacion dela propiedad social que beneficié alosintegrantes de los
pobladoslocales. Tan esasi, que alafecha dichos proyectos de ordenamien-
to del territorio siguen rindiendo frutos en las zonas de irrigacion media-
nay pequefia, que fueron creadas sobre lo que fueran cuerpos de agua de-
secados y cuyas aguas drenadas sirven para abastecer a otras areas, como
las regiones de Chapala y el Bajio Michoacano.

Enelloradicalaimportancia de recuperarlo acontecido en los aludidos
proyectos y de su impacto en regiones como el Occidente de México. Algo
necesario de conocer en estos tiempos de transformacion climatica global
que esta afectando practicamente todas las regiones del mundo, y donde el
acceso al agua paralasactividades productivas se tornara cada vezmas con-
flictivo y sera causa de tensiones sociales. De ahi la importancia del orde-
namiento territorial que considere también estos factores de cara a un fu-
turo de corto y mediano plazo en los territorios rurales y urbanos del pais.
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DESARROLLO HISTORICO DEL
ORDENAMIENTO TURISTICO DE LA COSTA
SUR DEL ESTADO DE JALISCO, MEXICO

Alfonso Zepeda Arce’

INTRODUCCION

La Costa Alegre cuenta con extension territorial estimada en 7122 km?,
una franja costera aproximada de 311 kilometros de longitud (Secretaria
de Cultura del Gobierno de Jalisco, 2010). La region se reconoce como un
sitio de importancia para la conservacion debido al alto numero de espe-
ciesqueenellahabitan (1200 de plantasy 422 de vertebrados) de estas, 405
especies de plantas y 14 % de aves y mamiferos son endémicas de México
(Ceballos y Garcia1995; Ceballos et al., 1999; Trejo y Dirzo, 2000; Castillo
etal., 2009). Existen ocho tipos de ecosistemas (selva media y baja caduci-
folias, selva espinosa, bosques de pinos y encinos, manglares, vegetaciéon
de dunas y arrecifes coralinos) la zona cuenta con 26 tipos de anfibios, 84
reptiles, 428 aves y el 36 % de las especies de tortugas marinas conocidas
(Martinez y Corgos, 2014).

Cuenta con diversos desarrollos turisticos que compiten por los recur-
sos naturales con otras actividades econdmicas en especial el recurso del
agua. El objetivo del presente trabajo es analizar el desarrollo de los orde-
namientos turisticos en la costa sur del estado de Jalisco alo largo de los ul-
timos ochenta afios. En 2020 Costalegre fue visitada por 21637 turistas, lo
que significé una derrama econdmica de 95231637 pesos (Canal 235.com,

' Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara. Correo electré-
nico: <alfonso.zepeda@academicos.udg.mx>.
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2021) lo que evidencia la importancia de la actividad turistica en la regién
y sus impactos en el territorio, siendo una parte crucial su ordenamien-
to para la armonizacion y convivencia con otras actividades productivas,
entender el ordenamiento turistico de la zona a través de su desarrollo en
el tiempo, nos permite obtener un panorama claro para su comprensiéony
posiblesiniciativas para sudesarrollo, donde larealidad nos sefiala la exis-
tencia de dos mundos polarizados, un turismo elitista de alto nivel que se
desarrolla en algunas zonas y la masificacion en el marco de un turismo
tradicional que a su vez se enfrasca en un debate permanente entre el de-
sarrollo turistico y la masificacion versus la conservacion de los recursos
y la latente posibilidad de desarrollar un turismo respetuoso del medio
ambiente, que se gesta acaso en el marco de un jordenamiento territorial
inacabable? Ante la mirada de sus habitantes que son testigos de los cam-
bios en el paisaje, del uso del suelo, de sus actividades y de las oportunida-
des de futuro prospero.

METODOLOGIA

Se utiliz6 el método histérico para acercarse al desarrollo del ordena-
miento turistico del territorio, se consultaron fuentes primarias y secun-
darias, se analizaron documentos verificando los aportes al ordenamiento
de la zona de estudio, se realizo la sintesis historiografica y la interpreta-
cién de estas.

REVISION DE LA LITERATURA

La region costa sur, ha sido una zona muy estudiada desde diferentes
enfoques y disciplinas, desde la potencialidad turistica en la cual se en-
cuentran los trabajos de Analisis del potencial del desarrollo turistico reali-
zado por Impulsora de Empresas Turisticas (1972); Vocacionalidad turisti-
ca de la zona costera de Jalisco, por la Universidad de Guadalajara (2002);
Desarrollo y turismo en la Costa de Jalisco de César y Arnaiz (2004); «Patri-
monio, turismo y desarrollo sustentable: Caso Costa de Jalisco» realizado
por Chavez, Romo y Espinoza (2006).
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Desde la perspectiva de su planeacion estan los trabajos de Carlos Te-
llo, Los sefiores de la costa (2014); El suelo de dos magnates (2013); The Ma-
gic Of Careyes (2007), «Desarrollo Versus Conservacion en la Disputa por
los Humedales del Bosque Tropical Seco: El Caso de la Reserva de la Bios-
fera Chamela-Cuixmala, Jalisco, México» (2013a) y «La colonizacion de
la Costa de Jalisco 1953-1959» (2014a). Por su parte, Carlos Gauna publico
«Poblamiento, desarrollo, conservacién y conflicto en la Costa de Jalisco»
(2019); y Virgen Aguilar et al. escribieron «Trasla Huella de Desarrollo tu-
ristico de la Costa Sur de Jalisco: una revision histdrica» (2021); trabajos
que plantean y evidencian el estado que guarda el desarrollo de la activi-
dad turistica en la zona, algunos de los conflictos que se han suscitado y
las principales problematicas y conflictos que se han dado en la zona en-
tre los diversos actores, asi como el desarrollo de algunas iniciativas para
la conservacién del territorio.

ENCUADRE TEORICO

El ordenamiento territorial (0T) como politica de bienestar y herra-
mienta de planificacion surge a partir del Estado de Bienestar (Sen, 1999),
y es en la década de los afios treinta que se popularizé. A partir de 1960 se
consolida en disciplina y politica de Estado (Sanabria, 2014). Al respecto
del concepto de ordenacién del territorio Buruaga (1980) lo sefiala como
un concepto complejo, polifacético, relativo, pluridimensional, ambiva-
lente y antropocéntrico. El ordenamiento debe de ser democratico, global,
funcional, holistico y prospectivo (Departamento Administrativo de Pla-
neacion Estratégica Integral, 2003), por su parte Fabo (1983) sefiala que la
ordenacién del territorio es:

el instrumento al que recurren el territorio y sus pobladores con-
tra la anarquia del crecimiento econdmico, fijando un conjunto
amplio de variables espaciales, sociales y econémicas, tratando de
perfilar un modelo de optimizacion para la localizacion de las acti-
vidades sobre el territorio disponible (Fabo, 1983 citado en Sanabria,
2014, p. 16).
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A su vez, Pérez (1998) sostiene que la ordenacidn del territorio es una
moderna funcién publica orientada a dar respuesta global a los problemas
que plantea la utilizacion del espacio fisico. En este sentido, el Gobierno
del Estado de Jalisco (1999) lo define como:

El ordenamiento territorial permite orientar el emplazamiento
geografico de las actividades productivas, asi como de las modalida-
des de uso de los recursos y servicios ambientales, constituyendo el
cimiento de la politica ecoldgica. El ordenamiento debe de ser la ba-
se para determinar la densidad y formas de uso del suelo, las areas
a conservar y restaurar (Gobierno del Estado de Jalisco, 1999, p. 2).

Cuando se habla del ordenamiento territorial, en el cual se desarrolla
el turismo, es vital lograr una «correcta utilizacién de los espacios para
contribuir al desarrollo humano ecoldgicamente sostenible, armoénico y
socialmente justo (Calderén, 2014, p. 1). La planificacion turistica es una
herramientabasica para minimizar los impactos que esta actividad pudie-
se causar (Saeteros, Da Silva & Flores, 2019, p. 1). El turismo se entiende
como «aquel que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y
futuras, econdmicas, sociales y medioambientales para satisfacer las ne-
cesidades de los visitantes, de laindustria, del entorno y de las comunida-
des anfitriones» (OMT, 2005, p. 14).

CONTEXTO

La Costa Sur del estado se localiza en el occidente de México, en su con-
junto cuenta con una poblacion de 149 934 habitantes; de los cuales, 75285
eran hombres (50.2 %) y 74 649 eran mujeres (49.8 %), este volumen de po-
blacionregional representael 1.8 por ciento del total estatal (INEGI, 2020),
la tasa de crecimiento poblacional se ha presentado de la siguiente mane-
ra (véase la tabla1).

En cuanto a la pobreza multidimensional, se vincula a las condicio-
nes de vida, considerando el monto de ingresos y la posibilidad de adqui-
rir bienes y servicios minimos necesarios para satisfacer sus necesidades
y que presenta carencia en al menos alguno de los seis indicadores (rezago
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Tabla 1. Poblacion total y tasa de crecimiento promedio de la Region Costa Sur.

Poblacién
1950 1970 1990 2000 2005 2010
51518 104104 139824 155723 149967 170420
Tasa de crecimiento promedio anual Cambio relativo
1950-1970 1970-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2010 1990-2010
3.65 1.48 1.09 -0.66 2.79 21.90

Fuente: Plan Regional de Desarrollo Jalisco 2030 (2011).

educativo, acceso a los servicios de salud, acceso ala seguridad social, cali-
dad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda) en este sen-
tido, 44 876 personas comparten esta situacion, 41.3% de la poblacion se
encuentra en condicion de pobreza y 10.6 % son no pobres.

Es una de las siete areas territoriales estratégicas de atencién de acuer-
do con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco. La region se
distingue por su relevancia ecoldgica y turistica en el estado, en ella se en-
cuentran 18 tipos de ecosistemas (selva media, selva baja caducifolia, sel-
va espinosa, bosque de pinos y encinos, manglares, vegetacion de dunasy
arrecifes coralinos( respecto de la flora y fauna se tienen registrados 1400
especies de plantas vasculares y 689 de vertebrados; 26 especies de anfi-
bios, 84 reptiles, 151 mamiferos y 428 de aves (Martinez y Corgos, 2014),
de ahila trascendencia de su conservacion y preservacion de sus recursos
naturales y culturales, de tal forma que puedan seguir erigiéndose como
un polo de desarrollo productivo y un destino de corte internacional. Las
selvas, humedales y manglares, son elementos de valor que deben de ser
aprovechados con «sabiduria y cautela para conservarlos al mismo tiem-
po que se potencialice el desarrollo» (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019,
p- 20). Enlaregién hay conflictos generados por el cambio de uso de suelo,
de forestal a uso agricola, de ganadero a uso turistico, ademas de sefialar
que desde hace afios se detectan problematicas ambientales, en este senti-
do en laregién de acuerdo con Gerritsen & Alvarez (2017) en materia me-
dio ambiental se destacan cinco problematicas: 1, privatizacién de playas
(Tenacatita y Careyitos); 3, contaminacion del agua (cuenca del rio Ayu-
quila); 4y 5, mineria (Ayotitlan y Tequesquitlan).
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Enmateria econdmica se cuenta de acuerdo con el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI, 2020) con 5806 unidades econémicas, con-
centrando el 48 % de establecimientos en el municipio de Cihuatlan, y que
a su vez existe predominio de establecimientos dedicados al sector tercia-
rio (servicio, comercio y hospedaje) (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019).

ORDENAMIENTO TURISTICO TERRITORIAL DE LA COSTA SUR

Con el propdsito deidentificar los eventos masrelevantes se realizo una
periodizacién del ordenamiento turistico territorial agrupados por seis
etapas que a su vez conjuntan diversas acciones gubernamentales de in-
dole federal y estatal, asi como implementacion de politicas, de acciones,
anuncios o ejecucion de planes de desarrollo.

Tabla 2. Periodizacion del proceso de ordenamiento territorial turistico de la Costa Sur.

Periodo Acciones o planes
1943-1953 Primeras acciones de planeacion
1970-1980 Reparto agrario, construccion de infraestructura,
1080-1000 Primeros ecoplanes, declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico
9 99 Nacional, primeros ordenamientos ecoldgicos.
Programa Proteccién de Medio Ambiente, Declaratoria de Zona de
1990-2000 . 8
Desarrollo Turistico Ecologico
Se crea la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable,
2000-2010 - .
se promulga la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco
Se disefia la Ruta Cultural Costalegre, realizacion del ordenamiento
2010-2020

territorial.

Fuente: Elaboracién propia.
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Periodo 1943-1953

Durante el periodo de gobierno de Marcelino Garcia nace el Comité Pro
Economia y Colonizacién de la Costa de Jalisco, bajo la premisa de impul-
sar la agricultura, la explotacion de madera y el potencial boscoso (Casti-
llo, 1901), significando el primerimpulso para el desarrollo y ordenamien-
to del territorio.

En 1953 se crea La Comision de Planeacion de la Costa De Jalisco por
mandato del Gobernador Agustin Yafiez, teniendo como funcionesla pla-
neacion econémica, la formulacion de estudios y la promocion de obras
ante las autoridades, ademas de concitar la cooperacion privada y organi-
zar empresas y asociaciones de todo tipo, teniendo como jurisdiccion de
Cihuatlan (rio Marabasco) en el sur hasta el extremo norte en colindan-
cia con el rio Ameca y la Sierra Madre Occidental, asi como el litoral del
Océano Pacifico (Alvarez, 1983).

La Region se considerd «fuente de materias primas, campo potencial
para inversiones altamente remunerativas y area de desahogo para las
presiones demograficas» (Alvarez, 1983, p. 3). La planeacién del territo-
rio tenia como base un «programa de regeneracién urbana autosuficien-
te mediante la proposicion cuidadosa de un nuevo uso de la tierra y de la
revalorizacion consecuente de la misma, se logra rehabilitar un sitio in-
salubre y construir las viviendas debidamente equipadas, asi como los
servicios comunales» (Gonzalez, 1958, p. 5). Se definieron tres zonas con
potencial turistico con el fin de que la demanda turistica previsible fuera
distribuida de acuerdo con la accesibilidad y el atractivo de cada una de las
zonas (véase figura1):

- Barra de Navidad-Tenacatita.
- Chamela-Careyes.
« Puerto Vallarta.

En Barra de Navidad se proyectd la construccion de una nueva ciudad
considerando aspectos como: habitabilidad, economia, integracién social,
Integracion Personal, Circulacion (véase figura 2).

En la laguna de Navidad se proyecté un fraccionamiento nautico (atin
queda parte de él, en funcionamiento) por la empresa Fraccionadora Al-
bergues Marinos S.A. (César y Arnaiz, 2004). El proyecto fracasé por el
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Figura1. Definicién de zonas con potencialidad turistica.
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Figura 2. Distribucién espacial de Barra de Navidad.
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Fuente: Comision de Planeacion de la Costa de Jalisco (1958).
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desinterés del sucesor de Agustin Yafiez, el devastador ciclon de1959, ade-
mas de los problemas econémicos del empresario Ismael Madrigal que fi-
nanciaba el proyecto de Barra (Tello, 2014).

Periodo 1970-1980

Durante el periodo de Luis Echeverria (1970-1976) se retomo el reparto
agrario en la Costa (Rodriguez, 1989), generando conflictos en la region;
cabe destacar la expropiacion de un terreno a favor del sindicato azucare-
ro que poco tiempo después fuese vendido a el grupo Posadas de México,
este hecho se sumaria a los conflictos por la posesion de terrenos de playa
entre ejidatarios e intereses privados (Ramirez, 1992). En 1971 se estable-
cié la estacion de investigacion Bioldgica Chamela, a cargo de la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México (UNAM), con la funcidn de protec-
cién y ordenamiento de aproximadamente 300 ha (Castillo et al., 2009).

En 1972 se realizo la construccion de la carretera de Barra de Navi-
dad-Puerto Vallarta generando diversos conflictos de intereses de ejida-
tarios con empresas privadas quienes usurparon terrenos ejidales para el
desarrollo turistico (Ramirez, 1992). Cajon de Pefias, presa construida en
1974, transforma el paisaje y el uso del suelo tras la posibilidad de contar
con agua permanente para la actividad agropecuaria en laregioén (TpPDSs,
2012 citado en Gauna 2019). En 1977 se inicia la elaboracion de Ecoplanes
y Planes de Desarrollo Ecolégico de los Asentamientos Humanos a nivel
estatal y municipal, por parte de la Direccion General de Ecologia Urba-
na, teniendo como referencia la Ley General de Asentamientos Humanos
(Gobierno del Estado de Jalisco, 1997).

Periodo 1980-1990

En 1980 se propone el Desarrollo Urbano, Ecoplan del Estado de Jalis-
co, cuyo objetivo era la implementacion de usos de suelo de acuerdo con
suvocacionamiento o potencial presentado, evitando sudegradacion, ade-
mas de controlar y orientar el crecimiento fisico de los centros de pobla-
cién con actividades industriales de importancia, ademas del aprovecha-
miento de la riqueza paisajistica del litoral del Pacifico en base a una ética
y legislacion ecolégica.

En 1980 el Gobierno Federal realizo la Declaratoria de Zona de Desa-
rrollo Turistico Nacional relativa al Desarrollo Turistico El Tamarindo,

67



Ordenamientos y demarcaciones terrritoriales. Practicas y tensiones sociales

ubicado en los predios El Tamarindo, Majahua y Dorada, ubicados en el
municipio de La Huerta Jalisco, con el fin de conservar las caracteristicas
ecoldgicas delazonay susbellezas naturales, el desarrollo tendrd una baja
densidad de construccién y dentro del mismo se crearan zonas de reserva
natural (DOF, 1980). En1982 se crea la Direccion General de Ordenamien-
to Ecolédgico de los Asentamientos Humanos a nivel estatal y municipal,
por parte de la Direccion General de Desarrollo Ecolégico y la de Asenta-
mientos Humanos (sAHOP), la Subdireccion de Impacto Ambiental de
la Direccion General de Usos de Agua y Prevencion de la Contaminacién
(saRH) y parcialmente, la Coordinacién General de Sistema Integral de
Salud en Puertos Industriales de la Direccion General de Efectos en la Sa-
lud (ssa) (Gobierno del Estado de Jalisco, 1997).

En 1983 dan inicio los proyectos de Ordenamiento Ecoldgico en el te-
rritorio nacional teniendo como guia la Ley Federal de Proteccién al Am-
biente (Gobierno del Estado de Jalisco, 1997). En 1986 México se adhiere a
la Convenciéon de Ramsar y la Costalegre de Jalisco participa con ocho hu-
medales lo que obliga a su conservacién y cuidado (véase figura 3) (Sema-
det, 2022).

En 1988, se promulga Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cién al Ambiente, entendiéndose el Ordenamiento Ecolégico, como «un
proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el
manejo de los recursos naturales en el territorio nacional, de acuerdo con
sus caracteristicas potenciales y de aptitud, tomando en cuenta el deterio-
ro ambiental, las actividades econdmicas y sociales, y la distribucion de
la poblacion en el marco de una politica de desarrollo integral» (Gobier-
no del Estado de Jalisco, 1997, p. 8). Se publica el Manual de Ordenamien-
to Ecolégico del Territorio, por la Direccion de Normatividad y Regula-
cion Ecoldgica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue);
proponiendo la primera regionalizacion ecoldgica de la Republica Mexi-
cana, considerando para ello 87 provincias (Gobierno del Estado de Jalis-
€0, 1997). Asi mismo, queda legalmente constituido otro elemento que se
sumara a los esfuerzos de conservacion y adoptara una actitud critica an-
te los proyectos de desarrollo masivos, la Fundacién Cuixmala A.C. (Fun-
dacién Ecoldgica de Cuixmala, 1988).

En1989 se publicala Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, en donde se considera al Ordenamiento Ecoldgico, dentro

68



Desarrollo histdorico del ordenamiento turistico de la costa sur del estado de Jalisco

Figura 3. Sitios Ramsar.
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del capitulo v1 de los Instrumentos de la Politica Ecoldgica (Gobierno del
Estado de Jalisco, 1997). A la vez, se crea El Consejo Estatal para el Desa-
rrollo Turistico siendo Gobernador Guillermo Cosio Vidaurri (1989-1992)
teniendo como objetivos de ordenamiento turistico (Gobierno del Estado
de Jalisco, 1989). Se proyecto a través de la Secretaria de Turismo el Pro-
grama Basico para el Desarrollo del Turismo en Jalisco 1089-1995, tenien-
do como objetivo constituir al estado en una opcién mas atractiva para el
uso y disfrute positivo del tiempo libre de nacionales y extranjeros... pro-
vocar el desarrollo con preservacion de recursos y que constituya un ele-
mento activo para la conformacién de una nueva conciencia turistica y el
ordenamiento del espacio y desarrollo de los atractivos. Definiendo el co-
rredor Turistico Costalegre, con el fin de interrelacionar el conjunto de si-
tios y lugares de interés localizados entre Puerto Vallarta y Barra de Navi-
dad-Melaque (Sectur, 1989).
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Periodo 1990-2000

En 1990 el Programa Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente,
consideraal Ordenamiento Ecolégico comouno delos elementos generales
de estrategia para la gestion ambiental. E]l Ordenamiento es un elemento
central de planeacion para alcanzar un desarrollo sustentable. El proceso
de ordenamientoincluye actividades productivas primariasy secundarias,
los asentamientos humanos, la explotacion y aprovechamiento de recur-
sos naturales y la creacion de areas naturales protegidas (Gobierno del Es-
tado de Jalisco, 1997). El Plan Sistema Jalisco Pacifico Xapac xx1, que par-
te del Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno de Jalisco (Tello, 2013a), era
considerado un proyecto integral para la costa, que tenia como propdsi-
to aprovechar racionalmente los recursos naturales y la conservacion del
equilibrio ecoldgico (Tello, 2014). Se declard la Zona de Desarrollo Turisti-
co Prioritario, del corredor turistico ecoldgico denominado Costalegre en
el estado de Jalisco, con una superficie de 577.2 hectareas que constituyen
por su situacion geografica y entorno fisico, un recurso turistico potencial
de primer orden (DOF, 1990).

La Secretaria de Turismo en 1990 declard la costa de Jalisco como zona
de desarrollo turistico ecologico en el estado, promoviendo la elaboracién
del Ordenamiento Ecoldgico de la region con la finalidad de impulsar una
visionintegrada del desarrollo regional; considerandolaactividad turisti-
cacomo un agente detonador al que se incorpora el fortalecimiento y regu-
lacion de aquellas actividades productivas ya presentes, en concordancia
con las condiciones ambientales de la Zona (Semarnap, 1997). Ademas, se
realizé el proyecto Condetur propuesto por el Consejo Estatal para el Desa-
rrollo Turistico del Gobierno del Estado, mismo que proponia cuatro me-
gaproyectos: 1. El Tecuan; 2. Careyes, ubicada en Playa Careyitos; 3. Puer-
to Careyes; 4. Villas Chamela (véase figura 4) (Condetur, 1992).

En 1992 se concluye el Sistema de Informacion para el Ordenamiento
Ecolégico (Siordeco), como resultado del Ordenamiento General del Te-
rritorio Nacional, a cargo de la Direccion General de Planeacion Ecolégi-
ca del Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), considerando al pais en 88 provincias ecolégicas y 1813 Sistemas
ecogeograficos, de los cuales Jalisco cuenta con 14 provincias y 104 siste-
mas (Gobierno del Estado de Jalisco, 1997).
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Figura 4. Proyecto Condetur.

Fuente: Condetur (1992).

En1993 se publicala Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco que
faculta a los ayuntamientos para «Formular, aprobar, administrar, eje-
cutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los
planes de desarrollo urbano de centros de poblacion y los planes parcia-
les de urbanizacion que de ellos se deriven» (Plan de Desarrollo Urbano
del Estado de Jalisco, 1993, p. 13). Ademas, se realizo el «Estudio de Orde-
namiento Ecoldgico de la Region de Costa Alegre, Jalisco», por la Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol) bajo el Programa Ambiental de Méxi-
co realizado con fondos crediticios del Banco Mundial, con el objetivo de
establecer una estrategia para el aprovechamiento racional y sostenido de
los recursos naturales de la region Costalegre para lograr un mejor rendi-
miento de las actividades productivas locales y un mayor bienestar social
proponiendo en materia turistica: 1.- Impulsar el turismo ecoldgico que
aproveche el potencial costero de la region y los sitios de alto valor escé-
nico, 2.- Reordenar el desarrollo urbano elaborando planes y programas
especificos que regulen el crecimiento de los polos turisticos (Instituto de
Ecologia A.C., 1993). En 1994 se declara la Reserva de la Biosfera Chame-
la-Cuixmala con una superficie de 13142 hectareas (Gobierno del Estado
de Jalisco, 1997). En 1995, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, se
percibe al Ordenamiento Ecoldgico como una estrategia a operar por los
estados, definiendo asi sus propositos: «introducir un ordenamiento am-
biental del territorio nacional, tomando en cuenta que el desarrollo sea
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compatible con las aptitudes y capacidades ambientales de cada region»
(DOF, 2000). A la par se presenta el Estudio de Ordenamiento Ecoldgico
de la Regién Costa Alegre, Jalisco; elaborado por el Instituto de Ecologia,
A.C., incluyendo a cinco municipios costeros (Puerto Vallarta, Cabo Co-
rrientes, Tomatlan, La Huerta y Cihuatlan) y cinco serranos, caracterizan-
do doce sistemas terrestres y 26 paisajes terrestres (Gobierno del Estado de
Jalisco, 1997). Se firma el Acuerdo de Coordinacion entre Semarnap y Go-
bierno del Estado, donde convienen en conjuntar esfuerzos y recursos con
el objeto de llevar a cabo acciones en materia de Ordenamiento Ecolégico
del Territorio de Jalisco (Gobierno del Estado de Jalisco, 1997).

En19971a Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (jica) rea-
liz6 el Estudio para la Formulacién de Estrategias de Desarrollo y Promo-
cion para Destinos Turisticos Seleccionados en México, (Jjica, 1997), don-
de se considera:

necesario conservar la naturaleza del desarrollo incontrolado de
Costalegre... publicitando los ordenamientos ecoldgicos y los con-
ceptos de turismo alternativo... el cinturén vacacional Costalegre
deberia establecerse en un area vacacional orientada a la naturaleza
con alojamiento exclusivo diferenciandolo de los centros turisticos
existentes (véase figura 5) (Jica, 1997, p. 4).

La Universidad de Guadalajara, propone el Proyecto de Ordenamiento
Ecolégico Territorial del Estado de Jalisco, impulsando programas de de-
sarrollo integral en todas aquellas areas que presenten potencial turisti-
co, urbano, industrial, agropecuario... caracteriza ala Regiéon Costa como:

Una region que cuenta con una baja densidad poblacional y una
elevada dispersién de la poblacion rural. La zona presenta una acti-
vidad turistica considerable que se ha constituido en una importan-
te fuente de empleo y de captacion de divisas para el pais, y a su vez
impacta considerablemente los ecosistemaslocales (Gobierno del Es-
tado de Jalisco, 1997, p. 10).

Se publica a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y Pesca y el Gobierno del Estado de Jalisco (1997) el documento de-
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Figura 5. Propuesta JICA.
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nominado Costa de Jalisco, Ordenamiento Ecoldgico del territorio el cual
pretendia:

- Impulsar el turismo ecoldgico que aproveche el potencial costero de
la region y los sitios de alto valor escénico.

- Reordenar el desarrollo urbano elaborando planes y programas es-
pecificos que regulen el crecimiento de los polos turisticos.

- Respetar corredores bioldgicos a través de dreas de conservacion en
sentido costa-sierra e interserrana; asi como proteger habitats y am-
bientes de especies importantes para la region.

En1998 se establece la Nueva Regionalizacién Administrativa del Esta-

do para Impulsar el Desarrollo de la Entidad y generar un desarrollo sus-
tentable quedando conformada la Region 08 con sede en Autlan de Nava-
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rrointegrada porlos municipios de: Autlan de Navarro, Casimiro Castillo,
Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia de Barragan, La Huerta, Purificacion.

En febrero de 1999 entra en vigor el Programa de Ordenamiento Ecolé-
gicodelaRegion denominada «Costa Alegre» donde participan los muni-
cipiosde Puerto Vallarta, Tomatlan, Cabo Corrientes, Cihuatlan, Cuautit-
lan, La Huerta, Casimiro Castillo, Villa Purificacion, Autlan de Navarroy
Talpade Allende, dicho Programa sufre unaFe de erratasen abrilde199g9y
tiene actualizaciones en noviembre de 1999, julio de 2010, octubre de 2011
y noviembre de 2011, dentro de su fase propositiva plante6 en materia tu-
ristica «Impulsar el turismo ecoldgico que aproveche el potencial costero
de laregion y los sitios de alto valor escénico» y definiendo 5 areas priori-
tarias» (Gobierno del Estado de Jalisco, 1999, p. 2). Durante esta década,
se gesta una alianza regional en Bahia de Banderas integrando al munici-
pio de Cabo Corrientes y Puerto Vallarta, con lo cual se divide la costa de
Jalisco en dos corredores turisticos (César y Arnaiz 2004).

Periodo 2000-2010

En el 2000, se crea La Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable confiriéndole la responsabilidad de normar y formular la po-
liticaambiental estableciendolos criterios y los programas para el desarro-
llo sustentable del estado (Gobierno de Jalisco, 2006a). Se promulgala Ley
de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios con el objeto esta-
blecer lasnormasy principios basicos de la planeacién de actividades de la
administracion publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el desarro-
llo integral y sustentable del estado (Gobierno del Estado de Jalisco, 2000).

En 2001 arranca el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
del estado, definiendo los criterios de proteccién, conservacion y restau-
racién de los recursos naturales de la Entidad. Ademas, se publica el Plan
Estatal de Desarrollo de Jalisco definiendo tres ejes para el disefio de poli-
ticas publicas: La intersectorialidad, la territorialidad y la sustentabilidad
(Gobierno de Jalisco, 2006). En 2004 a iniciativa de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes (SCT) se propone el Programa de Gran Vision de
Desarrollo Litoral Prodeli. Propuesta Prored orientado a las autoridades
gubernamentales del Estado para la formulacion del Programa Rector de
Desarrollo Costero del Pais, proponiendo al respecto «Se identifica la Cos-
talegre como un corredor turistico ecolégico que comprende los centros
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turisticos de Melaque, Barra de Navidad, Tenacatita, Careyes, El Tecuan,
Punta Pérula, Chamela y El Tamarindo» (SCT, 2004, p. 10).

En 2006 se actualizé el Ordenamiento Ecolégico Territorial de Jalisco,
reconociendo al turismo como una actividad que impacta al medio am-
biente, por lo que se sugiere, en lo concerniente a la relacion entre el co-
mercio de servicios y el medio ambiente la inclusion de la cuestion del
desarrollo sostenible, se realicen estudios de casos por sectores, a fin de de-
terminar la repercusion de la liberalizacién del comercio de servicios so-
bre el ambiente (Gobierno del Estado de Jalisco, 2006).

En 2008, se disefid el Plan Regional de Desarrollo en su primera edicién
integrado de manera articulada con el PED Jalisco 2030 (Gobierno del Esta-
do de Jalisco, 2008a). Ademas, se crea el Programa Sectorial o5 Desarrollo
y Fomento al Turismo, al respecto de la Costalegre dicho Plan solo hace re-
ferencia a el Municipio de la Huerta (Gobierno es Estado de Jalisco, 2008).

Periodo 2010-2020

En 2010, la Secretaria de Cultura de Jalisco disefid la Ruta Cultural Cos-
talegre bajo la concepcion de preservar y difundir el patrimonio cultural
destacando 38 puntos de llegada enla Costalegre (Secretaria de Cultura del
Gobierno de Jalisco, 2010). Se crea el Programa Subregional de Desarrollo
Turistico Costalegre por el Gobierno del estado (Riensche, 2016). En 2011,
se planted la actualizacion del Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién
08 Costa Sur, por el Gobierno planteando como una de sus areas de opor-
tunidad el desarrollo del ecoturismo y turismo de playa (Gobierno del Es-
tado de Jalisco, 2011). Se formula el Programa Subregional de Desarrollo
Turistico Costalegre, cuyo objetivo era «impulsar el desarrollo ordenado
y sostenible de la actividad turistica en Costalegre mediante la generaciéon
de productos turisticos integrales», en materia de ordenamiento se propo-
nian una cartera de 14 proyectos estratégicos (véase figura 6) (Centro de Es-
tudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C. V., 2011, VII-16).

En 2011 se crea el Programa de Manejo Santuario Islas La Pajarera, Co-
cinas, Mamut, Colorada, San Pedro, San Agustin, San Andrés y Negri-
ta. Y los islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino situadas en
la Bahia de Chamela, México, lo que se constituye en el primer santuario
en México decretado con esa categoria de area natural protegida. Las Islas
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Figura 6. Propuesta de Ordenamiento Programa Subregional de Desarrollo Turistico
Costalegre.
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Fuente: Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, S.A. de C.V. (2011).

son consideradas desde la perspectiva paisajistica y recreacional como un
simbolo de la region (Miranda et al., 2011).

Se publica el Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado y sus
Municipios estableciendo las disposiciones reglamentarias previendo la
esfera administrativa y la exacta observancia de las leyes en materia de
planeacion, se procede a la modificacion de las Unidades de Gestion Am-
biental (UGAs) del modelo de Ordenamiento Ecolégico de Costa Alegre re-
clasificando 2183.49 hectareas asignandoles el uso compatible con agricul-
tura, infraestructuray turismo (Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco, 2011). La Secretaria de Turismo del Estado (Secturjal) en conjunto
con el Fondo de Fomento al Turismo (Fonatur) crea la marca Costalegre
bajo la premisa de proporcionar un nuevo impulso mercadoldgicoy sumar
esfuerzos en la promocion del destino (véase figura 7) (Riensche, 2016).
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Figura 7. Logo marca Costalegre.
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En 2013, se propone el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, el cual con-
sidera las areas de playa con gran potencial de crecimiento, como las pla-
yas de barra de Navidad, Melaque, Tenacatita, El Tamarindo, Chamelay
la Manzanilla (Gobierno del Estado de Jalisco, 2013a), se plantea el Pro-
grama Sectorial Desarrollo Rural Sustentable, mismo que contempla en
la dimension econdmica el desarrollo del turismo (Gobierno de Estado de
Jalisco, 2013).

En 2014 se oficializa el nuevo acuerdo de la regionalizacién de Jalisco
quedando integrada la regiéon Costa Sur por los municipios de Casimiro
Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia de Barragan, La Huerta, Villa
Purificacion, Tomatlan. El Plan de desarrollo de la regién Costa Sur 2015-
2025, sefiala conservar, restaurar y proteger la biodiversidad regional, me-
diante la disminucion de cambios de uso de suelo en los ecosistemas por
actividades agropecuarias, urbana e infraestructura, se planted el proyec-
to de Elaboracion del Plan de Ordenamiento ecolégico regional (Gobier-
no del Estado de Jalisco, 2015). Se presenta la Manifestaciéon de Impacto
Ambiental de la Aeropista de Costalegre (Secretaria de Desarrollo Urba-
no, Ayma Ingenieria y Consultoria S.A. de C.V., 2015). En 2016, se actua-
liz6 el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, proponiendo la Ruta
Puerto Vallarta-Costalegre (Gobierno del Estado de Jalisco, 2016), se ter-
minaron los trabajos de rehabilitacion del malecon de Barra de Navidad.
En 2017, se plantea el Plan Maestro y Estratégico Turismo Incluyente en la
Costa de Jalisco, teniendo como uno de sus objetivos proveer a la costa de
Jalisco de la plataforma necesaria para recibir a personas con cualquier ti-
po de discapacidad (Gobierno del Estado de Jalisco, 2017). En 2018, se crea
el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, estable-
ciendo el ordenamiento territorial para rehabilitar y proteger los bosques
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Figura 8. Zonas preferentes para el desarrollo en la Region.
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y selvas, areas naturales protegidas y humedales (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2018). En 2019, se implementé el Programa de Ordenamiento Eco-
l16gico Regional, Plan Regional de Integracién Urbana, Programas Muni-
cipales de Desarrollo Urbano Costalegre como un impulso al desarrollo
sustentable de la region integrada por seis politicas que buscan definir el
estado deseable del territorio: 1.- Proteccion, 2.-Preservacion, 3.- Restau-
racion, 4.-Aprovechamiento forestal, 5.- Aprovechamiento agropecua-
rio, 6.- Aprovechamiento urbano (véase figura 8) (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2019, p. 114).

En 2019, la Secretaria de Turismo presentd su Plan Institucional con
cinco objetivosinstitucionales: 1. Incrementar la afluencia turistica nacio-
nal e internacional; 2. Incrementar la derrama econémica; 3. Mejorar los
destinos, productos eindustria turistica; 4. Consolidar un modelo sosteni-
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Figura 9. Aptitud para el sector turismo ecolégico.
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ble del sector turismo y 5. Implementar un sistema de gestion inteligente
para el turismo. Respecto de la Costalegre solo se menciona en un proyec-
toy habla de posicionar a la Costalegre mediante un modelo de desarrollo
turistico sostenible del territorio a través de la gobernanza adecuada con
los actores locales (Secretaria de Turismo, 2019).

En septiembre de 2021 se emite el Ordenamiento Territorial de la Re-
gion Denominada Costalegre, integrado por el Plan Regional de Integra-
cién Urbana, Programa de Ordenamiento Ecoldgicoy Territorial Regional
y los Programas Municipales de desarrollo Urbano donde se busca evitar
totalmente cualquier derribo de arbolado o apertura de nuevas zonas tu-
risticas, proponiendo un turismo de baja densidad y prioriza la conserva-
cién del ecosistema (véase figura 9) (Gobierno del Estado de Jalisco, 2021).
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CONCLUSIONES Y DISCUSION

Laregion Costalegre caracterizada por sualto grado de complejidad con-
siderando los aspectos ambiental, social y econémico, es una zona que se
encuentra en medio de dos polos de desarrollo, uno turistico Puerto Va-
llarta y otro comercial-turistico como lo es el Puerto de Manzanillo, se
encuentra cerca de la segunda ciudad mas importante del pais, lo que sig-
nifica como sumercado natural inmediato. La Costalegre es una marca tu-
ristica que se ha tratado de identificar como una zona de desarrollo turis-
tico sustentable que se encuentra desarticulada, es decir, existen diversos
emprendimientos aislados que no alcanzan a convertirse un todo integra-
do y que requieren de un elemento intermedio articulador.

El ordenamiento turistico territorial a lo largo de su historia conside-
ra 65 acciones gubernamentales expresadas en ordenamientos, decretos,
leyes, programas, comités, estudios, planes, reglamentos, declaratorias,
ecoplanes, construccion deinfraestructuray estructura, propuestas y ma-
nuales que en ocasiones se realizan en periodos similares y parecen ser an-
tagonicos entre si. Proyectos y ordenamientos que se pierden o se diluyen
de acuerdo al contexto, a los intereses reinantes del momento histdrico o
partido en el gobierno en turno, o las preferencias politicas en el poder,
muchos de ellos se plantean una y otra vez y no terminan de ejecutarse, se
pretende integrar a la actividad turistica como eje principal del desarro-
llo de la zona, amén de sus pobladores y de sus recursos naturales y cul-
turales, se aspira y se idealiza a un turismo respetuoso del medio ambien-
te, pero la realidad apunta a un desarrollo de un turismo elitista de altos
ingresos en algunas zonas y la masificacion de un turismo tradicional en
otras, donde aparentemente no existe un punto de coincidencia, pero que
comparten recursos naturales y una poblacién que brinda mano de obra a
ambos modelos, se enfrasca en un debate permanente entre el desarrollo
turistico y la masificacion versus la conservacion de los recursos natura-
les mediante un turismo sustentable, se disputan los recursos naturales,
en particular el recurso del agua que no alcanza parala agricultura, gana-
deria, subsistencia humana de las comunidades locales y para el turismo.

Losordenamientos implementados en lazona coinciden en un denomi-
nador comun. Al parecer su disefio e implementacion proviene desde un
escritorio, que desconoce la realizacién de la zona, las necesidades y pro-
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blemas de su poblacion, las condiciones generales y dinamicas entre los
otros sectores que cohabitan y la interaccién de sus recursos naturales, ya
que muchos delos planes fracasaron, proyectos quedaron en el papel e ini-
ciativas no se consolidaron.

Los Impactos que estos ordenamientos han generado en la zona han si-
do determinantes, sobre todo en materia ambiental, ya que no han permi-
tido la saturacion y masificacién del territorio (en materia turistica), han
controlado el crecimiento de los desarrollos turisticos, ademas de haber
moldeado un sello caracteristico en la zona, que en un principio se mird
por los empresarios desarrolladores turisticos como una limitante al cre-
cimiento y al desarrollo turistico, pero que hoy en dia, gracias a estas ac-
ciones es valorado como un signo de exclusividad, aislamiento y contacto
con naturaleza, que representa un plus que es muy apreciado en los mer-
cado internacionales.

La zona es testigo de los trazos y trazas de un ordenamiento territorial
inacabable, que moldea sus paisajes, usos del suelo, actividades, es decir,
su vida misma como territorio susceptible de ser aprovechado para mejo-
rar la calidad de vida de las personas que ahi habitan y se encuentran en
la busqueda de un futuro préspero.
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AREA METROPOLITANA AUTLAN-
EL GRULLO-EL LIMON (AMA).
TENDENCIA Y ESCENARIOS FUTUROS

Hirineo Martinez Barragan'
Romalda Elizabeth Reyna Vazquez?®

PRESENTACION

En 2011 surgid y se socializé el proyecto de metropolizacion, con los
municipios de Autlan-El Grullo-El Limon; mismo que tres afios después
se formalizd mediante decreto. Municipios que ademas de ser contiguos y
muy cercanos entre si, han presentado desde principios del siglo xx1 una
tendencia acelerada hacia la conurbacidn; principalmente a lo largo de la
carretera que une las tres cabeceras municipales. Este proceso sustituye
con infraestructura urbana, tierras con usos agropecuarios; asi, en lugar
de cultivar cafia u otros productos agricolas, o bien, emplear las tierras co-
mo corrales o establos, se estan ocupando los suelos con fincas para vivien-
day otros servicios urbanos.

La iniciativa del proyecto de conurbacion para atender temas comunes
diversos fue presentada por el entonces presidente municipal en funciones
de El Grullo, Gabriel Gomez Michel (2010-2012),3 quien logré los consen-

Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara. Correo electré-
nico: <hirineo.martinez@academicos.udg.mx>.

Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara. Correo electré-
nico: <romalda.reyna@cucsur.udg. mx>.

* Gomez Michel fue asesinado el 22 de septiembre de 2014 cuando fungia como di-
putado federal.
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sos suficientes para poner en marcha dicha iniciativa, hasta que fue for-
malizada en 2014 mediante el decreto 24981/Lx/14 del Congreso del Esta-
do de Jalisco, publicado en el periddico oficial El Estado de Jalisco, el g de
octubre de 2014;* siendo en ese entonces Gomez Michel diputado federal
por este distrito (el 18). Sobre la iniciativa de metropolizacién y su proce-
so hasta principios del aflo 2023, versa el presente texto.

INTRODUCCION

Mucho se ha discutido sobre los distintos tipos de conocimiento que se
han desarrollado y adoptado para interpretar y explicar la realidad, entre
los que destacan el tipo de conocimiento teoldgico, el filosofico y el cienti-
fico. Respecto al conocimiento cientifico, los debates se han centrado so-
brela conveniencia dela objetividad, evitando a toda costa la subjetividad;
debate que no ha concluido (Capel, 2016).

Para lograr la recomendada objetividad cientifica, se busca afanosa-
mente sustentarla con datos diversos de hechos o fendmenos consumados,
como los que aportan los censos o los datos «oficiales» de cualquier insti-
tucion publica o privada; o en todo caso, sino existiera la informacién ob-
jetiva, generarla, como por ejemplo mediante las mediciones directas en
campo a través de algun instrumento para mensurar, entre ellos las en-
cuestas para el caso de las ciencias sociales o 1a entrevista.

No obstante, este afan «objetivista» de la investigacion cientifica cua-
litativa/cuantitativa, con frecuencia se pierde en los detalles de los datos,
que noslleva a generar publicaciones donde abunda lainformacion en de-
mérito de los analisis significativos de los hechos y fenémenos que son los
propositos principales de los distintos tipos de estudio, o tener unaidea in-
tegrada de ello. Por ejemplo, esimportante saber de un territorio, median-
te datos cuantificables: cual es su superficie y condiciéon fisiografica, asi
como cuantosindividuoslo habitan, qué actividadesrealizan y qué produ-
cen; ellos son, sin duda, datos imprescindibles, son los cimientos de cual-

*  <https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/10-09-14-iii. pdf>, <https: /www.congresojal. gob.mx/boletines/diputa-
dos-aprueban-nueva-zona-metropolitana-de-autl-n>.
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quierinvestigacion de un «trozo» derealidad; pero también existen aspec-
tos que podran explicar y no solo describir cuantitativa o cualitativamente
ese trozo de realidad; como por ejemplo el conocimiento que se deriva de
las preguntas: ;Cuales fueron en su momento las motivaciones o inten-
cionalidades de la metropolizaciéon? ;Cémo se lograron los consensos pa-
ra que la iniciativa de la metropolizacién se llegara a formalizar median-
teundecreto?, y ;Porqué, a pesar de existir formalmente el AMA no se ha
podido instrumentar a nueve afios de haberse formalizado la iniciativa?

En los parrafos siguientes, se abordaran aspectos de la geografia tangi-
ble e imaginada del territorio que corresponde al AMA y sus habitantes,
asi como de las acciones gubernamentales y politicas implementadas pa-
ra obtener los resultados que hasta ahora se han tenido. La informacion
ahi esta y se puede organizar y presentar de muy diversas maneras, pero
quizas lo mas relevante es preguntar a los actores con mayor trascenden-
ciapolitica, econdmicay social si ; Es conveniente instrumentar la metro-
polizacién en el AMA? Si fuese asi, ;Por qué no se ha lleva a cabo?, sino,
+Por qué no se abandona el proyecto y los politicos sobre todo en campafia
enfocan los esfuerzos hacia otras cuestiones?

Las anteriores son preguntas anticipadas, por lo observado en las tres
ultimas campaiias electorales, que enarbolaban la metropolizacién como
un asunto de gran relevancia politica y ejercicio de gobierno, pero que no
se ha concretado, generalmente por falta de acuerdo entre alguna de las
partes integrantes.

EL AMA AQUi Y AHORA

El territorio y todos los recursos que se suman a esa componente terri-
torial de los municipios de Autlan, El Grullo y El Limén, son de manera
sintéticay numeérica; algo asi como 104 040 hectareas (1040.4 km?), enun
retazo del sursuroeste del estado de Jalisco; el territorio al que circunscri-
ben los tres municipios, esta formado por 77 % de valle, 21 % de montafia
y el 2% de pie de monte; en el articulo titulado «Caracteristicas fisicas del
valle de Autlan», cuya autoria es de Hirineo Martinez Barragan y Moisés
Pérez Muiioz, publicados en1995, se podra encontrar unadescripcion deta-
llada delos aspectos fisiograficos del valle y las montafias que le dan forma
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y arropan al valle Autlan-El Grullo; en ese articulo se encontraran temas
alusivos al relieve, la hidrografia, los tipos de rocas, el suelo, la vegetacion,
el clima, principalestipos de vegetacion, etcétera (Martinezy otros, 1994).
Resulta complicado construir una idea, una imagen, un concepto de
territorio integrado, completo, de «totalidad»; a pesar de lo detallado que
resulte la informacion y la descripcion coroldgica. Para acercarnos, apro-
piar y comunicar mejor esa realidad concreta e imaginada, debe arribar-
se alareflexion por arriba de los datos, e intentar construir esa imagen de
totalidad que queremos comunicar; para ello, debemos apoyarnos en lec-
turas de paisaje que tienen mucho de imaginarios y en mapas que permi-
ten lecturas espaciales cuantificables del territorio, y de otros datos; pero,
ademas, hay que estar ahi, palpar el territorio, sentirlo, interactuar con él
y con sus actores, muchos de los gedgrafos y no gedgrafos coincidimos en
que jLa geografia se hace con los pies!, y que jTerritorio que no se camina,
no se conoce! Consecuentemente, para un conocimiento «mas vivido»,
recomendamos después de haber leido el presente texto, tener como pro-
pOsito visitar este espectacular valle, asi como recorrerlo en el sentido es-
te-oeste y norte sur, para constatar lo plano del mismo, y de las imponen-
tes montafias que lo definen desde el sur y el norte, junto con los «puntos
de fuga», también llamados «puertos serranos», hacia el occidente y es-
pecialmente hacia el oriente ; tan pronunciada y extendida esta ultima vi-
sual, que silo permite la transparencia de la atmosfera, se puede alcanzar
a ver con claridad desde casi cualquier punto del AMA el Volcan de Fuego
y Volcan de Nieve (Volcan y Nevado de Colima). Asi mismo, como ulte-
rior ejercicio recomendamos detenerse en una parte central de dicho valle
(puede serunas decenas de metros hacia el sur por el canal de riego que cru-
za la carretera Autlan-El Mentidero), ahi se sugiere hacer observaciones
a 360 grados a la redonda, para tomar conciencia del encierro orografico
al que esta condicionado el valle; un lugar cuyas montafias aparentemen-
te cierra todas las salida y que consecuentemente termina convirtiéndose
enunaespecie de «nicho ecoldgico», pero también en «nicho socioldgico»
que poco a poco se ha venido abriendo y trastocando por la «xmodernidad»
y la incorporacion de cada vez mas vias de comunicacién con el exterior
y con la globalizacién, pero que atin quedan resabios, resabios de ese en-
cierro vivido hasta hace muy pocos afios, hace apenas seis o siete décadas.
Encierro que atin era muy manifiesto hasta mediados del siglo xx.
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Figura 1. Vista del territorio correspondiente al Area Metropolitana de Autlan.

Fuente: Elaboracion propia empleando la herramienta Google Earth.

Dejamos la invitacién a visitar el territorio del AMA, por lo menos vir-
tual para palpar algo de la geomorfologia de este valle y disfrutar de las
imagenes paisajisticas que nos ofrecen distintas vistas desde abajo y des-
de arriba. Para enriquecer los imaginarios geograficos; ademas de los re-
corridos virtuales, es necesario complementar con datos, textos y es me-
nester ademas la presencia in situ, para que los visitantes disfruten de los
paisajes y se nutran del sentir, la cultura y la hospitalidad de los lugarefios
de esta tierra que dio origen a multiples connotados personajes como An-
tonio Alatorre, Atanasio Monroy, Hermilio Hernandez, Carlos Santana,
Estanislao Garcia Espinoza, Juan Carbajal, y Crescencio Brambila Garcia,
junto con un largo etcétera.

Enlafigura1, se trata de ilustrar el relieve del valle y las partes monta-
fiosas que lo definen, relieve qué, junto con la hidrografia, constituyen el
primer «molde» para el «acomodo» socio-espacial, que progresivamen-
te se ha venido construyendo y reconstruyendo mediante establecimien-
tos humanos, campos de cultivo, caminos y diversas otras construcciones
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que se han estado mimetizando en el paisaje local, pero que también per-
miten al menos de manera hipotética o imaginativa, interpretar e inten-
tar explicar la funcionalidad local, regional y global del territorio mas re-
ciente, al que nos referimos.

POBLACION Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Delaimagen territorial anterior (figura1), queremos abundar enlos as-
pectos que renglones atras referimos. Los lectores, con detenimiento, al-
go de conocimiento y un ojo acucioso, podran alcanzar a percibir algunas
«manchas urbanas», la de mayor tamafio esta en la parte mas oriental del
valle y corresponde a la ciudad de Autlan; la de segundo mayor tamafio es
El Grullo, ubicado en la parte nororiental de dicho valle y El Limén que
se ubica en la parte noroeste del pequefio valle contiguo ubicado por el ex-
tremo oriental del AMA. En estas ciudades y todas las demas localidades,
segun los datos censales del afio 2020, en el territorio del Area Metropoli-
tana de Autlan habitaban 96 219 individuos.

Los datos antes referidos daban como resultado 87 habitantes por kilé-
metro cuadrado (0.87 habitantes por hectarea); si comparamos esta infor-
macion con la zona metropolitana de Guadalajara, hace dos afios (2020),
se puede considerar baja, pues aquella en promedio tenia 1476.8 habitan-
tes por kildémetro cuadrado.

La poblacion referida de 96 219 habitantes segtin el censo de 2020 se en-
contraba agrupada o distribuida en 192 localidades, las cuales se ubican
principalmente en la franja de «pie de monte» «arrinconada en la parte
bajadelascafiadas, sobre todo las que tienen mayor tradicion y permanen-
cia. De esas192 localidades, 158 concentraban 100 0 menos habitantes cada
una, que por sureducida poblacion pueden ser denominadas poblacion ru-
ral dispersa; asi mismo, se contabilizaron 19 asentamientos humanos que
concentraban entre 101 y 500 habitantes, las cuales pueden considerarse
asentamientos rurales en consolidacion; los asentamientos con poblaciéon
entre 501y 2500 habitantes fueron 12, mismas que pueden ser clasificadas
como localidades rurales consolidadas.

Asimismo, para este estudio se consideraran ciudades pequeiias, las lo-
calidades que concentren entre 2501y 25000 habitantes, entre las que se
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Figura 2. Localidades mayores a 500 habitantes y porcentaje de poblacién urbanay

rural en AMA.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

incluye a E1 Limoén (3125 habitantes) junto con El Grullo (22738 habitan-
tes); finalmente, en el rubro demografico, hemos definido un rango inme-
diato superior que aqui denominamos ciudades medias, las cuales corres-
ponden a aquellos asentamientos humanos que concentren mas de 25000
hasta alcanzar los100 000 habitantes, en cuyo caso se contabiliza la ciudad
de Autlan (52 019 habitantes).

En sintesis y segtin los criterios de INEGI, en el AMA para el afio 2020
habitaban 77882 (81 %) personasen ciudades o en asentamientos urbanos,
mientras 18 337 (19 %) mantienen su condicion poblacion rural, estable-
cidas en asentamientos humanos menores a 2 500 habitantes (figura 2).

Desde otra perspectiva, se puede decir que la ciudad de Autlan sola con-
centra el 54 % de la poblacién del AMA. Los datos demograficos estan re-
presentados en dos tipos de figuras (graficos) distintos, como se podra ob-
servar, una mediante barras representa datos absolutos por localidad, que
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permiteinformacion comparable entre las diferentes localidades, en espe-
cial observar las diferencias demograficas proporcionales entre las ciuda-
des que a su vez cumplen con la funcion de la cabecera municipal y entre
las otras localidades que cumplen el caracter de localidades rurales conso-
lidadas; siel dato del tamafio demograficolo conjuntamos con la ubicacién
de cada una de las localidades, el lector podra hacer algunas deducciones
del funcionamiento territorial del AMA en general y por diversos rumbos
particulares. La otra figura (grafica circular o de pastel), solonosindicala
proporcion de la poblacién rural y urbana.

Volviendo al mapa, debemos decir que, para entender mejor el funcio-
namiento espacial de este y cualquier territorio, es fundamental tener cla-
ridad respecto a la ubicacion absoluta pero principalmente respecto a la
ubicacion relativa de los distintos lugares y los elementos estructurantes
del territorio, que ademas del relieve y la hidrografia, hay que poner espe-
cial atencion en los caminos; sabemos que hay caminos de a pie de herra-
dura 'y caminos carreteros de muy diversa calidad, que van desde terrace-
ria, brecha, caminos asfaltados de hasta cuatro carriles en algunos tramos.

LA FUNCIONALIDAD TERRITORIAL

Los ciclos geomorfolégicos e hidrograficos generan procesos diferen-
ciados segun la cubierta vegetal y 1a calidad del suelo, impactan en la ero-
sion, transporte de sedimentos y colmatacién; y en la recarga de mantos
acuiferos. Es decir, a todos impacta, alos de arriba y alos de abajo, por ello
se debe dejar de desmontar y construir en las partes montafiosas; asi mis-
mo, se debe trabajar en un «pacto geografico», para mejorar el territorio
en que vivimos. Sobre el tratado de este tema volveremos mas adelante.

Respecto a la estructuracion socioecondmica del territorio, podemos
decirlo que se hace a través de los caminos y ahora de manera virtual par-
cialmente. Aqui nos vamos a referir, con algin grado de detalle, a los ca-
minos asfaltados que permiten la conectividad entre las principales ciu-
dades y pueblos dentro del AMA y hacia el ambito regional.

En el Area Metropolitana de Autlén, el camino carretero que mas rele-
vancia tiene para la estructuracion territorial interna es la via Autlan-El
Grullo-El Limon (estatal 428-429), la cual se describe de la manera si-
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Figura 3. Perfil del transecto de la carretera 428-429 desde la Glorieta cuatro caminos
en Autlan hasta cerca del crucero de Amacuatitlan.

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.

guiente: iniciando de Autlan en el punto de la glorieta de cuatro caminos
con rumbo al oriente, después de 6.1 kilémetros se arriba a E1 Mentidero;
continuando para el mismo rumbo, después de recorrer 4.9 kilémetros se
arriba a Las Paredes; desde Las Paredes con el mismo rumbo 4.4 kilome-
tros mas se llega al ingreso de El Grullo en la Glorieta (ahora en construc-
cién); desde este ultimo punto se continta 2.2 kilometros de «libramien-
to» entre las glorietas salida a Autlan y la correspondiente para salir a El
Limon, luego se continua g kilometros hasta alcanzar el crucero de El Li-
mon, para continuar rumbo al oriente (figura 3).

En este eje, considerado el principal vertebrador del AMA, convergen
troncalesimportantes, laque conduce a Lagunillas, a6 kmylatroncal a El
Chante, distante 9.4 km; ademas en El Grullo convergen la carretera que
comunica a El Corcovado y la que conecta desde el rumbo de El Aguacate.

Cada una de las troncales, generan circuitos propios, alimentados con
caminos de menor rango, los cuales comunican otras localidades, como
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Figura 4. Transecto del arroyo Los Hornitos al puerto Los Mazos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.

El Rincon de Luisa, La Tuna, La Aldaba, Bellavista y El Castillo; por otro
rumbo Ayuquila, Ejutla, Puerta de El Barro, etcétera.

La parte mas alta del perfil o transecto indica el parteaguas o divisoria
de aguas entre el valle Autlan-El Grullo y E1 Limén, con sus notables dife-
rencias de altura. La parte mas baja de todo el territorio esta en el munici-
pio de El Limon y la mas alta en el municipio de Autlan.

Elotro principal eje vertebrador, esta constituido por un tramo dela ca-
rretera 80, desde el arroyo Los Hornitos hasta el Puerto de los Mazos; en su
trayecto de 33 kildmetros, encuentra e integra a los lugares tales como La
Laja, El Corcovado, Mezquitan y Autlan; asi mismo, alolargo de ella con-
vergen en el tramo carretero tres troncales importantes, la que va hacia
San Francisco y Agua Hedionda, la que se desprende en Mezquitan hacia
La Noria y El Chacalito hasta conectar con El Grullo, y la otra que comu-
nica con Ahuacapan, y que a lo largo de su trayecto recibe dos troncales
adicionales, la que comunica con Tecomatlan, asi como la que comunica
con El Rodeo (figura 4).
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Figura 5. Transecto del Puerto del Obispo a la Glorieta salida de Autlan a La Costa.

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth.

Los Hornitos es un arroyo afluente del rio Ayuquila; en ese primer tra-
mo de izquierda a derecha el punto mas bajo es el que indica el cruce del
mencionado rio Ayuquila y el mas alto es la cuesta que estd entre El Cor-
covado y Mezquitan; en el otro extremo, la parte mas baja es la que se en-
cuentra al cruzar el arroyo de La Caja para luego iniciar la subida hacia el
puerto de Los Mazos.

Otro transecto de camino relevante es el que conecta desde la carretera
federal 80 en el crucero de El Corcovado hasta El Grullo en la glorieta de
ingreso, mediante el camino carretero estatal 429, que conecta con el tra-
mo ya descrito Autlan-El Limon.

Finalmente, esta el tramo carretero recientemente inaugurado: Aut-
lan-Villa de Purificacién, pasando por el Puerto del Obispo; desde ahi has-
ta la glorieta de Autlan hacia la salida a La Costa se recorren 13.2 kilome-
tros, con un desnivel de 410 metros (figura 5).

Adicional aello, hay incontables caminos sacacosecha y veredas vecina-
les que completan las conexiones y funcionalidad del territorio; por ellas
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y las vias anteriormente mencionadas transitan personas a pie, a caballo,
bicicletay en todo tipo de vehiculo motorizado, que a su vez trasportan to-
dotipodemercancias, informacion, algunasideasinnovadoras, intercam-
bio de conocimiento, etcétera. No sabemos atin las cantidades y volime-
nes de lo que se mueve, de lo que se traslada, pero lo cierto es que por ellas
fluye la esencia de esta y cualquier geografia, seguramente mas delante y
en estudios complementarios se realizaran cuantificaciones al respecto.
Por los caminos transitan las personas y se intercambian los productos
entre lugares. Para darle mejor sentido a esta afirmacion, diremos desde
una perspectiva tedrica de la geografia, que a todo tipo de conexion entre
loslugares se conoce comoredesyatodo tipo de lugares o puntos de conver-
gencia se conoce como nodos; esto eslabase de un andlisis funcional de los
territorios. Enseguida echaremos una ojeada a los asentamientos huma-
nos como lugares que estructuran el funcionamiento territorial del AmA.

LA ESFERA DE LO SOCIOPOLITICO

Autlan, El Grullo y El Limén sociopoliticamente son los centros arti-
culadores mas importantes de este territorio, por ser los de mayor volu-
men demografico, pero sobre todo por tener la categoria de cabecera mu-
nicipal, aunque demografica y econémicamente haya mucha disparidad
entre ellas; como se dijo antes, la ciudad de Autlan sola concentra el 54 %
delapoblacion total del AmA.

En términos geograficos sonimportanteslos datos en cuanto a volumen
que indican, pero mas importante es la ubicacién espacial tanto absoluta
como relativa de los datos que significan a esos lugares; para su significa-
cién, es fundamental contar con un mapa, saberlo confeccionar y saberlo
leer. Asi pues, los datos y los mapas ayudan a entender mejor la realidad
que se observa y que se estudia, la estructura y el funcionamiento territo-
rial, o la realidad vista desde la geografia.

En cuanto ala demografia del AMA, se sefiala como base los siguientes
datos: entre las tres cabeceras municipales, segiin el censo del afio 2020,
sumaban 77822 habitantes, el 81% de la poblacion total, el resto, el 19 %
puede considerarse rural. De la poblacion rural, el 12 % puede considerar-
se rural consolidada, distribuida en 12 asentamientos humanos; la pobla-
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cidonrural en consolidacion comprende 19 asentamientos humanos que su-
man 4 635 habitantes y representan el 5% de la poblacion total; también,
segun el Censo de 2020, existian 158 asentamiento humanos menores a 10
viviendas en promedio que hemos denominado poblacion rural dispersa,
las cuales suman 1657 habitantes y representan el 2 % de la poblacién to-
tal (véanse la tabla1y la figura 6).

Tabla 1. Poblacién del AMA por rango de tamaiio.

Tipo de asentamiento No. localidad Po. relativa Po. absoluta
Urbano 3 81 77882
Rural consolidada 12 12 12045
Rural en consolidaciéon 19 5 4636
Rural dispersa 158 2 1657
Totales 192 100 96219

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI).

Figura 6. Proporcion de la poblacion por tipo de asentamiento humano.

Rural dispersa I

Rural en consolidacién .

Rural consolidada -

—_____________|

o 20 40 60 80 100 120 140 160 180

m Po. relativa No. localidades

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI).
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Como complemento a la tabla anterior, esta la parte visual-proporcio-
nal presentada enlafigura 6, donde se apreciala proporcién entre los asen-
tamientos humanos mas y menos poblados: urbanos, rural consolidado,
rural en consolidacion y rural disperso.

Insistimos, los datos son solo eso, datos; ahora toca acceder a un ni-
vel de abstraccion para comprender mejor el funcionamiento territorial
a partir de la ubicacidn, a partir de los lugares, asi como la direccién que
toman los componentes que se desplazan y la velocidad con la que se hace
dicho desplazamiento.

EL AMA COMO ABSTRACCION EN EL SENTIDO DE TOTALIDAD

Como se podra deducir, los asentamientos humanos son los principales
elementos estructurantes del territorio, las cabeceras municipales en pri-
mer orden y los asentamientos rurales consolidados en segundo; a ellos,
bajo el principio de centro-periferia, convergen al menos tedricamente,
por cercania y accesibilidad los asentamientos de menor poblacion.

El pueblo de Autlan articula toda la region, por ser la localidad de ma-
yor tamafio demografico y mayor jerarquia, y en ese sentido por el nime-
ro y especialidad de los servicios que ofrece, como, por ejemplo: la oferta
educativa a través del Centro Universitario de la Costa Sur, servicios edu-
cativos, servicios bancarios y comerciales, etcétera. En lo local, articula
la parte occidente del AMA y la mayor parte de las localidades que corres-
ponden a su municipio. El Grullo articula una franja sureste-noroeste en
laparte central del territorio, aunque coninfluencia comercial parala ma-
yoria de los asentamientos del AMA. Para El Limon, el area de influencia
se reduce a lo que corresponde a su territorio municipal, principalmente
por su categoria politica administrativa, como cabecera municipal.

Ayudara a entendernos mejor como poblacion del AMA una vista de la
estructura de la poblacion por edad y sexo. Ademas de que existen otras
variables importantes en estos aspectos demograficos, ademas del niume-
ro de habitantes, su distribucion y ubicacion, las cuales seran retomadas
mas adelante; en ese sentido, estan los temas de las tasas de crecimiento y
la estructura de la poblacién por edad y sexo, en el presente y a corto pla-
zo (figura 7).
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En referencia a la figura anterior, se puede deducir que, en épocas re-
cientes, el grueso de la poblacion se ha concentrado en los quintilesde 5a
15 afios, en la edad escolar de estudios basicos; en 2030, los quintiles con
mayor poblacion seran de15a 25afios, poblacion que sereparte entrelaque
estudia y la que necesita emplearse. Los datos demograficos y la estructu-
radela poblacién seran retomados mas adelante.

LaPoblacién Econémicamente Activa en el Area Metropolitana de Aut-
lan es de 76 839, algo asi como el 79.9 %; de ellos, la mayor parte se dedica
a las actividades agropecuarias, seguido de las actividades de servicios, y
muy por debajo a las actividades industriales y manufactureras.

De las actividades agropecuarias, los cultivos mas comunes en los ulti-
mos tiempos han sido: agave, aguacate, alfalfa, calabacita, cafia de azticar,
cartamo, cebolla, chile verde, elote, garbanzo, frijol, limén, maiz, mango,
melén, naranja, pepino, sorgo forrajero, tomate rojo (jitomate) y tomate
verde. Lasuperficie total sembradaen el afio 2021 fue de 21694.4 hectareas,
delas cuales 20 771.4 fueron cosechadas, solo 46 hectareas se siniestraron,
el resto de la diferencia es porque el agave no se cosecha anualmente. El
trabajo, junto con la inversion en las hectareas cultivadas generaron para
ese afio un valor de produccion de 2 236 079 800 (dos mil doscientos trein-
tay seis millones setenta y nueve mil ochocientos pesos).*

Los cultivos mas extendidos han sido la cafia de azucar, con el 55 % dela
superficie agricola, el maiz de grano 19 %, el elote 12 % y el agave en cuar-
to lugar con casi el 6 % de la superficie sembrada, que suman el 92 % del
total agricola. Para la produccion de cafia y elote junto con la mayor par-
te de las hortalizas, es fundamental el agua que aporta el distrito de riego.

Dicho distrito de riego fue creado en 1947 con el nombre de Unidad de
Riego Autlan-El Grullo, por la entonces Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos, existen registros del agua utilizada desde 1960; después se agrego al
Distrito de Riego 044 «Jalisco Sur», de la Comisién Nacional del Agua;
a partir de 1990, fue el primer médulo o unidad de riego a nivel nacional
transferidos a sus usuarios, al mismo tiempo que se constituyé legalmen-
te en la «Asociacién de Usuarios de la Unidad de Riego Autlan-El Grullo
A. C.». El total de usuarios actuales es de 2 834, en una superficie fisica de

5 Que, divididos entre el nimero de habitantes, tocaria de 23239 pesos anuales por
persona solo en ese rubro.
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16 888.38 hectareas y una superficie regada en el afio de 2022 de 16 434 hec-
tareas; para ello el volumen concesionado anual es de 179 230.00 millones
de metros cubicos; la cuota establecida de riego para cafia es de 1950.00 por
hectarea y la de maiz de 1600.00 por hectarea por ciclo.

Los principales problemas que se pueden detectar a priori referente al
distrito de riego son: la concientizacion de los usuarios sobre el uso eficien-
te del agua, falta renovar y actualizar con mayor frecuencia implementos
tecnoldgicos para el riego, la contaminacién principalmente de plasticoen
los cuerpos de agua, asi como el alto costo de los implementos e insumos.

De la actividad pecuaria, en términos generales podemos decir que la
mayoria de ella esta estabulada, asi como pequefios atos en forma semies-
tabulada, sobre este tema seguiremos abundando en investigaciones pos-
teriores.

Deciamos antes que una localidad es un centro estructurante del terri-
torio, pero al interior de las localidades hay muchos centros estructuran-
tes, por ejemplo, como centros escolares funcionan en las distintas locali-
dades del AmA: 79 preescolares, 82 primarias, 36 secundarias, 18 centros
de educacion media superior y 7 centros de educacion superior, entre los
que destaca el Centro Universitario de la Costa Sur.

Otros de los elementos nodales y estructurantes del territorio son los
centros comerciales, como los mercados en Autlan y El Grullo, asi como
lastiendas departamentales como Soriana en Autlan, Aurreraen Autlany
El Grullo, laMacrotienda en El Grullo entre muchas otras de menor rango.

Con el diagnédstico general antes presentado, lo que ahora procede, es
plantear algunos escenarios tendenciales, con datos que parecen segui-
ran siendo consistentes, para luego, respecto a los datos tendenciales, so-
breponer los imaginarios sociales e institucionales. Respecto al tema de
los imaginarios, revisar entre otras, las aportaciones académicas de Cor-
nelius Castoriadis, 1922-1997.

En materia de planeacion, independientemente de las certezas, se tie-
nen que hacer proyecciones para actuar en consecuencia; por tanto, en
estos tiempos de incertidumbre, para los escenarios futuros a corto plazo
podemos plantearnos algunas posibles certezas que aqui ponemosala con-
sideracidn del lector; reiterando, todas y cada una de ellas entre un mar de
incertidumbre, por ello mas bien las planteamos en forma de hipdtesis.
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Asipues, con seguridad, se puede predecir que, en uno o dos lustros, el
valle y las montafias seguiran sin grandes alteraciones; mas colmatado el
primero y mas erosionado el segundo, tendencia que por el bien de todos
debemos intentar atenuar e incluso revertir. Estaran los principales rios
y arroyos con sus pequefios remansos para riego y tomas de agua para el
abasto domiciliario; igual que la mayoria de los asentamientos humanos:
Autlan y El Grullo seguiran creciendo, el resto de laslocalidades presenta-
ran datos erraticos de incremento/decremento demografico, con tenden-
cias hacia el despoblamiento, aunque seguramente ahi seguiran, aunque
quizas un poco mermados. El poblado de El Limén en particular tiene po-
sibilidades de revertir sutendencia demografica negativa actual y como ac-
ciones gubernamentales, deben implementarse politicas para motivar su
crecimiento. Como se dijo antes, algunos poblados desapareceran, pero en
contraparte apareceran varias nuevas fincas, la mayoria de ellas fugaces y
mas como bodegas, que no permaneceran con habitantes mas de una déca-
da para que pueda dar cuenta de ellas en dos censos seguidos; otras fincas
se integraran en nuevas colonias del ensanche de las ciudades.

El corredor urbano Autlan-El Mentidero-Las Paredes continuara con su
acelerado proceso de urbanizacién, el cual como politica gubernamental
debe tratarse de orientar y darle un ritmo; igual esta ocurriendo con el co-
rredor urbano que se esta formando entre Autlan y «Punta de La Loma»,
sobre todo en el primer tramo antes de La Caja, y en especial en el ensan-
che que se estd propiciando hacia el camino viejo a Ahuacapan. Otro co-
rredor que ya esta activado y parece que se urbanizara rapido, es el que to-
marumbo hacia Villa de Purificacion, carretera abierta a la circulacion de
vehiculos en marzo de 2023. Los tramos carreteros que parecen tener un
dinamismo de urbanizacién mas lento son el de E1 Corcovado a Mezqui-
tany el de La Laja-El Cacalote-El Grullo-El Limon.

Otro aspecto importante, es el que se refiere ala «frontera agricola», la
cual esta rebasada por casi todos los rumbos, sobre todo con el cultivo de
agave, lo deseable es que esta se contraiga y se sugiere trabajar en ello; el
cultivo de cafla se mantendra sin modificaciones sustantivas a corto y me-
diano plazo; del comportamiento de los otros cultivos es dificil predecirlo,
incluso con el maiz, cuya siembra y consumo es parte fundamental de la
culturaregional, pues otros cultivos mas rentableslo han venido reempla-
zando. Independientemente de lo que se contraiga la frontera agricola, la
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superficie dedicada al cultivo de diversas especies va a seguirse reduciendo,
al ceder espacios a los usos urbanos, lo cual debe comenzarse a trabajar pa-
raqueellose haga de manera planeada y ordenada porlos ayuntamientos.

En cuanto al empleo y las ofertaslaborales, debido al acelerado desarro-
llo tecnoldgico, mucho del trabajo operativo y corporal se ha estado rem-
plazando por las maquinas «inteligentes»; asi que, ante la reduccién de
oferta laboral, una salida es el autoempleo como por ejemplo promover el
turismo en la zona; otra, quizas la mas conveniente, es fortalecer el cam-
po delashumanidades, en particular fortalecer la practica y ensefianza de
las bellas artes, y de las artes en general (las artesanias).

En el mismo sentido, se deberan fortalecer proyectos hacia el fomento
delas practicas sustentables en la ganaderia, enla agricultura, en la explo-
tacion forestal, en el turismo y un largo etcétera. Por el rumbo oriente del
Area Metropolitana de Autlan, en especial en el territorio del municipio
de El1Limon se desarrollan diversas practicas sustentables, que podrian to-
marse como referencia para otros lugares del AMA.

Un dato que puede orientar y dar rumbo para actuar sobre el desarro-
llodel AMA, esla proyeccién del crecimiento demografico, el cual ha sido
calculado por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), para dar como
resultado 107875 habitantes en total para el afio 2030, es decir 17 052 habi-
tantes mas delos que actualmente tiene, el equivalente al18.8 % (figura 8).

Para contextualizar mejor, las 17 052 personas que se agregaran para el
afo 2030, no es un dato menor, equivalen a casi tres veces la poblacion ac-
tual del municipio de El Limon y poco menos de la poblacidon actual de la
ciudad de El Grullo; ellas demandaran vivienda, servicios urbanos, em-
pleos, escuelas y asilos o casa de dia para la poblacion «adulta mayor» en
acelerado aumento. El propio Consejo Nacional de Poblacion refiere que la
«estimacion delapoblacién... proporcionando un umbral de proyeccion...
que permitira a los gobiernos locales establecer estrategias para atender a
su poblacion, asi como prever y atender las demandas resultantes de los
cambios en la estructura por edad».¢

6 En  https:/www.gob.mx/conapo/documentos/proyecciones-de-la-pobla-
cion-de-los-municipios-de-mexico-2015-2030?idiom=es
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Figura 8. Proyeccion de la poblacion a 2030 en AMA: poblacién anual proyectada total
y poblacion anual proyectada por género.
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Fuente: Elaboracion propia segun la informacion del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).
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LO QUE SE AVECINA

Para los escenarios futuros podemos plantearnos algunas certezas entre
un mar de incertidumbre, algunas de las cuales compartimos con nues-
tros lectores y las ponemos a su consideracion mas bien a manera de hipé-
tesis. Seguro a largo plazo, las montafias y el valle ahi seguiran, junto con
la fisiografia en general.

Como ya se comenté antes, las ciudades de Autlan y E1 Grullo continua-
ran creciendo, y en ese sentido, habra que actuar para que El Limon cambie
su tendencia de crecimiento demografico negativo reciente a valores po-
sitivos; algunos pequefios poblados seguirdn desapareciendo afio con afio
y se convertiran en «cadaveres geograficos», en contraste con otros «lu-
gares» que estaran naciendo, como fincas de segunda residencia, bodegas
de campo, naves industriales o nuevas fincas con usos no habitacionales,
asi como los ensanches urbanos con nuevas colonias.

En las elecciones de 2024, algunos candidatos siguieron considerando
al Area Metropolitana de Autlan, como una propuesta viable y necesaria,
aunque como los tres alcaldes repetiran en el cargo, pocas posibilidades se
aprecias para el proyecto en este proximo trienio, dado el actuar de esos
mismos alcaldes durante su administracion 2021-2024.

Los personajes que han encabezado los ayuntamientos desde que inicio
el proyectodel AMA en 2012, sehan reunido en mas de una ocasién durante
su periodo de gobierno para tratar el asunto, pero mas alla de las «buenas
intenciones declaradas», no podemos decir que se hayan registrado avan-
ces en laimplementacion y puesta en operacion (tabla 2).”

Las areas de oportunidades en un proyecto de desarrollo para el area
metropolitana son muchas, entre otras la capacidad de gestién politica y
econdmica, como por ejemplo la gestion del agua, de la basura, de los con-
taminantes del valle por agroquimicos, mejoramiento de infraestructu-

7 https://udgtv.com/noticias/llaman-autlenses-consulta-publica-conformar-zo-

na-metropolitana/ https:/autlan.gob.mx/reunidos-los-presidentes-de-el-grullo-
el-limon-y-autlan-dan-a-conocer-en-que-etapa-de- gestion-se-quedo-el-proce-
so-de-consolidacion-del-area-metropolitana/

https,//www radiocosta com mx/siguen‘buscando‘Ia‘formalizacion_del‘area‘metropoIitana‘de‘autlan/
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Tabla 2. Presidentes municipales.

Periodo Autldn El Grullo El Limén
2010-2012 Fernando Gabriel José Guadalupe
Moran Guzman Goémez Michel Corona Chavez
2019-201 Salvador Enrique Abel
5 Alvarez Garcia Santana Guerrero Torres Zepeda
Fabricio Israel J. Jesus Roberto
2015-2018 . . , , .
Corona Vizcarra Chagollan Hernandez ~ Duran Michel
2018-2021 Miguel Angel Moénica David
Iniguez Marin Buenrostro Michel Camarena
2021-202 Gustavo Salvador Milton Carlos Nelson
4 Robles Martinez Cardenas Osorio Gonzalez Figueroa

Fuente: Elaboracién propia. Tomado de diversas paginas de internet.

ra, ademas de un crecimiento urbano ordenado, junto con un larguisimo
etcétera.

Indiscutiblemente y de manera urgente, se necesita trabajar un pacto
politico para que la metropolizacion sea viable y un factor para el desarro-
llo conjunto de los municipios. Pacto entre gobierno, empresarios, ciuda-
nia y universidades. Entonces perfilados en eso, volver a preguntar: ;Es
conveniente instrumentar la metropolizacion en el AMA? Si es asi, ;Por
qué no se halleva a cabo?, y sino es asi, ;Por qué no se abandona y los po-
liticos sobre todo en campaifia enfocan los esfuerzos hacia otras cuestio-
nes? Siresulta conveniente, tres lineas de accion nos parecen convenien-
te impulsar desde ahora:

1. Prepararun plan de accidn politica para instrumentacion de metro-
polizacion;

2. Iniciar las investigaciones correspondientes a postular el plan de de-
sarrollo y;

3. Llevar a cabo una consulta publica para la difusion del proyecto y
conciliar los intereses de los principales actores involucrados.
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INTRODUCCION

A nivel municipal, en el estado de Jalisco existe la necesidad de lograr
unaordenacion territorial que conlleve al entendimiento delas dinamicas
reales y los propdsitos de desarrollo en el territorio. Por ello, tener atin vi-
siones separadas ha creado incongruencias en la realidad territorial. Para
esto se han realizado esfuerzos legislativos con el objetivo de lograr una ar-
ticulacion entre instrumentos o inclusién que ayuden a la creacion de un
documento fusionado del Ordenamiento Ecolégico y Ordenamiento Terri-
torial. El objetivo del presente trabajo, es mostrar los primeros resultados
en las entrevistas realizadas a expertos en el tema de ordenacion del terri-
torio en el proceso de «integracion» del OE, 0T y DU, para el caso de San
Pedro Tlaquepaque y Juanacatlan. En esta problematica interactian los

' Maestria en Desarrollo Local y Territorio, Departamento de Geografia y Ordena-
cién Territorial, Universidad de Guadalajara. Correo electronico: <zulema.cha-
voya2425@alumnos.udg. mx>.
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cién Territorial, Universidad de Guadalajara. Correo electrénico: <margarita.ana-
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diferentes actores que participan en el proceso de planificacion territorial
y sus diferentes visiones han ocasionado que en la actualidad se continte
teniendo una vision separada del territorio.

En el primer apartado se hablara sobre los marcos normativos y la yu-
xtaposicion y contrariedades para los instrumentos de ordenacién terri-
torial. En el segundo apartado se muestra una investigacion comparativa
en el proceso de planificacion territorial entre los Programas de Ordena-
miento Ecolégico Territorial y Desarrollo Urbano (POETDUM) de los mu-
nicipios de San Pedro Tlaquepaque y Juanacatlan.

Por ultimo, se describen las entrevistas realizadas en este trabajo de in-
vestigacion, asimismo se presentan los conocimientos empiricos recogi-
dosenunabitacorade campo einformacién obtenida dela pagina deinter-
netdela Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet)
y de los Ayuntamientos de San Pedro Tlaquepaque y Juanacatlan.

MARCO NORMATIVO

La ordenacion territorial en el estado de Jalisco atraviesa una yuxtapo-
sicién en la normatividad para regular los usos del suelo, el tener dos ma-
terias que normar: por unlado, el ambiente con el Ordenamiento Ecolégi-
co, y por otro, el Ordenamiento Territorial en materia territorial-urbana,
ha ocasionado una fragmentacion de visiones en el territorio.

A pesar del esfuerzo que se ha generado por la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LcAHOTDU) al incorporar en su contenido el concepto de «preservacion
ambiental», estono se ajusta alo dispuesto en la Ley General de Equilibrio
Ecolégicoy Proteccion al Ambiente (LGEEPA), ya que desde su publicacién
en 1988, no ha tenido cambios que contribuyan a estructurar una plani-
ficacion territorial que integre las visiones ambiental y urbano en un so-
lo instrumento.

La misma Ley en comento, tampoco direcciona o hace hincapié a como
crear un documento integrado. Lo inico encontrado con relacion a una
posible correspondencia entre instrumentos es a los siguientes articulos.
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- Art. 29, fraccion 11 se menciona que las entidades federativas debe-
ran de considerar el analisis de congruencia territorial con los pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico (y demas programas sectoriales)
al momento de formular los programas estatales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; y

- En el articulo 45 se dicta que los planes y programas de desarrollo
urbano tienen que considerar a los ordenamientos ecoldgicos y cri-
terios generales de regulacion ecoldgica de los Asentamientos hu-
manos.

Conforme las disposiciones que estipula la LGAHOTDU en 2016, la
cual sefiala la armonizacion de las demas leyes y normatividad estatal en-
tre los instrumentos de planeacion y las autoridades estatales, la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet), realizé dife-
rentes actividades y talleres entre los actores claves como profesionistas,
sociedad civil, organizaciones y el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano
(CEDU), para lograr esta estipulacién de la LGAHOTDU y presentar ante
el Ejecutivo y Legislativo la propuesta de una nueva ley estatal de ordena-
miento territorial.

No obstante, no se cre6 una nueva Ley, solo se modificé el Cédigo Ur-
bano para el Estado de Jalisco (CUEJ) en el 2018 para complementar y ar-
ticularse conla LcAHOTDU. Dentro de las nuevas disposiciones del CUE]
se tiene dos grandes cambios que pueden contribuir a tener una visién in-
tegral entre lo urbano y lo ambiental. Primero el articulo 81, que indica
que los instrumentos de referencia como lo son los ordenamientos ecolé-
gicos ya son de consulta obligada (antes lo mencionaba como consulta de
referencia). En un sentido similar, el articulo 78 A, ultimo parrafo, resal-
ta la fusion para elaborar en un unico instrumento los Programas de Or-
denamiento Ecoldgico Local y los Programas Municipales de Desarrollo
y quien lleva a cabo la realizacion de estos instrumentos son los Ayunta-
mientos de los municipios.

Por su parte la LGEEPA, en el articulo 20 bis 5, fraccion 1v, establece
que las autoridades locales haran compatibles el ordenamiento ecoldgico
delterritorio yla ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de orde-
namiento ecoldgico local, asi como en los planes o programas de desarro-
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llo urbano que resulten aplicables. No obstante, esta ley es ambigua y no
habla de una fusion de instrumentos. Por lo tanto, al no contar con modi-
ficaciones que coadyuven con los intentos de integracion, las demas leyes
y reglamentos que se desprenden de la misma quedan aisladas ante los es-
fuerzos de unificacién de instrumentos.

EL PROCESO DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LOoSs POETDUM
SAN PEDRO TLAQUEPAQUE Y JUANACATLAN

Un afio después dela publicacion delaLcaHOTDU, ? enla ain adminis-
tracion de 2012-2018 de la Semadet, comenzaron con los primeros esfuer-
zos paralograr documentosintegrados con vision ambiental y urbana. Los
municipios considerados parallevaracabolafusiondel POELy POETDUM
fueron: Juanacatlan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Ixtlahuacan de los
Membrillos y Tlajomulco de Zufiiga, mismos que forman parte del Area
Metropolitana de Guadalajara. Es importante resaltar que atin no se ha-
bian hecho las modificaciones de las disposiciones del CUE].

A pesar de que participaban cinco municipios, fueron solamente San
Pedro Tlaquepaque y Juanacatlan, quienes llegaron a la fase de consulta
publica. Asimismo, San Pedro Tlaquepaque fue el inico que publicéla pro-
puesta del Plan de Ordenamiento el 31 de julio de 2020, tomo xx1x. Es asi
que se hablara en especifico sobre la planificacion territorial de estos dos
instrumentos. En la tabla 1 se muestra el proceso de elaboracion.

Elproceso de planificacion territorial de ambos municipios se llevé ala
par (al igual que los otros tres municipios), incluso parten de una misma
licitacidn estatal para su elaboracion. En el acta de instalacién del comité
de ordenamiento ecoldgico local participala Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (Semarnat), la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu), Semadet y las autoridades correspondien-
tes de los municipios, asi como personajes de la sociedad civil.

A pesarde quelasautoridades federales Semarnat y Sedatu forman par-
te del comité, estos no participaron durante la elaboracion del propio ins-
trumento (lo mencionado por los entrevistados fue que solo emitian ob-

3 Enel 2017
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Tabla 1. Comparativa del proceso de planificacion entre San Pedro Tlaquepaque y

Juanacatlan.
San Pedro Tlaquepaque Juanacatldn
Prog}“alma de O_rde_n amiento Programa de Ordenamiento
Ecologico Territorial y de . L
Ecolégico Territorial y de Desarrollo
Tema Desarrollo Urbano (POETDUM),
. Urbano (POETDUM), para el
para el Municipio de San Pedro A s
Municipio de Juanacatlan
Tlaquepaque
Datos de Publicacion
Martes 31 de enero de 2017
En conjunto con las autoridades
estatales y municipales se plante6
y reconocié la necesidad de que
Jueves 19 de enero de 2017 L
los municipios cuenten con
Jueves 2 de febrero de 2017 . .
., . instrumentos a nivel local (...)
Reunidn de trabajo para acordar . s
. . relacionados con la planeacion
s en trabajar y realizar los - .
Reunién de L. . territorial dentro de los limites
acuerdo términos de referencia entre el municipales
Gobierno Municipal de San Pedro pales.
, Martes 14 de marzo del 2017
Tlaquepaque y la Secretaria de .
. . La Semadet propone la creacién
Medio Ambiente y Desarrollo . s
o de instrumentos de planeacién
Territorial (Semadet) . .., L
que integren la visién ecoldgica,
representada en los Ordenamientos
Ecolégicos, con la vision urbana
(...).
Acuerdo numero 537/2017
Donde el pleno del Ayuntamiento
de San Pedro Tlaquepaque,
aprueba el Proceso de Elaboracion
del Programa de Ordenamiento 13 de junio de 2017.
Ecoldgico, Territorial y Desarrollo  Propuestay aprobacion para
Acuerdo de - .
Inicio Urbano Municipal. el enlace de Ayuntamiento de
Sefaculta ala Mtra. Maria Agustina  Juanacatlan el Ing. Rodrigo Saldafia
Rodriguez Moran quien funge Lépez
como Directora General de Medio
Ambiente de este Municipio para
que dé seguimiento al proceso de
elaboracion.
Prectosmitario385000.00 30de agosto de 2017
Acto de fallo > ) Precio unitario 562 000.00

Por el licitante de la Universidad
Auténoma Metropolitana.

Por el licitante de Centro Eure, S.C.
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San Pedro Tlaquepaque

Juanacatlin

Solicitud
de apoyo de
financiamiento

Oficio Semadet/1380/2017

18 de septiembre de 2017
Autorizacion de los recursos para las
etapas Caracterizacion, Diagndstico
y Prondstico.

Oficio Semadet/1380/2017

18 de septiembre de 2017
Autorizacion de los recursos
para las etapas Caracterizacion y
Diagnéstico-Prondstico.

Instalacion del
Comité

26 del mes de octubre del 2017,
Instalacién formal del Comité

de Ordenamiento Ecoldgico del
Municipio de Juanacatlan.

Nivel federal: Semarnat y Sedatu
Nivel Estatal: Semadet

Nivel Municipal: Ayuntamiento,
Direccién de Medio Ambiente,
Promocion Econdmica, Ecologiay
Turismo.

Sociedad Civil (no especifican el
nombre de la sociedad).

26 de octubre de 2017
Instalacién del Comité de
Ordenamiento Ecoldgico del
Municipio de Juanacatlan.

Nivel Estatal: Semadet

Nivel Municipal: Ayuntamiento,
Direccién de Medio Ambiente,
Promocién Econémica, Ecologiay
Turismo.

Sociedad Civil (no especifican el
nombre de la sociedad).

Administracién .
.. Quedo en la etapa de consulta
Municipal en 2018-2021 13-
publica
que fue aprobado
Afio 2020, Tomo XXIX
Gace"[a' Sesmg dt?l Pleno del Ayuntamiento No fue publicado
Municipal 30dejulio de 2020
Publicacién 31 de julio de 2020
Acuerdo , .
publicacién Acuerdo numero 1450/2020 No llegd a esta etapa
Secretaria de Medio Ambiente y Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (Semadet) Desarrollo Territorial (Semadet)
Responsables Gobierno de Tlaquepaque Gobierno de Juanacatlan

Programa Universitario de Estudios
Metropolitanos (PUEM)

Centro Eure. Estudios Territoriales
y Politicas Publicas

Contenido

Términos de
Referencia

Término de Referencia para el
Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial y de Desarrollo
Urbano Municipal de Tlaquepaque

(2017)
Solicitud 10/0021-00

Término de Referencia para el
Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial y de Desarrollo
Urbano Municipal de Juanacatlan

(2017)
Solicitud 10/0022-00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los instrumentos y documentos probatorios obtenidos de la pagina de

internet de Semadet.
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servaciones, peronointervenian), ya que al ser nivel municipal (en el caso
de Semarnat y Sedatu) y al no tener un Area Natural Protegida (en el caso
de Semarnat), legalmente no estan obligados para pronunciarse.

En este sentido, para Sedatu esto esmencionado en el articulo 8 fraccion
vil dela LGAHOTDU, la atribucién de la federacion es «elaborar, apoyar
y ejecutar programas que tengan por objeto satisfacer las necesidades del
suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales
para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién», esto en colabo-
racion con la Administracion Publica Federal y coordinacidn entre éstas,
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, y en la fraccion
x1V del mismo articulo menciona que puede asesorar a los gobiernos es-
tatales, municipales y demarcaciones territoriales que lo soliciten. Por lo
tanto, al no tener una obligatoriedad, solo se llevd a cabo este ejercicio en-
tre el estado y el municipio.

Otradelasdependencias deimportancia (ya que los municipios forman
parte de una metropoli) y que también solo se limito a la revision y emi-
sion de observaciones, fue el Instituto de Planeacion y Gestion del Desa-
rrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (Imeplan).

En las entrevistas realizadas a los expertos, uno de ellos menciono que
hubo desacuerdos en las propuestas que queria el nivel estatal contra lo
que sefialaba el ayuntamiento, esto fue una de las razones por la que los
demas POETDUM no concluyeran la fase de publicacion, ya que al final el
municipio por su autonomia es quien decide si se presenta ante la socie-
dad y se publica.

En septiembre del 2018 se puso para difusion y consulta publicael POET-
DUM de Juanacatlan en la pdgina del H. Ayuntamiento, pero no concluyé
el proceso de planificacion territorial para su aprobacion. Mientras que
los demas ordenamientos de los municipios solo se concluyeron, pero no
fueron aprobados por las municipalidades para concretar las etapas fina-
les de consulta publica, aprobacién y publicacién

El no tener un didlogo y acuerdos entre todas las instituciones provoca
que serealicen de nuevo y seinicie desde cero instrumentos de ordenacién
territorial (ambiental y/o urbano). Esto sucedid en el caso de Juanacatlan,
donde desde el 2021 hastala actualidad existe un Convenio que realizé Ime-
plan con el Ayuntamiento para la elaboracion del Programa de Ordena-
miento Ecoldgico, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y dos Planes de
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Centro de Poblacion, conforme a las disposiciones del CUE]. Asimismo,
el Ayuntamiento sera el responsable de elaborar su Atlas de Riesgo (Go-
bierno Municipal, Juanacatlan, 2022). En la elaboracion de este paquete
de estudios también formo parte Semadet, aunque el convenio de colabo-
racion es del 2022.

ANALISIS DE LA VISION DE ACTORES
ENTREVISTADOS SOBRE ORDENACION TERRITORIAL:
POSTURAS Y CONOCIMIENTO EMPIRICO

Existen varias cuestiones mencionadas por las personas que fueron en-
trevistadas por las que no se ha podido tener éxito para lograr una orde-
nacion territorial congruente con los demas instrumentos y con el mismo
territorio. Se hicieron un total de diez entrevistas a diferentes actores que
participan en las distintas etapas de la planificacion territorial, algunas de
estas personas estuvieron en el proceso de los POETDUM de San Pedro Tla-
quepaque y Juanacatlan.

Otra de las cuestiones es que la vision de tener documentos fusionados
es efimera y no estable, ya que las administraciones encargadas en su ela-
boracién cambian de opinién y su forma de ordenar el territorio, depen-
diendo qué intereses se tengan para el desarrollo del territorio. Tal fue el
caso de lainiciativa de los POETDUM en la anterior administracion (2012-
2018), debido a que se llevé a cabo este ejercicio de fusionar el POEL y el
PMDU en un solo instrumento. Sin embargo, la Semarnat no reconoce la
figura de los POETDUM al no estar establecido en las leyes federales por lo
que podria contener controversias legales. También resaltan que no par-
ticiparon ya que la ley no lo sefiala.

Altener este cambio de administracién y no seguimiento a los anterio-
res esfuerzos en la ordenacion territorial municipal, se refleja en la admi-
nistracion actual dela Semadet (2018-2024) que ha apostado porla Ordena-
cién Regional, denominandolos «Ordenamiento del Territorio»: Regién
Altos Norte, Region Chapala, Regién Costalegre, Region Paisaje Agave-
ro, Region Tapalpa, Region Zula, Region Sierra Occidental y Region Sie-
rra del Tigre.
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A su vez, se desprenden los Planes Municipales de Desarrollo Urbano
(pMDU) de cada municipio, no obstante, la 16gica sigue concibiéndose co-
mo una forma jerarquizada y no una planificacién multiescalar. Los M-
DU se remiten al articulo 78 B fraccion vI del cUE]J, (primero se hace el
OE de mayor jerarquia que es regional y después el PMDU de indole mu-
nicipal), dejan de lado la fusién del POEL y el PMDU. Cabe resaltar que el
concepto de Ordenamiento del Territorio como instrumento o politica no
esta contenido en las leyes federales ambientales. Por lo tanto, la continui-
dad de la fusion de los instrumentos se queda aislada.

Otros actores, aludieron que es mejor seguir con la separacién de ins-
trumentos. Resaltan que esimportante como primera estancia la elabora-
cién de los POEL (o cualquier otro tipo de OE) y luego elaborar los pMDU.
Incluso uno de ellos menciond que desde su punto de vista los marcos le-
gislativos concibieran una integracion de instrumentos seria un retroce-
s0, ya que anteriormente existia con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue).*

En otra de las entrevistas se menciona la necesidad de gente capacitada
no solo para la realizacién de los instrumentos, la mayoria coincidié que
«ademas de tener nocion de qué es una ordenacién territorial, también se
requiere llevar a cabo procesos de participacion que contribuyan y apor-
ten a comprender el territorio» (Medica Casillas, S. 2022). Ya que se men-
ciona que en algunos casos hay desinterés por parte de los pobladores por
lo que esta parte del proceso queda sin ser abordada con profundidad. En
un sentido similar, también sucede que la sociedad no alcanza a visuali-
zar lo que conlleva este tipo de instrumentos por lo que su participaciéon
hace alusion a otro tipo de temas que no siempre son abordados por la pla-
nificacion territorial.

Otradelas problematicas que mencionaron los entrevistados acerca de
que el ayuntamiento del municipio haga sus propios instrumentos de or-
denamiento ecologico (POEL) y ordenamiento territorial (0T) y planes y
programas de desarrollo urbano, es la falta de recursos econémicos y téc-
nicos para elaborarlos. Porlo tanto, los municipios afectados por estas con-
diciones tienen ingresos limitados y no alcanzan a gestionar por comple-

*  Dependencia antecesora de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca (Semarnap), actualmente la Semarnat.
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to todas las necesidades para su desarrollo. Por ende, recurren a ingresos
participables de financiamientos de recursos estatales y federales. Chapoy
(2001), menciona que existe una base de imposicion municipal, ya que los
ingresos podrian estar direccionados a compromisos politicos y posturas
populistas, impidiendo su eficiente recaudacién, los mas afectados son los
municipios mas alejados de la ciudad central.

CONCLUSIONES

La figura no reconocida de los POETDUM es una suma de varias cues-
tiones administrativas, juridicas y técnicas que no ha dejado concebir una
fusion de instrumentos o incluso cambio de visiones hacia nuevos para-
digmas de una planificacion que interactue en las diferentes escalas y ni-
veles de una forma sistémica.

En este contexto, existen dos iniciativas el Ordenamiento Ecoldgico y
el Ordenamiento Territorial, no obstante, las visiones de fusion de estos
instrumentos atun quedan aisladas y sin congruencia entre la legislacién
de los diferentes 6rdenes de gobierno. Lo que crea controversias del como
se «deberian» integrar estos tipos de instrumentos para lograr el cumpli-
miento normativo.

Otra de las dudas que queda en el aire, es sobre el buen funcionamien-
to delos ejercicios de ordenamientos que se han estado llevando a cabo por
parte de los actores gubernamentales. Para lo que faltan afios para saber
si el territorio obedece a este instrumento y el analisis sobre la gestion del
mismo, con la finalidad de saber si realmente cumple con los objetivos de
un desarrollo territorial idéneo.

Aunado a lo anterior es necesario la revision puntual de la legislacion
mexicana en materia de ordenamientos ecologicos y territoriales, con el
objetivo de que las leyes federales y de las que se desprenden de la misma,
tengan una congruencia en sus diferentes niveles de aplicacion. Y esto re-
fuerce los instrumentos de planificacion territorial, evitando que se repi-
ta la elaboracion de instrumentos similares a los POETDUM de San Pedro
Tlaquepaquey Juanacatlan, los cuales no son reconocidos por la parte am-
biental al no tener un sustento legal.
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Enunasegundainstancia esinminente la evaluacion delosinstrumen-
tos de ordenamiento y si funcionamiento en el territorio, con el interés de
valorar los ejercicios que se han estado llevando a cabo, para determinar
si realmente se ha cumplido con los objetivos de preservacion ambiental
que marcala LGAHOTDU yla LGEEPA. Asimismo, al ser dos documentos
de trabajan de forma aislada es necesario conocer como ha sido su aplica-
cién en el territorio. Esto mismo, para contribuir a la adecuacion de la le-
gislacién y reglamentacion en materia.
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UN TERRITORIO EFIMERO.
VITIVINICULTURA EN AGUASCALIENTES,
1947-1990

Maria del Carmen Lopez Sanchez®

INTRODUCCION

La industria vitivinicola en el Aguascalientes de la segunda mitad del
siglo XX se constituyd como una actividad relevante en la economia del
estado impulsando entre otros aspectos, la generacion de empleos, el pa-
go de impuestos y la reactivacién comercial. Sin embargo, la historia lo-
cal no le ha concedido mucha atencién, siendo escasos los estudios que se
pueden ubicar dentro del area de la historia vitivinicola. Pertinente es re-
cordar que el cultivo de la vid fue iniciado en el espacio que hoy llamamos
México, aresultas dela conquista y posterior coloniaje espaiiol, porlo tan-
to, la historia de lauvay el vino se remonta hasta el sigloxv1. Prolongada
la etapa colonial hasta los inicios del siglo X1x, las vicisitudes enfrentadas
por la susodicha actividad durante la misma han sido registradas en uno
de los estudios mas reconocidos sobre el tema en cuestién titulado El culti-
vo de lavid en la Nueva Espaiia, escrito por Luis Chavez Orozco y publicado
en 1956. En esta obra el autor realiza un breve recorrido explicando la ex-
pansion del cultivo en esta entidad colonial, para después centrar su aten-
cién en dos de los lugares mas destacados en este tipo de produccion como
lo fueron Parras y Aguascalientes.

5 Universidad Auténoma de Aguascalientes. Correo electrénico: <nenufarzoo8@hot-
mail.com>.
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Paradar continuidad al tema de la produccion deuvay vino en el Aguas-
calientes de la época colonial, es de mencionar el articulo de Beatriz Rojas,
que bajo el titulo «El cultivo dela vid y la fabricacion de chinguirito», pu-
blicd la revista Relaciones, en 1986. Rojas puso su interés en un caso pecu-
liarentornoalaelaboracion encubierta de bebidas prohibidas, en este caso
mediante la produccién de uva. Para proseguir este breve recorrido hemos
de mencionar a dos autores que han dedicado parte de su produccion aca-
démicaal tema vitivinicola en Aguascalientes, en abordajes desdela época
colonial hasta el siglo XX, se trata de Luciano Ramirez y Jesus Gomez Se-
rrano. En el caso de Luciano Ramirez, varios son los estudios escritos por
él al respecto, resaltamos aqui la obra de mayor envergadura que hasta el
momento ha dedicado a la vitivinicultura aguascalentense titulada El pa-
raiso perdido. Historia vitivinicola y Feria de la Uva en el Aguascalientes del
sigloxx, publicada en 2016. De forma similar, aunque no tan amplia, G6-
mez Serrano ofrece al lector varios escritos en los que incluye la produc-
cién de uva, dos de ellos mencionamos aqui. El primero es un capitulo del
libro titulado Aguascalientes. Historia breve, escrito en colaboracién con
Francisco Javier Aguilar, publicado en 2012. El segundo, también se trata
de un capitulo que forma parte del libro titulado Haciendas de Aguasca-
lientes. Historia, tradicion y cultura, publicado en 2021.

Pertinente es incluir dos tesis de licenciatura, que desde sus respectivas
perspectivas cientificas realizaron un panorama nacional vitivinicola ha-
ciendo énfasis en la segunda mitad del siglo xx, para después centrarse en
el caso de Aguascalientes. Manrrubio Muifioz desde la agronomia con es-
pecialidad en sociologia rural, presento su estudio en 1986, mientras que
Rubén Chavez Gallo, desde la economia, se licencié en 1988. Dejaremos
hasta aqui las referencias bibliograficas haciendo hincapié en que se trata
de estudios con perspectiva histérica, que poco se acercan al enfoque espa-
cial. Es por esta razén que el estudio que aqui presento intenta lograr una
conexidn interdisciplinaria entre la historia y la geografia reconstruyen-
do parte de la historia reciente de Aguascalientes a través de una visién te-
rritorial, en torno de una actividad que, en el discurso utilizado por el go-
bierno estatal, forma parte de lastradiciones del estado. Porlo tanto, dicho
enfoque tedrico constituye su principal aporte y singularidad. Es de agre-
gar, a este respecto, que el presente estudio es continuacién del ya reali-
zado para mi tesis de maestria, en el que abordé, con este mismo enfoque
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tedrico, las etapas de inicio y fortalecimiento del proceso de formacion te-
rritorial seguido por la industria en cuestién (Lopez, 2018), por lo que in-
cluyo en estanueva oportunidad la etapa de mayor esplendor y la final que
corresponde a la crisis y desarticulacién del territorio, presentando de tal
forma, el proceso completo.

Es de recordar que considerandos como el significado religioso conte-
nido en el misterio de la transubstanciacion representado por el vino, la
costumbre del consumo de dicha bebida como parte de la dieta de los con-
quistadores y las diversas dificultades para obtener tal liquido, fueron las
causas principales de que vifiedos y sencillas factorias se multiplicaran por
todo el territorio de la llamada Nueva Espaiia sucediendo algo similar en
el resto del imperio colonial espafiol en América. Como es de suponer el
cultivo de vid mostrd mejores resultados en algunos lugares que en otros,
de acuerdo a las caracteristicas de clima y suelo principalmente. En este
orden de ideas, Aguascalientes es uno de los lugares que se ha caracteri-
zado por albergar a la vitivinicultura, desde aquellos afios coloniales (Ra-
mirez, 2016, pp. 27-29).

Asipues, al estar implicitas las condiciones fisicas del medio natural en
el éxito o el fracaso de la producciéon de uva, y por ende en la industriali-
zacion de dicho fruto, constituye una actividad agroindustrial que para su
realizacién requiere de la organizacion social del trabajo. En consecuen-
cia, la explotacidn de los recursos naturales, con la transformacién espa-
cial que conlleva y la forma como determinada sociedad se organice para
tal realizacién y su aprovechamiento conllevan una serie de complejas in-
terrelaciones medio natural-seres humanos organizados en sociedad. Lue-
goentonces, siendo el estudio de talesinterrelaciones parte de losintereses
investigativos de la ciencia de la geografia y de la historia el seguimiento
en el tiempo del comportamiento de dichas interrelaciones es entendible
la pertinencia del presente trabajo interdisciplinario.

Ahora bien, la actual ciudad de Aguascalientes fue fundada por cédu-
la bajo el nombre de villa de la Ascensién, en 1575, denominacién que en
poco tiempo cayo en desuso, a decir de Jesus Gomez Serrano, adquirien-
do el nombre de villa de Nuestra Sefiora de la Asuncién de las Aguas Ca-
lientes (Gomez, 2012, p. 21). El rango de villa nos indica por si mismo su
origen como asentamiento de criollas y espafioles, aclarando de entrada
la importancia de la actividad vitivinicola. No obstante, tal actividad se
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ha visto sujeta a periodos intermitentes de impulso y decaimiento, desde
ese entonces, hastala fecha. Es de mencionar que los vinos producidos en
Aguascalientes adquirieron cierto renombre por subuena calidad hacia fi-
nalesdelsigloxvirr, deellodejé constanciael Dr. Manuel Colén de Larrea-
tegui, quien habiendo sido cura en Aguascalientes, al desempefiarse co-
mo arcediano dela catedral de Guadalajara hacia los afios sefialados, pedia
que el vino para consagrar fuese aguascalentense (Rojas, 1986, pp. 51-52).

Como es de suponer, una buena produccion de uva debié ser soporte de
tales vinos, lo que es de llamar la atencién considerando las prohibiciones
estipuladas por la Corona para dicha produccion, lo que mueve a pensar
que tales prohibiciones no fueron acatadas al pie de la letra. Como mues-
tradel éxito alcanzado porla viticultura enla segunda mitad del sigloxv1-
11 esta el hecho de que los vifiedos eran usados en garantia de préstamos, o
bien como herencia asentada en testamentos. De igual forma, ha quedado
documentado el trato preferencial que tuvo el riego de vifias. De estos ejem-
plosnosda fe Beatriz Rojas (Rojas, 1986, p. 51). Asilas cosas, la desaparicion
de la Nueva Espafia y el surgimiento de México, como pais independiente,
represento para la actividad vitivinicola un periodo de franco decaimien-
to que se prolongo hasta la etapa posrevolucionaria. Asi pues, la segunda
mitad del siglo xx es la ubicacién temporal de un inusitado desarrollo vi-
tivinicola, no solo para Aguascalientes, sino para México en general.

Esto significa que la gradual incorporacién de México en la realizacién
dealgunasactividades econémicas con caracteristicas capitalistas de carac-
ter intensivo le dio la oportunidad de crecimiento a la industria vitivinico-
la. Tal crecimiento conllevé una verdadera transformacion en los procesos
productivos de esta agroindustria, tanto en su fase agricola como en la in-
dustrial, llegando a colocar parte de sus productos en el mercado externo
(Muiioz, 1986, p. 174). De tal transformacion en el caso aguascalentense
se ocupa en su parte medular el presente capitulo, bajo el amparo tedrico
ya mencionado. Ahora bien, la pregunta central que dirige el desarrollo
de este estudio es la siguiente: ;Cuales fueron los factores y de qué mane-
ra actuaron para propiciar que la actividad vitivinicola siguiera un proce-
so de fortalecimiento, apogeo y descenso logrando durante ello breve con-
trol de un lugar y sus recursos?

Como se puede notar, este cuestionamiento trata de ser inclusivo diri-
giendo el analisis hacia las formulaciones interrogativas particulares que
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se ocupan de: quiénes, cuando, donde y por qué, mismos a los que en la
argumentacion de los resultados intento dar respuesta con la intencion de
cumplir el objetivo general que enseguida enuncio: Fundamentar la parti-
cipacion de los diversos factores que intervinieron en el proceso de articu-
lacién y posterior desarticulacion de un territorio vitivinicola en Aguas-
calientes en la segunda mitad del siglo xx. Asipues, durante la exposicién
delosresultados procuraré explicar los argumentos en los que me he basa-
do para afirmar que en el tiempo y lugar sefialados existié un territorio de
corta duracidn, acudiendo al aspecto de control de un espacio que el con-
cepto de territorio implica. Por tltimo, en esta introduccion, he de sefia-
lar que la presentacion de los resultados se encuentra estructurada en tres
apartados, ocupandose cada uno de ellos, respectivamente, de las tres eta-
pas del proceso territorial en cuestion: formacion, apogeo y desaparicién.

METODOLOGIA

Como ya he mencionado anteriormente, la metodologia usada para el
estudio en cuestion fue la mixta. Las ventajas ofrecidas en el manejo de
datos cuantitativos y cualitativos, me permitio elegirla como la mejor op-
cién. De tal forma, la organizacién y sistematizacién de datos tales como
laproduccion deuva, elnimero de hectareas dedicadasal cultivo delavid,
asi como el rendimiento por hectdrea también, constituyeron en su mo-
mento la base para hacer notar las continuidades y rupturas, alo largo de
cincuenta afios. Es de agregar que algo similar sucedié al trabajar con los
datos de la fase industrial, esto es, el numero de fabricas, la cantidad y ti-
po de produccidn, en este caso, basicamente en lo que se refiere al brandy
y el vino. Ahora bien, en esta fase del trabajo, el comportamiento del ca-
pital invertido de manera global, en esta agroindustria como parte de sus
ingresos, sea en aumento o disminucion, asi como el nimero de jornales
e impuestos, como parte de sus egresos, significaron informacion valiosa
para vincular con los datos cualitativos, y con ello obtener elementos pa-
ra el analisis.

Detal forma, censos agropecuarios de 1930 a1991, asi como boletines de
la Secretaria de Agricultura, sumando a ello los censos industriales en el
mismo periodo, constituyeron la base cuantitativa antes mencionada. Ya
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propiamente en la parte cualitativa, la captura de informacion provenien-
te de los Diarios locales resguardados en el Archivo Histérico del Estado de
Aguascalientes a partir del afio 1946, hasta 1990, facilit6 la identificacion
de los agentes que participaron en el proceso examinado, asi como de la
posicion que cada uno desempeiid en el mismo, incluyendo a los mismos
Diarios. Asi pues, informacién organizada por dia, mes, afio y contenido,
mostré de manera paralelaalainformacion cuantitativa, lasrupturasylas
continuidades. Clara fue entonces la actuacién determinante de una bien
urdidared de poder que involucrd aempresarios, funcionarios de gobierno
de los tres niveles e inversionistas varios, que posiblemente sin ser cono-
cedores del funcionamiento de esta agroindustria empefiaron su capital.
Como es de suponer, los agentes se encontraban bien diferenciados de
acuerdo a su capacidad de inversion, de tal forma, los grandes empresa-
rios, los pequefios productores y el sector ejidal convivian en desigualdad.
Asimismo, los trabajadores, ya sea temporales o fijos, fueron quienes se
encontraron atrapados en la red, sin poder de decisién y con los menores
beneficios, mas aun, al perder el empleo con la caida de la industria. Jus-
to es decir que entrevistas, tanto a extrabajadores o sus familiares, como
aempresarios participantes hacia la fase final del auge y la crisis, asi como
recorridos de campo en los lugares donde estuvieron instalados vifiedos
o vinicolas, constituyeron aportes valiosos que, al ser también sistemati-
zados, propiciaron la identificacion de relaciones con el resto de la infor-
macion. Pertinente es afiadir que fue de suma importancia el estudio de
diversa bibliografia proveniente de las dos ciencias en las que me apoyé.
De tal forma, estudios geograficos sobre las condiciones fisicas del esta-
do, tales como clima, suelo y agua, asi como su ubicacién en coordenadas,
fue obtenida directamente de la pagina del INEGI, asi como en Gomez Se-
rrano (Gémez, 2012) y Daniel Téliz (Téliz, 1982). Apoyo técnico sobre las
caracteristicas de la vid y su cultivo lo obtuve de A. J. Winkler, entre otros
autores. Conocimiento sobre historia, distribucion, contenido simbdlico,
entre otros aspectos indispensables para ayudar a comprender a la vitivi-
nicultura como tal, lo he obtenido en Tim Unwin (Unwin, 2001). Largo
seria enumerar la bibliografia ampliada a la que debo, en buena medida,
parte de lo que, en forma sintética trato de expresar en el presente escri-
to, por ello solo agregaré que la contextualizacion nacional y local que de
alguna manera condiciono el desarrollo vitivinicola y con ello la confor-
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macion de su perecedero territorio, la he tomado basicamente de los ato-
res citados anteriormente Ramirez Hurtado y Gomez Serrano, mientras
que la sustentacion de la parte tedrica, en lo que al concepto de territorio
y poder compete, recurria Raffestin, (Raffestin, 2013) y Sack (Sack, 1991).

Para cerrar este espacio quiero afiadir que el trabajo investigativo ver-
tido en parte en este escrito cuenta con un acumulado de poco mas de diez
afios permaneciendo vigente hasta la fecha. Es por ello que he podido per-
catarme de la variedad de lineas de investigacion y de enfoques tedricos
desde donde es posible lograr acercamientos a este amplio y generoso te-
ma vitivinicola. Con la intencién de ilustrar un poco tal afirmacién, me
referiré brevemente al aspecto festivo, pues en muchos lugares donde la
produccion de uva y vinos entrafia una importancia en el plano cultural
la fiesta de la vendimia forma parte de las mas arraigadas tradiciones, no
asi en el caso aguascalentense donde solo se dio vida a este tipo de festejo
de 1954 a1982. Veintiocho ediciones y una suspension durante este lapso,
antes de la desaparicion definitiva, colocan a la llamada Feria de 1a Uva,
como uno de los factores que intervinieron en la formacién del territorio
en cuestion, y que aqui abordo un poco de soslayo por las razones que es-
pecifico en su momento. Sin mas, contintio con la exposicion de los resul-
tados de investigacion.

RESULTADOS

I Inicio y fortalecimiento. Nace un vergel
en tierras aridas 1947-1970

Larga es la historia de la presencia del cultivo de vid en Aguascalien-
tes, inevitable es pues apuntar la referencia colonial, Luis Chavez Orozco
(1956) nos dice que conforme los asentamientos espafioles se iban alejando
de la ciudad de México, las dificultades para conseguir vino se acrecenta-
ban, si tomamos en cuentalaimportancia de esta bebida enla vida cotidia-
na, incluidos los ritos religiosos, de los colonizadores, podremos apreciar
también la necesidad que constituia el tenerla a mano. De esta forma se
entiende como fue avanzando el cultivo de la vid y la fabricacion de vinos
por el actual territorio mexicano en los diferentes puntos cardinales. Ha-
ciendo alusion especificamente hacia el centro norte, los descubrimien-

131



Ordenamientos y demarcaciones terrritoriales. Practicas y tensiones sociales

tos de yacimientos argentiferos en Zacatecas propiciaron la fundacién de
lo que hoy conocemos como ciudad de Aguascalientes, en 1575. Agregan-
do alo anterior el hecho de que tuvo su origen bajo la denominacién de vi-
lla, fundada basicamente por espafioles y criollas, tenemos el anteceden-
te de la temprana actividad vitivinicola en la region (Chavez, 1956, p. vI).

Las vicisitudes vividas por esta agroindustria durante la época colonial
y el primer siglo de vida independiente de México estan marcadas por la
alternancia de etapas de esplendor y decaimiento (Mufioz, 1986, pp. 172-
174), pero sin llegar a desaparecer, tendencia que continta hasta la fecha,
incluyendo el proceso que nos ocupa y que muestra singulares caracteris-
ticas. Sirva este breve sefialamiento solo para dejar asentada la presencia
centenaria de la vid y el vino en Aguascalientes como uno de los rasgos
que le caracterizan, y del que probablemente ha surgido la idea de la exis-
tencia de una tradicion vitivinicola. Expresado lo anterior, la atencion es-
ta dedicada en este espacio a explicar los rasgos que definen esta etapa, in-
cluyendo la temporalidad.

Asipues, 1947 ha sido tomado como limite en este inicio de proceso de-
bido a que, en ese afio, Nazario Ortiz Garza (1893-1991), secretario de Agri-
cultura en funciones en ese momento, instal Vifiedos Ribier, empresa
que llegaria a ser una de las principales en su tipo a nivel nacional. No so-
lola cantidad y calidad de sus productos la distinguieron, sino el hecho de
haber sido construida dentro de sus instalaciones una finca denominada
Casa de la Amistad, lugar desde donde se origind, en1953, la Asociacion de
Vitivinicultores de Aguascalientes (Ava), organismo creado a instancias
de la Asociacion Nacional de Vitivinicultores (ANV), y desde donde tam-
bién se gestd la idea de iniciar la festividad conocida como Feria de la Uva,
misma que tuvo su primera edicion en 1954, permaneciendo vigente has-
ta1982. Al siguiente aflo, 1983, se manifestd en pleno la crisis de esta in-
dustria, misma que conllevo el declive definitivo.

Como es de suponer, el hacer mencién de la creacion de la ava impli-
cala existencia de un grupo de empresarios unidos por intereses semejan-
tes. Dado que la instalacion de vifiedos implica una fuerte inversion, tales
empresarios pertenecian a la élite aguascalentense, entre ellos politicos,
comerciantes e incluso militares. Abundando un poco en este punto es
de considerar que el propio Nazario Ortiz Garza, originario de Coahuila,
antes de ser secretario de Agricultura ya habia fungido como gobernador
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(1929-1933) de su estado natal y senador en el gobierno de Lazaro Carde-
nas (1934-1940), entre otros cargos adquiridos en buena medida, graciasa
su cercania con Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, por lo que es con-
siderado miembro de la denominada «Familia Revolucionaria». No so-
bra agregar que fue miembro fundador del PNR (Lépez, 2018, pp. 171-172).

Nazario Ortiz Garza supo capitalizar, ala par que su actividad politica,
su experiencia como vitivinicultor ya que en Saltillo poseia los Vifiedos
Alamo y la Cia. Vinicola de Saltillo empresas fundadas en 1929 y 1945 res-
pectivamente. Asipues, tal capital loinvirtié en Aguascalientes uniéndose
alos productores que empezaban a despuntar a raiz del impulso que cons-
tituyd la actividad vitivinicola en el distrito de riego N°1. Entre tales pro-
ductores se encontraban: Jesus Maria Rodriguez, gobernador 1944-1950;
Luis Ortega Douglas, gobernador 1956-1962; Filemoén Alonso prominen-
te comerciante y el general de division Simdn Diaz Estrada, originario de
Cuatro Ciénegas, Coahuila, pero asentado en Aguascalientes, por aque-
llos afios (Ramirez, 2016, pp. 65- 68; 103-134). Sirva esta pequefia muestra
para dar idea del sector de la poblacion aguascalentense que se involucrd
en esta agroindustria.

Ahora bien, es de mencionar que la tendencia productiva iba en torno
delos vinos de mesa y fruta en fresco hacia principios de los afios cincuen-
ta, tendencia que cambid bajo el influjo de Ortiz Garza quien en1954 insta-
161a Cia. Vinicola de Aguascalientes, misma que se convirtiera en una de
lasmasimportantes anivel nacional, especializandose enla producciénde
brandis. Un mercado mas receptivo hacia las bebidas destiladas que hacia
las fermentadas, fue mas que estimulante para introducir variedades de
vid utilizables para tales fines. Aunado a todo esto, las politicas del gobier-
no federal tendientes aincrementar la productividad del campo se convir-
tieron en la practica en apertura de tierras al cultivo y obras hidraulicas de
diferente magnitud, para la zona de Aguascalientes, la apertura de pozos
y su posterior electrificacién fueron la base sustancial del rapido aumen-
to de la superficie viticola.

De tal forma se fueron sumando hectareas e inversionistas motivados
porlaperspectiva de sustanciales ganancias. Dos fuertes promotores de es-
ta motivacion fueron la Feria de la Uva y la prensa, bajo el ineludible lide-
razgo de Ortiz Garza y lared que fue urdiendo. El resultado mas visible, en
los datos duros, de toda esta parafernalia fue el convertir a Aguascalientes
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en el primer productor de uva a nivel nacional en 1970. Para ese entonces,
la promesa de prosperidad econémica en base al cultivo de vid, habia lle-
gado a los pequefios productores y a los ejidatarios. Estos ultimos inicia-
ron su incorporacion hacia fines de los afios sesenta, apoyados en buena
medida por la Liga de Comunidades Agrarias.

Acto seguido, laimplementacion del Programa Fruticola, y como parte
del mismo, el Programa Viticola creados en el gobierno de Luis Echeverria
(Agro, 1976, pp. 3-10), son expresiones de la importancia que habia alcan-
zado la vitivinicultura, no solo en Aguascalientes, sino en Zacatecas, So-
nora y Baja California, por citar algunos ejemplos. Estas razones son las
que llevaron a marcar el segundo limite temporal del presente apartado,
considerando que es en el aflo 1970 cuando, una vez fortalecida esta agroin-
dustria, inicia una acentuada expansion, con la consecuente apropiacion
de recursos que aseguraran su existencia.

1T Apogeo vitivinicola 1970-1980

Una década bastd para que la superficie viticola llegara a poco mas de
10 000 ha, segun los datos conservadores de la Delegacion de Planeacién
Agricola del Estado, instancia de la sarH (Téliz, 1982: 21), pues a decir de
la Ava, la superficie alcanzé las 13 000 ha en su mejor momento en 1979
(El Sol del Centro, lunes 7 de mayo, 1979). Es de resaltar que tal incremen-
to conllevd la transformacion en la forma de cultivo. De tal forma, la me-
canizacion y la tecnologia acentuaron su presencia en un intento por me-
jorar la calidad de lauva. No obstante, problemas fitosanitarios, salinidad
de los suelos, escases de agua para riego, acceso a fertilizantes, presencia
de heladas tardias en la etapa de floracion o lluvias frecuentes en la época
de la vendimia, peor atin si estaban acompafiadas de granizo, impuestos y
el evitar la competencia con los productos importados, fueron algunos de
los problemas a los que se enfrentaron los viticultores, y como es 1dgico
considerar, sufrian mas quienes se encontraban en desventaja econémica
para solventar tales vicisitudes (Mufioz, 1986, pp. 207-212).

Siguiendo con el tema de la problematica en los vifiedos, y aun con lo
graves que pudieron haber sido, existid otro mas determinante: la falta de
acuerdo sobre el precio de la uva. Esto es, los intereses y razonamientos
del sector agricolay el industrial se convirtieron en una verdadera pugna.
Sin importar que se encontraban asociados en la Ava, el conflicto, que se
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repetia cada afio, tuvo que ser mediado por las autoridades estatales y fe-
derales, incluyendo al gobernador en turno, quien fue instado en varias
ocasiones para que encabezara las negociaciones llevandolas hasta la pre-
sidencia delarepublica. Es de mencionar que los dos gobernadores que ac-
tuaron en la década en cuestion: Rodolfo Landeros Gallegos (1980-1986) y
Miguel Barberena Vega (1986-1992), pertenecieron a familias de vitivini-
cultores. Como si este panorama fuese sencillo, un problema mas se su-
mo en esta etapa: el descrédito de los productos destilados a los que se afia-
dia aztcar de cafia.

Contradictoria pudiese parecer a primera vista tal situacion, pues a pe-
sar del complejo panorama los vifiedos se multiplicaron y la industria vi-
nicolano soloresistid, sino que acrecentd su presencia. Treinta y nueve fa-
bricasexistieron hacia finales de los afios setenta, adecirdela Ava, aunque
Conafrut, solo registr6 24, segun apunta Daniel Téliz (Téliz, 1982: 29-30).
Sea una cantidad u otra, lo cierto que las empresas mas importantes del
pais tuvieron instalaciones en Aguascalientes, entre ellas Domecq y Ver-
gel. Vale decir que muchas de estas fabricas, eran pequeiias, sin contar con
instalaciones para destilar, por lo que maquilaban mostos paralas empre-
sas grandes que continuaban el proceso hacia la elaboracion del brandy.

Deteniéndonosun poco en el aspecto del uso de recursos, es de tomar en
cuenta que el financiamiento, principalmente por parte del Banrural fue
determinante para que los ejidatarios se incorporasen al cultivo. Fluyeron
también los créditos concedidos por el Banco Agricola, asi como de otras
instancias. De tal forma, como si fuesen efectos en cadena, tales créditos
se convirtieron en vifiedos y en plantas vinicolas que se valieron del agua,
de tierras incultas, pero también desplazaron en algunos lugares al maiz,
frijol y al chile, cultivos, hasta entonces, predominantes. Lamano de obra
también fue captada de las rancherias y pueblos aledafios contandose por
miles, sobretodo enlaépocade cosecha. Segiin Manrrubio Muiioz, en pro-
medio se ocupaban 140 jornales por hectarea, por afio (Muiioz, 1986: 181).
No obstante, el empefio puesto por los productores, tanto viticolas como
vinicolas este apogeo y la bonanza que se tuvo como expectativa se diluye-
ron llevandose las vides y las fabricas tan rapido como habian aparecido.
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111 La reconversion 1980-1990

La crisis economica que vivio el pais, los efectos de la incorporacion de
México al GATT, asi como los cambios en los programas de gobierno fede-
ral, que necesariamente se traducen o se aplican al ambito estatal, privile-
giando, enla etapa de referencia, las actividades industriales, sobre las ac-
tividades primarias, entre los factores mas importantes, provocaron que
las ya de por siacentuadas contradicciones en el sector vitivinicola, se vol-
viesen insostenibles (Marquez, 2014: 184-185). Es de sefialar que hacia fi-
nales de los afios setenta, por acuerdo de los empresarios vinicolas, el pre-
cio de lauva se basé en el contenido de azticar presente en su jugo, medido
en grados Brix. Dicha medida fue calificada de injusta por los viticultores
dado que lauva de Aguascalientes, en términos generales, no rebasaba los
18 grados brix, siendo lo mas comun, una concentracién menor.

Asi las cosas, mediante una sencilla operacién aritmética multiplican-
dola cantidad de grados Brix por el precio que se acordaba, se calculaba el
monto que las fabricas debian pagar alos productores. Un ejemplo tomado
delatesis de Rubén Chavez Gallo (1988), ilustra dicho mecanismo, de don-
de se desprende la explicacion de los graves conflictos hacia el interior de
esta agroindustria en torno al aspecto inversion-ganancia: en 1983 el gra-
do Brix tuvo un costo de $1.30, como resultado de las negociaciones, pues
con anterioridad fue de $0.90. Suponiendo que la uva en cuestion tuviese
un contenido de 18 grados Brix, multiplicando ambos valores 1.30 x 18 =
23.40, se obtiene el precio por kilo de uva. Ahora bien, en promedio, por
hectarea se cosechaban de 12 a 13 toneladas, por lo tanto, el pago vendria a
serentre $ 280800y $ 304 200, sin embargo, lainversion por hectarea tam-
bién ascendia a $ 300 000, a decir de Manrrubio Mufioz, lo que no dejaba
margen de ganancia aceptable (Chavez, 1988, p. 154) (Muiioz, 1986, p. 181).

Mas atn, aduciendo a la crisis econémica que vivia el pais en ese mo-
mento, los industriales no liquidaban el costo de la uva que recibian de
forma inmediata, sino que entregaban a los productores pagares cobra-
bles hasta pasados seis meses o mas. Empero, no es posible dejar de lado
el hecho de que la industria vinicola estuvo bajo investigacién acusada de
traficoilegal de azticar por parte de la Secretarias de Industria y Comercio
principalmente, aunque la Secretaria de Hacienda llevé a cabo auditorias
desde finales de los afios setenta. Sefial inequivoca de que se avecinaba el fi-
nal fue el anuncio, en 1983, de que no se celebraria la ya famosa Feria de la
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Uva. Asi pues, el panorama donde resaltaban los vifiedos y las plantas vi-
nicolas se fue transformando, sea en cultivos como brécoli, sorgo y agosta-
deros, o con mayor impulso, los empefios industriales y de servicios inver-
tidos en rubros distintos fueron apareciendo en forma de fabricas de autos
y componentes electrénicos, o bien, plazas comerciales y conjuntos habi-
tacionales. Al perder presencia la vitivinicultura se hizo manifiesto que
el podery el control ejercidos por este medio, también se transformaban.

Por ultimo, me permito incluir una tabla conteniendo los datos censa-
les, como apoyo visual de la argumentacion expuesta.

Tabla 1. Cuadro resumen censos agropecuarios, Aguascalientes 1930-1991.

Censo Afio Ntimero de hectdreas Produccion en toneladas

I 1930 8.0 3.9

11 1940 14.0 196.0
111 1950 796.0 781. 8
v 1960 6811.0 28387.0
v 1970 4926.8 31508.7
_ 1979 10 500.0% 93 000
1980 9657.0 88 800

VII 1991 2 019'0:; 8191

1 843.0
Fuente: Elaboracion propia con informacién de los censos agricolas: 1, 11, 111, 1V, VII. *Censo Agricola, Ganadero y Ejidal,

SARH, en Mufioz Manrrubio, La vitivinicultura mexicana. Un enfoque global, Tesis ingeniero agrénomo especialista en socio-
logia rural, Universidad de Chapingo, México, 1986. ** Plantadas. *** En produccién.

CONCLUSIONES

Como es de comprender, los argumentos apenas aqui dibujados cuen-
tan con un trasfondo en el que es posible profundizar en diferentes lineas
de investigacién permitiendo la identificacion de diversos limites tempo-
rales y espaciales dentro del tema vitivinicola, mismo que permite los en-
trecruzamientos disciplinarios. Sin embargo, es posible resaltar aqui que,
del uso del espacio con intereses determinados, mismos que no son, nece-
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sariamente, imperturbables, se desprende el tipo de organizacién social
y los significados culturales constituyendo conexiones ineludibles. De tal
forma, cada etapa histdrica del espacio que hoy conocemos como Aguas-
calientes, inmerso en un contexto mas amplio, sea el de la Nueva Espafia,
oeldel MéxicoIndependiente, nos da margen para tratar de construir una
historia vitivinicola.

Asipues, sea la etapa colonial en la que vid, uva y vino se mantuvieron
enundesarrollo discreto, como una agroindustria vinculada basicamente
al sector de la poblacidn de origen europeo, o bien en la ctuspide de su pro-
greso en la etapa de la segunda mitad del siglo xx, en la que muestra una
orientacion productiva con preferencia hacia las bebidas destiladas, el se-
guimientoy analisis delainformacién que brinda unareconstruccién his-
torica veraz, permiten identificar a los actores sociales involucrados en la
vitivinicultura como actividad econémica poseida, controlada y dirigida
por grupos pertenecientes a las clases altas de la sociedad. Clérigos, fun-
cionarios publicos, empresarios, por mencionar algunos ejemplos, urdie-
ron redes de poder con el afan de hacerse de los recursos naturales, huma-
nosy financieros, en beneficio de esta actividad y de sus propios intereses.

Luego entonces, en las diferentes etapas histdricas se encuentra este co-
mun denominador, el del poder ejercido como estrategia, mismo que en
esenciay en base a los medios y circunstancias a su alcance, segun la épo-
ca, se manifiesta, siendo una de sus mas claras expresiones la construc-
cion del territorio vitivinicola de referencia. Sin importar la brevedad de
su existencia, dicha construccion permite distinguir los mecanismos uti-
lizados para apropiarse de recursos dejando en evidencia la naturaleza
misma de la realizacidn vitivinicola y dando ocasion al planteamiento de
una interrogante a la que intento dar doble funcion: cerrar este capitulo
y motivar el interés sobre este tema ;Qué elementos construidos durante
mas de cuatro siglos en el espacio que hoy conocemos como Aguascalien-
tes permitirian ubicar a la actividad vitivinicola en el ambito de las tradi-
ciones, explicando, sifuera el caso su permanencia y su uso territorial du-
rante ese mismo tiempo?
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DEMARCACIONES TERRITORIALES



ALGUNAS CONSIDERACIONES
RESPECTO AL CUERPO TEORICO
CONSTRUIDO EN TORNO AL LIMITE

Myrna Matilde Quifiones Aguirre’
Maria del Rocio Castillo Aja2

INTRODUCCION

La teoria del Estado, la teoria general de sistemas, la teoria de limite o
frontera y la teoria del conflicto, entre otras, han contribuido en la cons-
truccion del campo de conocimiento en torno al concepto de limite. La
teoria del Estado se ha utilizado como justificacion para la intervencion
de las potencias econémicas globales en materia comercial en otros Esta-
dos (Hawkins, 2008). La teoria general de sistemas (TGS) es un marco en
el que seinscribe facilmente la organizacion politico-territorial paralaad-
ministracion del poder (Sanguin, 1981). La teoria de limite y/o de fronte-
ra, que no ha sido plenamente definida, trata de reconstruir y explicar el
proceso evolutivo de los diferentes territorios nacionales, estatalesy loca-
les, y busca brindar respuestas a las constantes interrogantes que surgen
en torno al limite politico territorial en sus diferentes escalas (Minghi,
1963). Por su parte, la teoria del conflicto, independientemente de la pers-
pectiva con que se aborde (contencion, conduccion, solucién, negacion),
pretende abordar las diferencias que generan conflictos (Martinez, 2020).

Doctorado en Geografia y Ordenacion Territorial, Universidad de Guadalajara.
Correo electrénico: <matis567@yahoo.com.mx>.

2 Departamento de Geografia y Ordenacién Territorial, Universidad de Guadalaja-
ra. Correo electrénico: <rocasaja@academicos.udg.mx>.
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La légica de conquista y dominacion territorial, basada en el control
econdmico de una poblacién y ciertos recursos, ha promovido el estable-
cimiento de limites politico-administrativos y ha llevado a los Estados te-
rritoriales moderno-colonialesa definirlalinea que separa dos o masterri-
torios soberanos (Porto-Gongalves, 2009; Hernandez y Campos-Delgado,
2015). Es sobre todo a finales del siglo xx y principios del siglo xxX1, en un
contexto de descentralizacion politico-administrativa interna de los Es-
tados nacionales, cuando el estudio de los limites se vuelve crucial para
comprender el esquema de expresion territorial y la delimitacién del po-
der entre unidades politicas a nivel estatal y local (Garcia, 2003; Sanguin,
1981). En este contexto es que se han puesto en marcha diferentes propues-
tas para lo que se podria conocer como teoria de limite. Aunado a lo ante-
rior, es posible identificar un gran nimero de estudios respecto al limite
politico territorial, elaborados bajo la premisa de territorios en disputa o
en conflicto manifiesto (Luna, 2010 y 2019; Vazquez 2012; Martinez, 2003
y 2020; Alonso, 2019 y 2020).

El gedgrafo francés André-Louis Sanguin expone que, para funcionar
de manera operativa, el sistema politico debe apoyarse necesariamente
en dos elementos intimamente unidos: el proceso y el territorio politicos
(véase figura 1). Describe al proceso politico como la sucesion de acciones
encaminadas a mantener un sistema politico, como actos que provienen
de decisiones gubernamentales o paragubernamentales y que estan uni-
dos al cuerpo juridico del Estado. Explica que para desenvolverse de ma-

Figura1. El sistema politico con sus dimensiones legal y territorial.

SISTEMA POLiTICO
v N
Proceso politico Territorio politico
v v

Acciones y movimiento para mantenerun  Los procesos politicos debe apoyarse en un
sistema politico. Son actos que provienen territorio bien definido, ya que el limite
de decisiones gubernamentales y que estin  de soberania sigue siendo el perimetro
unidos al cuerpo juridico del Estado.  espacial y legal del sistema politico.
N v
Dimension legal ~ Dimensidn territorial

Fuente: Elaboracién propia con base en Sanguin (1981).
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nera concreta y satisfactoria los procesos politicos descansan sobre un te-
rritorio bien definido. «El gobierno que hace desbordar sus poderes de
autoridad mas alla de su propio territorio, se enfrenta inmediatamente
con las estructuras decisorias de los sistemas politicos vecinos» (Sanguin,
1981, p. 17).

En este sentido, se deduce que el limite politico territorial o politico ad-
ministrativo, involucra tanto la dimensién legal como la dimension te-
rritorial.

MATERIALES Y METODOS

Con el objetivo de identificar el caracter polisémico de los conceptos: li-
mite, frontera, division territorial, limite territorial, delimitacion y de-
marcacion; identificar susrelacionesy derivacion en otras definiciones, se
llevo a cabo una investigacion bibliografica y documental, que implico la
consulta de bases de datos especializadas y sitios oficiales, tesis, expedien-
tes, informes, acuerdos, entre otros. Larepresentacion esquematica delos
conceptos se hizo mediante la técnica de diagrama de flujo, mientras que
larepresentacion cartograficay el analisis espacial, se realizé mediante un
sistema de informacién geografica con el software QG1s.

CONSIDERACIONES RESPECTO AL CUERPO TEORICO
CONSTRUIDO EN TORNO AL LIMITE

El estudio sobre limites territoriales tiene un caracter multidisciplinar
y con gran variedad de enfoques (Minghi, 1963; Johnson et al., 2011; Her-
nandezy Campos-Delgado, 2015; Espejel et al., 2005; Elden, 2010; Vazquez,
2012; Gutiérrez et al., 2013; Martinez, 2003; Alonso, 2019). Dada esta di-
versidad es posible identificar, al menos, tres vertientes: la geografica, la
politica y la histdrica; ademas, al combinarlas se pueden obtener deriva-
ciones como la geohistoria, la geopolitica o la mereotopoldgica (propues-
ta por Smith, 1996).

Al estudiar los limites y combinar los enfoques es como si miramos a
través de un caleidoscopio: se ven muchos matices y perspectivas que, gra-
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cias a varias disciplinas, nos dan una imagen completa. En general, los
estudios sobre limites utilizan conceptos que, al momento de describir e
identificar los procesos, resultan confusos. De ahi que contar con concep-
tos claros constituye un reto para los estudiosos del tema. Longley et al.
(2015) explican que la incertidumbre se puede deber al uso inadecuado de
conceptos al momento de abordar un estudio, en coincidencia con Gouffre
de Lapradelle (1928, en Boggs, 1940) quien expone la estrecha vinculacién
entre la definicion adecuada y precisa de los conceptos, con la claridad su-
ficiente al momento de ponerlos en practica, o que facilitara la compren-
sion de los resultados.

Los conceptos de division territorial y limite territorial han sido usados
indistintamente por autores como Garcia (2003) y Muria (2022), asi mis-
mo, demarcacion y delimitacion son términos usados como sinénimos,
cuando autores como Garcia y Puente (2015), Hernandez (2019), O’'Gor-
man (2012) y Sanchez (2015) especifican que no lo son. Lo mismo ocurre
con los conceptos de limite y frontera, donde se identifican grandes con-
fusiones al momento de ser abordados; en la expresion «fronteras como
delimitaciones superimpuestas» (Hastshorne, 1936 en Hernandez y Cam-
pos-Delgado, 2015, p. 13) se deduce que refiere al limite cuando en realidad
dice fronteras. En cierto punto, la definicién de conceptos emanados des-
de diversas disciplinas, asi como la traduccion de palabras provenientes de
otros idiomas, contribuyd con estas confusiones, acompaifiada de la poca
teorizacion que se ha realizado sobre el limite.

Alrespecto valdriala pena analizar, deconstruir y jerarquizar cada uno
de los conceptos, para identificar si son un instrumento, representan un
mecanismo dentro del proceso de delimitacion territorial o forman par-
te del resultado. Para ello presentamos un diagrama que gira alrededor de
dos conceptos centrales: division territorial y limite politico territorial,
que a su vez involucran otros conceptos, procesos y resultados (figura 2).
Este esquema representa una vision particular segun la literatura consul-
tada por las autoras y de las experiencias enfrentadas al desempefiar sus
cargos académicos y/o profesionales.
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Figura 2. Jerarquizacion de conceptos en torno al limite politico territorial.

+ Cuencas hidrogrdficas + Agropecuaria
- Regiones ecoldgicas | —— Ambiental —’ - Industrial
- Regiones fisiogrdficas | T + Comercial
Division
territorial
- Etnica :
+ Eclesiastica ———— A
- Lingiiistica | 77777777 - Administrativa
: Politica ! - Judicial
J + Fiscal
Limite politico «
territorial

i Externos o internacionales j«-

i

Frontera —
- Terrestres « Limite estatal
+ Aéreos « Limite municipal
+ Maritimos

Fuente: Elaboracién propia.

CONSTRUCCION, DEFINICION Y DECONSTRUCCION
DE CONCEPTOS

Aunque es cierto que la descripcién de conceptos puede ser muy diver-
say en algunos casos hasta contradictoria, hay que discutir los diferentes
enfoquesy decantarnos a favor de determinadas propuestas o elaborar de-
finiciones propias. Por el momento se considera pertinente hacer un re-
cuento de las principales nociones que giran en torno al concepto de limite
territorial y, especificamente, aquellos que tienen que ver con la definicion
y comprension del limite politico territorial y que han sido utilizadas de
manera indistinta. En este analisis se abordaran algunos conceptos a par-
tir de tres binomios que representan definiciones centrales al momento
de explicar qué es y como se construye un limite:

- divisidn territorial-limite territorial

- delimitacién-demarcacién, y
+ limite-frontera.
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DIVISION TERRITORIAL-LIMITE TERRITORIAL

En el libro Jalisco por dentro y por fuera. Limites y divisiones territoriales
(Muria, 2022) encontramos un recuento de las divisiones territoriales del
estado de Jalisco a lo largo de su historia para hablar de tierras y territo-
rios, asi como de la fundacion de centros poblacionales, de agregaciones,
rutas y conexiones. Sin embargo, a pesar del titulo, en ningtn apartado se
concreta el concepto de limite territorial, como se anuncia en la portada.
Ya desde 1937 Edmundo O’Gorman consignaba la diferencia ente limite y
division territorial, al advertir que su trabajo:

...esquiva por completo el aspecto geografico propiamente dicho,
limitandose en cada caso, al describir una division territorial, a la
simple enumeracion nominal de las entidades de que se compone:
en consecuencia, las cuestiones de limites y descripcion de lineas di-
visorias, esmateria de otrainvestigacion complementaria, porlo de-
masajenaamis posibilidades, investigacion que, desgraciadamente,
aun se hace esperar (O’Gorman, 2012, p. XVI).

Segtn hemos identificado en el analisis y la jerarquizacion de concep-
tos, las divisiones territoriales son el resultado de relaciones de poder des-
plegadas en el territorio para el control de la poblacion y los recursos; es
decir, estructuran el esquema jerdrquico sobre el que se despliega el or-
den y el control sobre determinado territorio. Y, por lo tanto, son el ante-
cedente inmediato del limite territorial. Las divisiones territoriales son el
mecanismo de control implementado por el Estado para gobernar y han
sido historicamente impuestas por los grupos de poder (econémico, poli-
tico, eclesiastico). Para Sanguin (1981), la mayoria de los espacios politi-
camente organizados se configuran de una manera piramidal, en la base
de la pirdmide se encuentran unidades como el gobierno municipal, enla
parte media se encuentra el département francés, el oblast soviético, o el
state estadounidense y en la cima, el Estado nacional. Por encima de él se
encuentran los organismos internacionales como la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

El limite territorial es un concepto utilizado ampliamente en las dis-
posiciones legales, con implicaciones claramente territoriales, que hace
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referencia a una linea imaginaria con posibilidades de materializarse en
la realidad mediante la demarcacion sobre el terreno con ayuda de hitos,
mojones o mojoneras; y que se representa graficamente a través de lineas
en mapas, croquis o cartas. El limite territorial es la linea que delimita la
jurisdiccion de cualquier entidad politica; es decir, el limite (boundary)
hace referencia concretamente a la linea que divide diferentes territorios
(Sanchez, 2015). Incluso para Gonzalez, «es una linea tedrica, sin reali-
dad fisica» (1997, p. 41).

El limite territorial se desprende, a su vez de la division territorial que
es la estructura jerarquica sobre la que se despliega el esquema de poder
para hacer efectivo el control sobre los recursos existentes. La definicion
de limite territorial surge como requerimiento al trasladar la jerarquiza-
cion de las estructuras territoriales, que describen de manera generaliza-
da un territorio mediante la lista de sus componentes, al trazo concreto
de un limite con puntos precisos que lo determinan y/o con coordenadas
que lo definen (Quifiones, 2021). Por lo tanto, la diferencia principal en-
tre la division y el limite territoriales es que la primera hace referencia a
un esquema de jerarquizacion de las unidades que componen una entidad
politica (generalmente se aplica mediante el listado de elementos o com-
ponentes), en tanto que el segundo se refiere a la definicion de una linea
(esta definicion puede llevarse a cabo mediante la descripcién lingiiistica o
masrecientemente mediante coordenadas métricas (UTM) o geograficas).

DELIMITACION-DEMARCACION

Por el sentido con el que son manejados los conceptos de delimitacién
y demarcacién en autores como Tamayo (2015), Muria (1997), Minghi
(1963), entre otros, se podrian sefialar como sinénimos; no obstante, au-
tores como McMahon, Curzon, Lapradelle han expuesto de manera ade-
cuada, al menos desde hace un siglo, la diferencia entre ambos. Al delimi-
tar el territorio, se crea una entidad discreta (separada, identificable), que
incluso puede ser descrita geométricamente, en este proceso se construye
la diferencia respecto de los otros (los vecinos). Lapradelle (1928 en Boggs,
1940) incluso distinguid entre la limitacién autoimpuesta del dominio co-
mo acto voluntario del Imperio Romano yla delimitacién del territorio por
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mutuo acuerdo entre dos soberanias. Curzon siguié diligentemente a Mc-
Mahon quien habia tenido que diferenciar la determinacién de una linea
por tratado a partir de su definicion en términos verbales y escritos, del
trazado efectivo de una linea limitrofe con marcas en el terreno mediante
hitos, mojoneras u otros medios fisicos similares; en realidad se enfrenté
a la definicion de los términos de delimitacion y demarcacion territorial
(Boggs, 1940). Otros autores como Jonesy Newman (en Hernandezy Cam-
pos-Delgado, 2015, p. 9) también subrayan la importancia de no asumir
como sinénimos los conceptos de delimitacion y demarcacion (figura 3).
Para Benedetti (2017) con referentes masrecientes, la delimitacion con-
siste en seis pasos: 1) suscripcién de tratados de paz; 2) elaboracién de docu-
mentos que expliciten por donde trazar el limite; 3) ajuste de criterios téc-
nicos cuando no es posible implementar los términos acordados; 4) poner
marcas en el terreno; 5) mantenimiento de las marcas y 6) la produccion
cartografica. De ahi que la demarcacion (o poner marcas en el terreno) sea

Figura 3. Diferencia entre delimitacion y demarcacién territorial.

NUMERO.- 20637 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

SE ESTABLECE EL LIMITE TERRITORIAL ENTRE EL hrlﬂNlCIi'!O
DE EL SALTO, JALISCO, ¥ EL MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO,
EN LA ZONA EN QUE CONFLUYEN DENOMINADA ANTIGU
LIMITE DE “HACIENDA DEL CASTILLO"™ Y POTRERO “EL
CAJON", HASTA EL NIVEL MAXIMO DE AGUAS DEL “riO
SANTIAGO".

Articulo Primero. Se fija ¢! limite tervitorial entre los municipios de El
Salto y Tenald, ambos del Estado de Jalisco, en Ia zona en que coafluyen
denominads satiguo limite de “Hacienda del Castills™ y potrero “El Cajon™
hsta el nivel miximo de aguas del “Rio Santiago”™, de acuerdo a las siguientes
coordenadas geograficas y UTM:

e geograficas geogrificas uT™

uT™ |.

Latitud Langitud Norte Euty

188 | JPATAISAMETN | 10014 VSEITIT W | 2 IT4BTTA8 | GR1701.48
17 | I IIIGOETN | 100 X SLEETIW | TUTAMS S0 | 6SATSY |
188 | NP Ar 20 14eETN | T00° 1N SIS W | 2274241200 | B84 080 |
| 1es | 2r3rovisaser s | 1oy sraverw | 7374100585 | wacarnone
160 | 3T I088AMTN | V000 1Y 44 GIITIW | ZIT4 207006 | 684800 A58 |
w1 2PIT 000N _| 100 1 "W T3541 341

a0
12| 20° 37 1028887 N_| 100 17 5120307 W | 2 273,927257 | 160.924 G =
183 | 2P3Y 3200077 N__| 103 1T «R5TZ0TW | T 274,340 318 | 656,101.588 = |
A) Delimitacion B) Demarcacién

Fuente: A) decreto 20637 de delimitacidn territorial, emitido por el Congreso del Estado de Jalisco y publicado en el
Periddico Oficial «El Estado de Jalisco» el 23 de octubre de 2004. B) fotografia de mojonera de El Salto, en junio 15 de 2016, y
fotografia de mojonera de Zapopan, en diciembre 27 de 2012. Autora: Myrna Matilde Quifiones Aguirre.
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un procedimiento incluido en el proceso de delimitacion, cuyo paso final
consiste en trasladar los elementos descriptivos a la configuracion de ele-
mentos graficos. Para autores como Arriaga (2013, p. 14) «Lademarcaciéon
significd precisamente el surgimiento de limites territoriales».

LIMITE-FRONTERA

Expresiones como «La frontera estatal es la linea que marcalos limites
delaregion en la que el Estado puede ejercer su propio derecho soberano»
(Boggs, 1940, p. 5), son el ejemplo idéneo para concluir que algunos auto-
residentifican frontera y limite como sinénimos. Conceptos como borde,
limite y frontera «son a menudo utilizados indiscriminadamente sin re-
conocer los elementos que los diferencian» (Sanchez, 2015, p. 176). A ma-
nera de ejemplo, Paasi (2009) conceptualiza a la frontera (border) como
las areas adyacentes que bordean los limites; no obstante, expone que, en
la literatura interdisciplinaria actual, este término se usa a menudo como
equivalente a la palabra limite. Mientras que el concepto de limite (boun-
dary) también traducido como perimetro, se considera un término tradi-
cionalmenteidentificado conlageografia politica. Broek (1941, p. 4) porsu
parte expone que los términos limite y frontera no siempre se distinguen
claramente, y concuerda con Webster en que la frontera tiene la connota-
cién de zona o drea, mientras que el limite transmite la idea de una linea.

Aungque los limites se suelen definir como lineas de contacto fisicas o
imaginarias entre los principales contenedores de poder (los Estados), hoy
se conciben de manera mas amplia, como instituciones sociales y simbo-
los entre las practicas o discursos sociales (Hernandez y Campos-Delgado,
2015). En tanto que el concepto de frontera (frontier) se considera como
una categoria relacionada con las divisiones politicas (zonas) entre Esta-
dos 0 a una division entre las areas pobladas y deshabitadas dentro de un
estado.

Sin embargo, después de incontables debates es posible identificar dos
apreciaciones generales: la primera, presente en la literatura que aborda
los limites externos donde frecuentemente la denominacion de frontera
internacional se refiere al limite entre naciones (Brunet-Jailly, 2010), pro-
yectado en términos como «las fronteras son la expresion fisica de la sobe-
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raniay del poder del Estado-nacion» (Hernandez y Campos-Delgado, 2015,
p- 8); mientras que se denomina limites internos a todos aquellos locali-
zados al interior del Estado. También se ha llegado a conceptualizaciones
muy precisas en un segundo grupo que basicamente hace alusion al limite
como una linea, y se identifica a la frontera como una zona (Broek, 1941;
Rankin y Schofield, 2004; Kauffer-Michel, 2013; Arriaga, 2013; Zambra-
no, s.f.). No obstante, Plewe (1997) amplia el analisis mediante la idea de
limites graduales alrededor de las entidades geograficas, y los reconoce
como un fenémeno complejo que ocurre en la realidad y reconocido hace
muchos afios, se ha comenzado a abordar a partir de la ultima década del
siglo xx. A este fendémeno de la gradacién generalmente se le refiere co-
mo geografia difusa o geografia indeterminada.

En una representacion esquematizada del limite y la frontera en un
mapa, se puede identificar como una linea perfectamente definida, con-
ceptualizada en las disposiciones legales y pintada en los mapas, en tan-
to que la frontera aparecera como zona, como una superficie de traslape o
con lineas en superposicion, que identifica areas (figura 4). Incluso en el
terreno, solo es posible aproximarse a la frontera al momento de intentar
definir el trazo del limite.

Figura 4. Diferencia entre limite y frontera territorial al plasmarlo en un mapa.

A) Limite B) Frontera

Fuente: A) mapa donde se representa el limite entre los municipios de Guadalajara y San Pedro Tlaquepaque (elaboracién
propia, 2021). B) mapa del municipio de Autlan de Navarro con diferentes versiones del limite (elaboracion propia, 2017).
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RESULTADOS Y DISCUSION

La revision documental bibliografica de los conceptos limite, fronte-
ra, division territorial, delimitacion y demarcacién, permiti6 identificar
las definiciones, muchas veces contradictorias, que pueden llegar a gene-
rar confusion y desconcierto; sin embargo, también fue posible reconocer
aquellos argumentos esclarecedores de las definiciones y sus interrelacio-
nes, asi como su organizacion, la jerarquia y vinculos existentes.

El ejercicio de contraposicion entre las descripciones tedricas y las ob-
servaciones empiricas permitié un analisis critico de los conceptos y posi-
bilité su replanteamiento y/o definicion. A partir del analisis de algunos
casos practicos fue posible reconocer que la dimensién legal no siempre
empata con la dimension territorial, dimensiones a las cuales necesaria-
mente hace referencia nuestro sistema politico. Estas discrepancias se pue-
den identificar a través de la representacion cartografica de las diferentes
versiones del limite que a su vez se relacionan con la organizacion territo-
rial de las diversas instancias gubernamentales federales, estatales y mu-
nicipales. Seria conveniente empezar a reconocer las inconsistencias que
existen entre las diferentes dimensiones sobre las que se manifiesta el li-
mite politico territorial y permitir nuevas conceptualizaciones o explica-
ciones.

CONCLUSIONES

Cualquier ordenamiento que se pretendarealizar sobre el territorio, im-
plica definir una unidad geoespacial determinada, que se distinga de las
otras unidades mediante un proceso de delimitacion. No obstante, la de-
finicion del limite generalmente no representa el problema central, cier-
tos limites se dan por hecho, sin cuestionar o impugnar las implicaciones
legales u operativas que esto pudiera implicar. El concepto de limite se es-
tudia para diversas disciplinas cientificas, ya sean ciencias naturales, so-
ciales o formales. Tanto la teoria de limite como su conceptualizacion de-
berian incluir los tipos de limite posible sobre el territorio y no centrarse
solo en aquellos en conflicto evidente, como algunos estudios recientes.
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El establecimiento de limites y la definicion de fronteras constituyen
practicas territoriales basicas en las sociedades; no son algo que ya esta da-
do, sino que son producto del transcurrir histdrico que esta en constante
cambio y construccion. El limite territorial politico administrativo es re-
sultado de un proceso de delimitacion, que no siempre se materializa en
un elemento tangible, pero que tiene una existencia en el dmbito legal, una
funcionalidad en surepresentacion cartografica y una manifestacion ensu
dimension territorial. Segun los argumentos revisados, en este trabajo se
considera el limite como la expresion de una linea; y, a la frontera mas en
el sentido de un area, con caracteristicas difusas o inciertas, no homogeé-
neas en toda su superficie. En ambos casos, la definicion es independiente
dela escala, es decir, se aplica para ambitos supraestatales, interestatales,
de limites internos o externos.
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LoSs LIMITES DEL EMIRATO KUWAITI
DESDE EL ANALISIS GEOHISTORICO

Ricardo Méndez Barozzi'

INTRODUCCION

Las numerosas disputas limitrofes que tuvo el emirato de Kuwait a lo
largo de su historia, merecen ser analizadas y contextualizadas desde va-
riados puntos de vista. Para ello, se formulan los siguientes interrogan-
tes: ;Cual fue el lugar originario que eligid la tribu fundadora del emira-
to? ;Por qué esa zona no tenia un control directo del Imperio otomano?
:Por qué motivo aparecieron los conflictos limitrofes en épocas de los mo-
dernos Estados-nacion?

Por ello, es necesario revisar la bibliografia sobre la tematica. En pri-
mer lugar, deben considerarse los aportes historiograficos realizados por
José Acosta Estévez (1993 y 1094) quien realiza dos extensos trabajos des-
de la perspectiva del Derecho, sobre los aspectos que involucraban al emi-
rato. El autor habla de la autonomia kuwaiti respecto de los intereses de
Estambul y de las particularidades juridicas que tuvieron los pactos que
firmaron los britanicos con los kuwaities en 1899 y los otomanos en 1913.

Ben Slot (2005) hace una extensa biografia sobre el emir Mubarak Al-Sa-
bah, figura clave del Kuwait moderno. El autor realiza un aporte esencial
paraestainvestigacion, no solo por recabar los datos biograficos del perso-
naje en cuestion, sino que analiza el extenso entramado que este habia sa-
bido tejer. Slot también considera los acontecimientos previos al reinado
de Mubarak, describiendo la situacion del emirato como inestable.

' Universidad Nacional de Lujan. Correo e.: <mendezbarozzi@yahoo.com.ar>.
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Finalmente, se tendra en cuenta la definicion que hizo Norberto Mén-
dez (2005) quien hace grandes aportes respecto del moderno Estado ira-
qui. El autor enfatiza en la complicada relacién de Irak con Kuwait, afir-
mando que los reclamos soberanos de aquel eran muy endebles, ya que
solo se podia asociar al sur iraqui con Kuwait en tiempos del Imperio oto-
mano, pero no se lo podia integrar a las otras regiones que forman parte
del Irak moderno.

Por lo mencionado, se emplearan conceptos claves para el analisis del
objeto de estudio y el empleo del enfoque cualitativo para la construcciéon
de datos y su ulterior analisis contrastandolos con la informacion de las
fuentes de la época. Es un objetivo de esta investigacion, realizar un apor-
te que contribuya ala construccion de nuevos conocimientos relacionados
con la vinculacion entre el imperialismo y el nacionalismo, que seran las
coordenadas que guiaran al trabajo en la determinacion de los limites del
emirato. Al mismo tiempo, esta investigacion se enfocara en establecer la
incidencia que tuvieron las principales potencias de la época en la zona.

Este trabajo es el resultado de un informe vinculado con un proyecto de
investigacion intitulado «El imperialismo britanico y el despertar nacio-
nal en el Imperio otomano. El caso del emirato de Kuwait», para el perio-
doqueabarcadesde1899, fecha del tratado anglo-kuwaitihasta1991, fecha
en la cual se produjo la liberacién del emirato luego de la invasion iraqui
del afio anterior. Estainvestigacion se realizo enla Biblioteca Nacional Ma-
riano Moreno y la Universidad Nacional de Lujan entre 2021 y 2022, con
el objeto de realizar un Trabajo Final en la Carrera de Licenciatura en His-
toria, en la misma universidad. Se han utilizado diversas cartas geografi-
cas, fundamentales para visibilizar las areas en disputa.

METODOLOGIA

El principal punto de analisis metodoldgico sera la posicion estratégica
del Imperio britanico en el golfo Pérsico, en el contexto del imperialismo
decimonénico. El enfoque que guiara a la investigacion se constituye me-
diante el analisis de la politica exterior desarrollada por el imperialismo
decimonoénico y el naciente nacionalismo en los paises arabes. Para ello,
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como fue mencionado, se hara un analisis de las principales obras que ana-
lizaron esta tematica, ademas de diverso tipo de fuentes.

RESULTADOS

A continuacion, se efectuara el analisis en cinco apartados poniendo
énfasis en el asentamiento de los primeros pobladores en Kuwait y los dis-
tintos tratados que hicieron sus lideres hasta llegar al ultimo conflicto ar-
mado de fines del siglo xx. Para ingresar en este contexto histdrico, se to-
mara como referencia el analisis de los acontecimientos mas destacados
en la regién. Los elementos de observacion seran: la aparicién de la ciu-
dad-Estado, el ascenso del jeque Mubarak, los acuerdos firmados con los
britanicos, laaparicion del petréleo y los conflictos con los Estados vecinos.

Nace una Ciudad-Estado en el Golfo Pérsico

La historia moderna de Kuwait surgi6 en 1716 cuando varios clanes de
la etnia de Aniza, provenientes del interior del desierto arabe se dirigieron
hacia una pequefia localidad de la costa del golfo Pérsico. Este lugar era co-
nocido como Qurain (cuerno), mas tarde fue conocido como Kuwait, que,
a su vez, era un diminutivo de la palabra Al-Kut (fuerte); justamente, un
fuerte fue construido en las cercanias de la costa por el jeque de Beni Kha-
led en el S. viI (Abu-Hakima, 1965, pp. 45- 60).

Estos pobladores que se asentaron en el actual territorio kuwaiti esta-
ban encabezados por la familia Al-Sabah quienes llegaron en 1756. El pri-
mer conflicto limitrofe lo encontramos en 1760, cuando se construyoé la
primera muralla de la ciudad, para protegerse de un posible ataque de las
tribus del desierto (Alshalfan, 2018, p. 211). Desde los albores del siglo x1x,
Kuwait se estaba consolidando como un préspero puerto comercial. A pe-
sar de ello, aparecian muchos problemas, como ser, el surgimiento de los
piratas en la costa arabiga, la toma de Basora por los persas, los intereses
que tenian otros grupos étnicos en el area y la presencia de los otomanos
quienes ejercian el dominio en la regién, al menos en teoria.

La habilidad negociadora de los kuwaities les permiti6 conservar su au-
tonomia; no obstante, los emires aceptaron el titulo otomano de «gober-
nadores provinciales de Al- Hasa», ademas de tributar a Estambul en al-
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gunas ocasiones. De esta forma, los kuwaities evitaron ser absorbidos por
el Imperio otomano (Acosta, 1993, p. 36).

Gran Bretafia aparecid en el emirato en 1770, cuando los ingleses fue-
ron contratados para repartir el correo entre las regiones del Golfo y Ale-
po. Simultaneamente, los kuwaities se ocupaban de realizar intercambios
comerciales de diversos bienes con la India, por lo cual el emirato desem-
pefid un papel clave en el comercio terrestre hacia la zona del Mediterra-
neo (Alou, 2014, p. 26).

Durante el reinado del Jeque Abdullah como emir de Kuwait (1866-
1892), estallé un conflicto interno en Arabia entre las casas reales de
Ar-Rashid y Saud. Para entonces, Londresno estaba atin en condiciones de
poder repeler las incursiones turcas en la zona. Los turcos apoyaban a Ibn
Rashid, al tiempo que trataban de extender su control en la costa al sur de
Kuwait, mientras que kuwaities y britanicos apoyaban a la familia Saud.
Al mismo tiempo, segun la diplomacia britanica, el emirato estaba devi-
niendo en un Estado independiente (Busch, 1967, pp. 308, 319).

A fines del siglo x1x, el Imperio britanico decidié hacer un acuerdo
con los denominados Trucial States, debido al aumento de la pirateria en
la region que afectaba directamente sus intereses. Sin embargo, el emir
de Kuwait se nego a firmar este tratado, pidiendo acordar por separado.
Estos pactos, dan una clara idea de la escasa influencia que tenian los oto-
manos para controlar estaregion; aunque Estambul no aceptaba en teoria
el control britanico, en la practica, esta situacion era consentida (Méndez
Barozzi, 2022, p. 86).

La década de 1890 y el ascenso de Jeque Mubarak

Probablemente, la década de 1890 fuela mas critica dela historia kuwai-
ti, ya que crecia la presion otomana, simétricamente a los intereses euro-
peos. Estos eran los ultimos afios de reinado del emir Abdullah quien se
estaba acercando a Gran Bretafia queriendo alejarse de la posicion asigna-
da por Constantinopla a Kuwait de kaza de la provincia de Basora (Slot,
2005, pp. 55-58).

Los otomanos comenzaron a edificar una fortaleza en la ciudad de Fao,
cercana a una estacion telegrafica britanica, lo que provocé la oposicién
del Reino Unido, afirmando que era un sitio de frontera internacional y
enviando navios a lazona. La situacion en el Golfo se tornaba cada dia mas

162



Los limites del emirato kuwaiti desde el analisis geohistérico

tensa, estallando un conflicto interno en Kuwait, en mayo de 1896. En el
emirato, se produjo un golpe de Estado de Mubarak contra su hermano
Muhammad a quien asesiné. Kuwait, al mando de Muhammad se estaba
acercando a los intereses del Imperio otomano, lo que hacia pensar en una
anexion definitiva por parte de Constantinopla (Slot, 2005, pp. 67, 72).
Como consecuencia, su hermano, con sutil apoyo britanico, lo asesiné
y ocupd el trono. Mubarak nunca reconocio este hecho, pero por los inte-
reses contrapuestos que encabezaban parece altamente posible que haya
sido el principal instigador. La prioridad de la nueva administracién es-
taba centrada en evitar la anexion formal por parte de los otomanos. Sin
embargo, la reaccién de la Puerta fue tardia, ya que no habia los suficien-
tes efectivos militares en Basora para intervenir (Slot, 2005, pp. 78-84).

Los acuerdos anglo-kuwaiti y anglo-otomano

El Tratado anglo-kuwaiti se firmo el 23 de enero de 1899, entre el emir
Mubarak y el Residente Politico britanico en el golfo Pérsico, Malcolm J.
Meade. El acuerdo incluia que el emirato se comprometia a no recibir a
ningun agente que no fuese enviado por la Corona britanica sin el con-
sentimiento de esta. Asimismo, el emir se responsabilizaba en no realizar
operaciones inmobiliarias de su territorio a otros extranjeros sin la apro-
bacion de Londres (Rouire, 1908, pp. 45-46)

Como consecuencia de su ubicacion geoestratégica, los kuwaities ha-
bian aprendido durante el siglo Xx1x a negociar entre los otomanos y los
wahabies, conservando una posicion de independencia. Para Gran Breta-
fia, era esencial asegurar este paso en la ruta de la India, ya que podia ser
parte del proyecto ferroviario entre Londres y Bombay, siendo el emirato
la estacion terminal del tren. En 1902, los turcos ocuparon numerosos si-
tios que rodeaban al emirato como laisla de Bubiyan, lo que llevé a nuevas
tensiones con los britanicos (Rouire, 1908, pp. 293-294).

La discusion entre otomanos y britanicos en torno a Kuwait, giraba so-
bre dos ejes: su estatus legal y su extension territorial. Por eso, se discutia
sobrela soberania kuwaiti en lasislas de Warba y Bubiyan. El1 Reino Unido
se habia mostrado contradictorio en este sentido, ya que, en principio se
basaba en el informe de Lord Landsowne quien impulsaba solo el recono-
cimiento de la ciudad de Kuwait y sus cercanias. Pero, mas adelante, res-
paldaria los reclamos del emirato sobre las islas (Slot, 2005, pp. 370-371).
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Otro puntoimportante respecto alas fronteras kuwaities, es el proyecto
ferroviario Berlin-Bagdad y su salida al golfo Pérsico. Los britanicos pro-
pusieron que no participarian en el tramo final de Bagdad a Basora, ex-
cepto que dicho tramo de la linea pudiera ser extendido a la costa, bajo el
control de la Corona britanica. Por ello, Londres demandaba concesiones
de los otomanos respecto a Kuwait y Qatar. Estambul aceptd el trato sobre
Qatar, pero no sobre Kuwait, ya que este era considerado como un sitio
clave para sus tropas, asi como las mencionadas islas de Warba y Bubiyan
(Slot, 2005, pp. 376-378).

Los otomanos argumentaron que desconocian el acuerdo anglo-kuwai-
ti de 1899. Estambul sabia muy claramente que existia algun acuerdo en-
tre Mubarak y el Imperio britanico, pero ignoraban su contenido. A la
vez, afirmaban que todos los miembros de la familia Al-Sabah habian si-
do kaymakan de Kuwait, aunque este titulo habia aparecido recién en el
ultimo cuarto del siglo x1x. Por otra parte, los otomanos sefialaban que
los hijos de Mubarak habian solicitado la nacionalidad del imperio (Slot,
2005, pp- 368-369).

La propuesta presentada por La Puerta Otomana, si bien concertaba
pedidos y concesiones, solicitaba cancelar el Tratado anglo-kuwaiti, por
considerarlo nulo y cambiarlo por otro entre los imperios otomano y bri-
tanico. En este nuevo pacto, se protegerian los intereses britanicos en la
region, pero se reconoceria la soberania de Estambul, al mismo tiempo
que se respetarian las propiedades de la familia real de Kuwait en Basora
(Méndez Barozzi, 2022, p. 63).

Sin embargo, dicha propuesta estaba muy lejos de ser aceptada por los
britanicos, dado que la soberania otomana sobre las islas de Warba y Bu-
biyan les daba a los otomanos una posicion geoestratégica clave en donde
se podria establecer la terminal del ferrocarril que estaban construyendo
los alemanes. Los britanicos afirmaban que Basora debia ser el punto final
de lalinea y se oponian a cualquier extension al Golfo, por ello, se decidié
no aceptar el pedido de los otomanos. De esta forma, Mubarak indirecta-
mente se transformé en el gran ganador dela contienda. Se agregé un ma-
pa, en el que se fijaban las fronteras de Kuwait (Slot, 2005, pp. 371-375).

La posicion de Estambul en el Golfo, especialmente en lo concerniente
aKuwait, quedo fuertemente debilitada, araiz de este acuerdo. Los otoma-
nos debieron ceder mas de lo que pensaban por su débil posicién geopoli-
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tica, como consecuencia de una serie de conflictos bélicos perdidos contra
Italiaylos Estadosbalcanicos. El Tratado tenia puntos que eran contradic-
torios, ya que se sostenia que Kuwait era un kaza del Imperio otomano, pe-
ro simultaneamente, se resaltaba el derecho que tenian los otomanos, de
enviar a un comisionado al emirato, para proteger los intereses de los no
nativos. Asimismo, se leimpedia a Mubarak comprar tierras parala plan-
tacion de datiles en Basora (Méndez Barozzi, 2022, pp. 65-66).

Segun lo narrado en la Convencion anglo-otomana de 1913, en lo refe-
rente a Kuwait, se establecia el territorio kuwaiti, dentro de la denomina-
da «zona verde» y, Londres se comprometia a no establecer un protecto-
rado. Los turcos reconocian al emirato como una entidad independiente
dentro de la «zona roja». Hubo también una discordancia semantica en-
tre las palabras inglesas sovereignty y suzerainty, ya que la primera impli-
caba posesion y la segunda, protectorado. Se acordd que se izara la bande-
ra otomana, con la opcion de inscribir dentro de ella la palabra « Kuwait»
(Slot, 2005, pp. 376-378).

Al entrar Estambul en la Gran Guerra, hubo tropas desplegadas a la
ciudad costera de Fao, en el actual sur de Irak y, por su cercania, se temié
la ocupacion de Kuwait y Bahréin. La posicion de los kuwaities y los sau-
ditas era respaldar a los britanicos en el conflicto. A fines de 1914, el Rei-
no Unido ocupd Basora, al tiempo que los otomanos se retiraban del norte
del emirato, lo que incluia a Bubiyan. Como consecuencia, Londres reco-
nocié de manera oficial la soberania de Kuwait respecto a Estambul (Slot,

2005, PP. 404-410).

La aparicion del petréleo y el conflicto
con los sauditas

Para 1913, ya se tenia informacion fidedigna sobre la mas que probable
aparicién de crudo en el emirato. Aquel ailo, se produjo la visita del Al-
mirante Slade, un experto en el tema petrolero, para inspeccionar la zona
en donde habian aparecido rastros de betun. El hallazgo del mineral ha-
bia tenido lugar en Burgan, al sur de Kuwaity, de esta manera se le cedian
los derechos exclusivos de explotacion a los britanicos. Como consecuen-
cia directa de esta situacion, durante estos afios, Kuwait debié enfrentar
reclamos fronterizos iraquies y sauditas.
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Enlos Estados devenidos en productores de petrdleo, como Arabia Sau-
dita y los emiratos del Golfo, los sectores oligarquicos tomaron el poder.
Estos grupos tenian una gran influencia despdtica en el area comercial, en
la cual utilizaban mano de obra migrante para otras actividades tales co-
mo la pesca de perlasy el transporte nautico. A finales dela década de 1930,
los britanicos permitieron el ascenso de las élites locales a la dirigencia del
Estado, lo cual dificultd el acceso de los capitales estadounidenses ala zona
(Harris, 2016, pp. 24-25). Probablemente esta flexibilidad se debié al con-
siderar los peligros de la inminente Segunda Guerra Mundial.

En 1922, Kuwait sufrié una nueva amenaza: la ikhwan (hermandad),
de influencia wahabita, aparecié proveniente de l1a zona del Najd, en el in-
terior del desierto arabigo. Estaba compuesta por un ejército de guerreros
beduinos, comandados por Abdul Aziz Al- Saud, fundador de la moderna
Arabia Saudi. Sibien Saud, habia sido desde la época de Mubarak, un alia-
do de los kuwaities afirmaba ahora que el emirato pertenecia a su nuevo
reino (Al Nakib, 2012, pp. 19, 30, 32).

Los kuwaities debieron construir rdpidamente unanuevamuralla. Para
1923, el conflicto finalizé con un tratado promovido por Gran Bretaiia, que
apoyaba a ambos bandos debido a sus intereses en la zona. Segun el acuer-
do, el rey saudita Abdul Aziz, reconocia la independencia de Kuwait, pe-
ro, a cambio recibia dos tercios de territorio del emirato. En esta negocia-
cidén, no participaron los kuwaities, sino que el Agente Politico britanico
negocié en nombre de aquellos (Al Nakib, 2012, p. 34).

Kuwait conservaba todo su territorio delimitado por la linea roja del
Tratado anglo-otomano de 1913, pero perdia la mayor parte del mismo,
trazado con la linea verde. En los territorios perdidos, sitos en el desierto
habia grupos que se habian mantenido fieles al emirato (Méndez Barozzi,
2022, p. 118). Quedaria pendiente la division de una zona en disputa, en la
cual se encontraban las ricas reservas del crudo. Recién en enero de 1970,
se decidiria la particién de la zona neutral entre ambos Estados (Al Nakib,

2012, p. 34).

Lareivindicacion de Irak sobre el emirato
Los reclamos iraquies sobre su soberania en Kuwait vienen desde hace
mas de un siglo. En primer lugar, Irak sostenia que el pacto anglo-kuwai-
tide 1899 fue «vacio», ya que Kuwait no era un Estado independiente sino
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un Estado vasallo, dependiente del Imperio otomano. No obstante, existian
otros «Estados vasallos» que luego se independizaron de Estambul como
los casos de Rumania y Egipto, que tenian en comun con el protectorado
de Kuwait, un Estado de autonomia que les permitia diferenciarse del po-
der central de Estambul (Slot, 2005, p. 118).

Por otraparte, para1932, cuandoIrak proclamé suindependencia, tam-
bién por gestiones britanicas, el emirato de Kuwait realiz un intercam-
bio de notas diplomaticas, con el fin de sefialar un claro limite fronterizo
entre ambos Estados (Acosta, 1994, p. 50). Sin embargo, los iraquies cues-
tionaran luego este acuerdo.

El19 de junio de 1961, Kuwait alcanzé suindependencia ya que el trata-
do firmado con el Reino Unido fue considerado obsoleto y quedd sin efec-
to por consentimiento mutuo. En aquel tiempo, el emirato se habia con-
vertido en un importante productor de crudo y se estaba consolidando en
una posicion destacada en la industria del mismo (Casey, 2007, pp. 71-75).
Fue entonces cuando el presidente iraqui, Abd-el Karim Kassem reivindi-
c6 a Kuwait como parte integrante de su pais, lo cual se sostenia en un an-
tiguo reclamo por parte del territorio otomano que le pertenecia a Irak.

Kassem aseveraba el reclamo realizado luego de la Gran Guerray, afir-
maba que el emirato habia sido una invencién britanica, con el objeto de
asegurarse el acceso al petrdleo. Esta primera amenaza pudo ser conteni-
da debido al envio de tropas britanicasalaregién y el posterior apoyo de la
Liga Arabe a Kuwait. Sin embargo, luego de un golpe de Estado en 1963, el
nuevo gobierno de Irak reconocié laindependencia kuwaiti, pero en1973,
surgié una nueva crisis provocada por la soberania de las islas Bubiyan y
Warba (Alou, 2014, pp. 11, 26, 34).

Losreclamos territoriales que habian comenzado en 1961 eran constan-
tes, pero no llegaron a la guerra hasta que el golfo Pérsico dejo de ser un
foco de tension mundial y confrontacién entre las dos superpotencias de
la Guerra Fria. La Unidon Soviética que era el proveedor de armas mas im-
portante de Irak, no hubiera consentido antes de 1989 a cualquier clase de
anexion del emirato (Hobsbawm, 2007: 256).

En1980, al comenzar la guerra entre Iran e Irak, Kuwait se declaré neu-
tral, al tiempo que ayudaba a Irak con grandes sumas de dinero a través
de donaciones y préstamos. Al concluir el conflicto bélico, aparecieron
las rispideces entre Irak y Kuwait. La principal causa fue la econémica, ya
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que Kuwait le reclamé a su vecino 13000 millones de ddlares por présta-
mos de guerra, pero este se negd a pagar, alegando que habia defendido a
Kuwait, al tiempo que lo acusaba de robarle petroéleo al extraer el crudo de
los oleoductos que ambos paises compartian, exigiendo una compensacién
de 2 400 millones de ddlares (Crystal, 1990, p. 171; Casey, 2007, pp. 87-88).

Luego del fracaso de las negociaciones impulsadas por la Liga Arabe, el
presidente iraqui, Saddam Hussein decidi6 invadir a Kuwait el 2 de agos-
to de1990. Irak ocupd el emirato muy rapidamente, el emir y su gobierno
se exiliaron en Arabia Saudita. El gobierno iraqui solamente contaba con
el respaldo de Jordania, Yemen y la oLP, dirigida por Yasser Arafat. Este
conflicto, fue la causa de la division entre los paises arabes y termind con
el suefio del panarabismo (Alkhalifa, 2007, p. 103).

Losiraquies establecieron un gobierno titere, encabezado por el proira-
qui Alaa Hussein Ali quien pidi6 la unidon total del emirato con Irak, con-
siderandolo una provincia mas de este Estado, lo que fue ratificado por Sa-
ddam Hussein quien anex6 a Kuwait el 8 de agosto. Saddam tomé como
antecedente, el no reconocimiento de la independencia en 1961. De esta
forma, Irak obtenia una salida directa al Golfo Pérsico para la exportacion
petrolera sin tener que pagarle al pais vecino por el uso de sus oleoductos
(Aracil et al., 1996, p. 718).

Los Estados Unidos y sus aliados de la 0TAN, sumados la Unidén Sovié-
tica y las monarquias arabes de la regién, reaccionaron con dureza ante
lainvasion y promovieron una serie de condenas por parte del Consejo de
Seguridad de la oNU. Se realizé un boicot de tipo comercial, financiero y
militar contra Irak. Al mismo tiempo, se conminaba a este pais a retirar-
se del territorio ocupado antes del 15 de enero de 1991, bajo pena de utili-
zar la fuerza. Al no retirarse los iraquies en el plazo establecido, las tropas
aliadasbombardearon lazona en una operaciénllamada Tormenta del De-
sierto (Crystal, 1990, pp. 175-176).

Mientras se desarrollaba la Guerra del Golfo, los iraquies afirmaban,
como fue citado, que Kuwait habia «sido inventado» por los britanicos
para mantener su control sobre el crudo y la zona estratégica en la que se
asentaba. Pero desde sectores ideoldgicos estadounidenses, se cuestiona-
ba la soberania que alegaba tener Irak sobre el emirato. Se aducia que el
mismo Irak era un Estado artificial creado por Gran Bretafia, con diferen-
tes regiones que no tenian un pasado histérico comun. Se alegaba que la
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creacion de Irak se centraba en la unién de los antiguos distritos otoma-
nos de Basora en el sur, Bagdad en el centro y Mosul en el norte (Méndez,
2005, pp- 156-157).

La derrota del ejército iraqui fue rapida y se retird del emirato incen-
diando pozos de petréleo. El 26 de febrero, las tropas aliadas ingresaron a
la ciudad capital de Al-Kuwait. La guerra produjo un impacto muy fuerte
en el emirato, no tanto en la pérdida de vidas, sino por los dafios causados
ala economia, luego del incendio de casi la totalidad de los pozos petrole-
ros, producidos tanto por los bombardeos como las tropas iraquies. Por
ello, Kuwait pudo volver a producir petréleo en 1992, con un costo muy
oneroso de cerca de 200 000 millones de ddlares para su reconstruccion,
ademas el pais se endeudo con los aliados por 22 000 millones de la misma
moneda (Casey, 2007, pp. 117-122).

Sin embargo, Irak fue obligado a compensar a Kuwait, con el progra-
ma «petroleo por alimentos», establecido por laoNU en1995. De este mo-
do, se pretendia el ingreso de capitales a Irak, pero esto solo ocurria con la
tercera parte de los fondos. De las otras dos partes, una de ellas era desti-
nada a Kuwait, como pago indemnizatorio por la ocupaciony, la otraala
ONU para sostener los gastos del despliegue de tropas en la zona (Alkhali-
fa, 2007, pp. 118-121).

En 1991, se comenz6 a construir un muro en la frontera entre Irak y
Kuwait, por temor a una nueva invasion, el mismo concluyé en 2004.
En 1999, Kuwait se declaré en estado de alerta, por la aparicién de nuevas
amenazas provenientes de Bagdad. En 2000, una Comision de las Nacio-
nes Unidas le concedié al pais 15700 millones de d6lares en compensacion
por la invasién perpetrada por los iraquies.

DiscuUsiON

De los resultados obtenidos se pueden realizar algunos analisis e inter-
pretaciones que dialogan con el contexto y las producciones historiografi-
cas que abordan tematicas afines. En primer término, atendiendo ala pro-
blematica limitrofe que tuvo el emirato desde su nacimiento como Estado
modernoy, en segundo término, el enfoque estara puesto en el comporta-
miento de la politica exterior desarrollada por Gran Bretafia.
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CONSIDERACIONES FINALES

La problematica limitrofe que sufrié Kuwait desde su nacimiento estu-
vo vinculada a diversos intereses externos. El lugar elegido para el asenta-
miento fue la costa del Golfo, debido a la capacidad de las tribus para rea-
lizar actividades pesqueras, en un lugar en el que el Imperio otomano solo
gobernaba de facto. Los otomanos tenian esta dificultad, ya que el territo-
rio estaba alejado del centro del imperio, por lo que le era arduo controlar
la zona con sus tropas. Por ello, Estambul debié realizar diversos acuerdos
y ceder ante la presién de los emiratos y los intereses de Londres.

El surgimiento de los conflictos en Kuwait se inicié con los intentos de
penetrar por parte de los clanes del desierto arabigo y, los otomanos en su
territorio, ademas de los intereses britanicos en la zona, los que primero
consideraban clave al emirato por su posicién geopolitica y geoestratégi-
cay, luego por la aparicion del crudo. Luego de la Gran Guerra, con el sur-
gimiento de los Estados modernos, aparecieron los primeros conflictos li-
mitrofes internacionales.

Elnuevo reino de Arabia Saudita intent6 extenderse a Kuwait en 1922,
pocos afios después de los primeros descubrimientos de crudo. Este con-
flicto fue resuelto por Gran Bretafia que consideraba a ambos paises como
aliados y a los que sostuvo econdmica y militarmente durante el enfren-
tamiento armado. Recién para 1970, cuando el Reino Unido se retiraba del
Golfo Pérsico, se fijaron los limites definitivos saudi-kuwaities.

Con laindependencia de Irak en 1932, este pais realizo sus primeros re-
clamos sobre la soberania en el emirato, considerando que era un herede-
ro del Imperio otomano y, que el territorio kuwaiti le pertenecia por ser
parte del entramado comercial de Basora. Sibien esta reclamacion fue so-
lucionada con un acuerdo entre ambos paises, se produjeron nuevas cri-
sis limitrofes en 1961 y 1973. Luego del final de 1a guerra entre Irak e Iran,
se produjo otro desencuentro entre Irak y Kuwait, que llevd a la anexion
del primero sobre el segundo. La intervencién de los Estados Unidos, sus
aliados occidentales, la Unién Soviética y las monarquias arabes fue nece-
saria para que el emirato recuperase su soberania.
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ANEXOS DOCUMENTALES

Figura 1. Mapa politico de los emiratos arabes.
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Figura 2. El mapa ferroviario entre Hamburgo y Basora.

Fuente: Méndez Barozzi, R. (2021). https:/revistes.uab.cat/rubrica/article/view/vio-n2o-mendez
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Figura 3. La convencion anglo-otomana de 1913.
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Figura 4. Laisla de Bubiyan.
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Figura 5. Mapa de Kuwait entre 1913 y 1922.

Fuente: Méndez Barozzi, R. (2022). https://ri.unlu.edu.ar/xmlui/handle/rediunlu/1866

Figura 6. Los yacimientos petroleros de Burgan.
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Figura 7. Zona neutral saudi-kuwaiti.
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Figura 8. Muro entre Irak y Kuwait.
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LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES,
;INTERES FEDERAL O DE LAS ENTIDADES?

Jorge Alberto Cruz de la Vega'

INTRODUCCION

En el afio 2011, por decreto niumero 008 como resultado de la Tercer Re-
forma ala Constitucion Politica del Estado de Chiapas, cred entre otros, al
municipio de Belisario Dominguez, y que se publicd el 23 de noviembre del
mismo afio. Formado con territorio del municipio de Cintalapa, del que
se segregaron 19 localidades, 16 incluidas en su decreto: Rodulfo Figueroa
(cabecera municipal), Ramon Escobar Balboa, Flor de Chiapas, Gustavo
Diaz Ordaz, El Quebrachal, La Gloria, Cerro Baul, La Esperanza, La En-
cantada, Monte Bello, San Marcos, La Hondonada, Las Jaquimas, Los Oli-
vos, San Antonio, Benito Juarez, y 3 mas no citadas en el mismo, a decir:
Pilares Espinoza de Leén, Nuevo San Juan y Los Cimientos (GEC, 2011).

En consecuencia, el 29 de noviembre de 2012, el estado de Oaxaca de-
manda del estado de Chiapas, a sugerencia dela Secretaria de Gobernacién
por la via de controversia constitucional en materia de limites territoria-
les, la fijacion de unalinea definitiva entre ambas entidades. Asitambién,
lainvalidez del decreto 008, argumentando que le fueron segregadas: del
municipio de San Miguel Chimalapa, laslocalidades de San Antonio, Beni-
to Juarez, Soly Luna, y Cinco de Noviembre; mientras que, del municipio
de Santa Maria Chimalapa, laslocalidades de La Esperanza, Nuevo Ocotal,
Ignacio Zaragoza (hoy Nuevo Tenejapa), Nuevo Jerusalén, Canaan, Gua-

' Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas. Correo electrénico: <jorge.cruzd@e.

unicach.mx>.
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dalupe Victoria, Pilar Espinoza de Leon II, La Libertad, Nuevo San Juan,
Lépez Portillo y Rio Frio. Todo esto, argumentaba una grave afectacién ala
unidad étnica, cultural, social, politica, territorial y administrativa, para
incorporarlas al nuevo municipio de Belisario Dominguez.

Ensuescrito de demanda, Oaxaca, solicita: lanulidad delos efectos que
el Gobierno de Chiapas por conducto de sus tres poderes, desconocen los
limites territoriales del estado de Oaxaca precisados en la demanda; la no
ejecucion de los efectos y consecuencias de las determinaciones del Gober-
nador de Chiapas, tendientes a materializar el decreto que impugnaba, en
concreto, lo relativo para erigir al nuevo municipio de Belisario Domin-
guez; el establecimiento de los puntos que, como limites, reconoce el es-
tado de Oaxaca que de Norte a Sur son: Cerro de los Martinez, Cerro de la
Jineta, El Chilillo, Rio de Las Arenas, Punta Flor, y Punto medio de la Ba-
rra de Tonala (GEO, 2012).

La Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
emitié un resolutivo acerca de la suspension solicitada por auto de fecha
20 de diciembre de 2012, en los términos siguientes:

Quinto. ... conlatnica finalidad de preservar la materia dela pre-
sente controversia constitucional, para los efectos que a continua-
cion se precisan:

a. Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a
los que se les reconocio el caracter de terceros interesados, de-
beran abstenerse de realizar cualquier acto que formal o ma-
terialmente amplie o modifique los limites territoriales o la
jurisdiccion que actualmente amplie o modifique los limites
territoriales o la jurisdiccién que actualmente se conserva en
las comunidades en conflicto.

b. (Lasmismasautoridades), deberan abstenerse de crear nuevas
autoridades dentro de la localidad denominada «Rodulfo Fi-
gueroa», ya sean de caracter hacendario, de seguridad publica
y/o cualquier otra que tenga a su cargo funcion publica alguna
(cECH, 2018).

En el mismo sentido, exigié a las partes involucradas a continuar pres-
tando los servicios a la poblacion localizada dentro de la faja territorial en
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disputa, y ademas, con objeto de mejor proveer, ordené a la Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indios, notificar a la Corte sobre
cuantos grupos indigenas se ubican en lalocalidad a que se refiere en el de-
creto en cita, asi como su ubicacién fisica y geografica, de igual forma re-
quirié al INEGI remitir a ese Alto Tribunal los resultados del censo de po-
blacion de 2010 y la densidad de poblacion.

METODOLOGIA

En este documento se analiza el problema siguiendo el método de la
historia comparada, destacando las posturas y buscando las causas de los
hechos ocurridos, problematizando aspectos para analizarlos de manera
mas profunda.

CONTEXTUALIZACION

En la respuesta de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, se asent6 que, lainformacion manejada porlainstitucién,
estaba relacionada con la division municipal y el catalogo de localidades
de 2010, encontrando que, del municipio de Cintalapa, 98 localidades con-
taban con una poblacién indigena mayor a 5000 personas, pero propor-
cionalmente inferior al 40 % respecto del total de la poblacion municipal,
por lo que concluyé que tienen presencia indigena. El INEGI por su par-
te, en oficio de fecha 5 de julio de 2013 suscrito por el Director General Ad-
junto de Asuntos Juridicos, informo que, en el censo de 2010, tres locali-
dades de las enlistadas sumaron una poblacién de 579 habitantes, en 154
viviendas particulares habitadas; en 12 localidades no fue posible censar,
por conflictos existentes al momento del levantamiento censal, por lo que
se estimd una poblacién de 564 habitantes en188 viviendas, segiin metodo-
logia expuesta en la sintesis metodoldgica y conceptual de dicho censo; y
lalocalidad Los Olivos, que se encuentra deshabitada, se considero de uso
temporal, dando un total de 1243 habitantes en 342 viviendas particula-
res (véanse tablas1y 2).
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Tabla 1. Viviendas particulares habitadas por localidad y condicién operativa.

Localidad Viviendas Condicion operativa
Clave Nombre hZZ;ZEIleaE)iZl Censada Pendiente

Total 342 154 188
701740418 Las Jaquimas 2 2
202650035 Benito Juarez (El Trébol) 71 71
202650043 San Antonio 81 81
202650053 Cerro Baul 4 4
202650054 Rodulfo Figueroa 47 47
202650055 La Encantada 3 3
202650056 La Esperanza 1 1
202650057 La Gloria 1 1
202650058 Gustavo Diaz Ordaz 66 66
202650059 La Hondonada 1 1
202650061 Montebello 1 1
202650062 El Quebrachal 1 1
202650063 Ramoén Escobar Balboa 40 40
202650064 San Marcos 1 1
2052500090 Flor de Chiapas 22 22

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI. Oficio 805/171/2013 del 5/jul/2013. ** En la localidad Los Olivos se
encontro solo una vivienda de uso temporal sin poblacién residente habitual.

Las claves de las localidades se relacionan con el estado 020 que corres-
ponde a Oaxaca, y solo Las Jaiquimas figura con la clave 07 del estado de
Chiapas, segun los resultados del Censo 2010.

Antes de 2005, las poblaciones reflejaban una jurisdiccion estatal dife-
rente, referida en la clave de la localidad, correspondiente al estado ori-
gen de cada localidad.

Enlasegundatabla, es de apreciar que, en las estimaciones poblaciona-
les, laslocalidades de tres habitantes cuya clasificacion por sexo, sigue una
misma secuencia: poblacion total 3, hombres 2, mujeres 1; poblacién to-
tal 3, hombres 1, mujeres 2, ... invirtiendo el orden, sin embargo, ylo mas
importante, es el cambio de la clave en lalocalidad, situacion que el INEGI
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Tabla 2. Poblacidn total por localidad y sexo.

Localidad , Sexo
Clave Nombre Poblacin total Hombres Mujeres
Total 1243 646 597
701740418 Las Jaquimas 11 6 5
202650035 Benito Juarez (E1 Trébol) 309 170 139
202650043 San Antonio 359 188 171
202650053 Cerro Baul 12 6 6
202650054 Rodulfo Figueroa 141 71 70
202650055 La Encantada 9 4 5
202650056 La Esperanza 3 2 1
202650057  LaGloria 3 1 2
202650058 Gustavo Diaz Ordaz 198 99 99
202650059 La Hondonada 3 2 1
202650061 Montebello 3 1 2
202650062 El Quebrachal 3 2 1
202650063 Ramoén Escobar Balboa 120 60 60
202650064 San Marcos 3 1 2
205250090 Flor de Chiapas 66 33 33

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI. Oficio 805/171/2013 del 5/jul/2013. ** En la localidad Los Olivos se
encontro solo una vivienda de uso temporal sin poblacién residente habitual.

realizo a partir del afio 2005, siendo visible en los Cuadros de Integracién
Territorial (ITER) a partir del afio 2005 y posteriores.

Como soporte al argumento del estado de Oaxaca, se tienen las refor-
mas unilaterales a las constitucioneslocales: en 1981, la de Chiapas, segui-
do de una derogacién al mismo articulo en 1989; y la de 1990 del estado de
Oaxaca. E1INEGI, justificé el cambio en un comparativo entre las Consti-
tuciones de Chiapas de 1981, y la de Oaxaca de 1990.

Los argumentos se hicieron validos para Oaxaca, sobre la base referen-
cial de una publicacién oficial de la federacién de 1894, en la cual se dice
que, en el afio de 1549 durante la colonia espafiola, se definié un limite en-
tre las antiguas audiencias, en este caso la de México o Nueva Espaiia, y la

183



Ordenamientos y demarcaciones terrritoriales. Practicas y tensiones sociales

de Guatemala, segun las pruebas documentales aportadas. Sin embargo,
el antecedente, se aprecia relacionado con una representacion cartografi-
ca conocida como Mapa General de la Nueva Espaiia, publicado por Ale-
jandro de Humboldt en el afio 1809, el cual, se describe basado en croquis
elaborados en los afios 1774 y 1775, que versan sobre reconocimientos rea-
lizados en el Istmo de Tehuantepec, y la factibilidad de comunicaciones
entre ambas costas para el traslado de tropas y armamento espafiol. Estas
representaciones, eran preparativos ante una amenaza de invasién rusa a
las posesiones espafiolas en la costa del mar del Sur, hoy Océano Pacifico.
Oaxaca suma a su probanza mapas y croquis que, repitiendo los erro-
res de Humboldt, conformaron un conjunto cartografico con similitudes
en cuanto a la ubicacién de los elementos que destacaban la colindancia.

DiscUsION

Contextualizando el momento en que la demanda del estado de Oaxa-
ca se instaura en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para radicarla
como un problema de limites territoriales bajo el expediente 121/2012. El
problema es un conflicto agrario que deton6 una larga disputa por la pro-
piedad de la tierra entre Oaxaquefios y Chiapanecos que inicia en 1967 con
dos resoluciones presidenciales que reconocen y titulan bienes comuna-
les a favor de las comunidades de San Miguel Chimalapa y Santa Maria
Chimalapa, ambas del estado de Oaxaca, posicionandolas como los mu-
nicipios mas grandes de su estado, con 134000 y 460000 hectareas res-
pectivamente, y 1075 y 331 comuneros solicitantes respectivamente. Sin
embargo, los puntos referenciales, en el denominado titulo primordial,
son por el norte, lalinea que partiendo del punto denominado el infierni-
llo, hasta el Cerro de los Martinez; por el este, del Cerro Martinez hacia el
sur en linea recta hasta el Cerro de la Gineta, linea esta con Chiapas (Cas-
tafieda-Guzman, 1957).

A pesardeque el documentonotarial no se hace acompaiiar con otro que
avale suorigen citado en el afio de 1687, paralegitimarlo. A partir deeste, el
entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (DAAC), que
después se transformaria en la Secretaria de la Reforma Agraria, ajustod la
propiedad de la Tierra en un mosaico fotogramétrico, cuyos limites inte-
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restatales representados «casi» se ajustaban al mapa politico de la federa-
cion, al tratar delocalizarla superficie en aparente posesion de las comuni-
dades. Sin embargo, eranotoria una diferencia territorial correspondiente
con una Concesion de terrenos otorgada a la Compaifiia Deslindadora Luis
Hiiller. Esta compaiiia, en el afio de 1889 levant? el plano de un predio al
que se denominé «El Desierto», cuyo perimetro oriental, ilustraba una li-
nea quebradaen el trayecto del cerro dela Jineta haciael cerro de los Marti-
nez, razén porlacual, enlaResolucion Presidencial, se ajusta a esta geome-
tria del poligono del predio El Desierto, para que hubiese correspondencia
entre ambas extensiones agrarias, por decisién propia del DaAcC.

Otro acto importante, es el Contrato del Hotel Guillow, el cual fijo, co-
mo limite interestatal entre Oaxaca y Veracruz, una linea recta que parte
de la confluencia del rio Sarabia en el Coatzacoalcos ala cumbre del Cerro
de los Martinez (GEO, 1899), arreglo que puso punto final al extinto terri-
torio del Istmo de Tehuantepec, firmada en 1902 por los representantes de
ambos estados y publicada en 1905, con la aprobacién del legislativo y el
presidente de la republica. Para su analisis véanse figuras1, 2y 3.

Figura1. Reduccion del limite entre Veracruz y Oaxaca.

Fuente: Alberto E. Gonzélez y M. B. Limén. Mapoteca Manuel Orozco y Berra. Clasificador: CGF. LEST. M33.V3.025. Nota:
Linea propuesta desde la confluencia del rio Sarabia en el Coatzacoalcos hasta el rio Uxpanapa.
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Figura 2. Proyecto de linea divisoria de Veracruz con Oaxaca, Tabasco y Chiapas.
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Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra. Clasificador: CGF. LEST. M33.V3.0126. Nota: Propuesta de la Comision de
Veracruz. Del rio Malatengo al nacimiento del rio Chalchijapa, al rio Uxpanapa y al Cerro de los Martinez, segiin una linea
quebrada, terminando en el Cerro Mono Pelado, comtin a Tabasco, Veracruz y Chiapas.

Figura 3. Plano del limite entre Oaxaca y Veracruz.

Fuente: Juan E. Martinez. Manuel Orozco y Berra. Clasificador: CGF.LEST.M33.V3.0142. Nota: Propuesta federal (arbitro),
de la confluencia del rio Sarabia en el Coatzacoalcos en linea recta a la cima del Cerro de los Martinez.
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En el periodo de 1853 a 1857 se dieron ventas a compaiiias extranjeras,
asi como lotificaciones, incluso a propietarios inexistentes que posterior-
mente fueron expropiadas, hasta conformar una sola superficie que hoy
componen los terrenos comunales.

Hasta ese momento, buena parte del territorio de Chiapas tanto al Este
como al Oeste se encontraban deshabitados, por lo que entraron en esce-
na las Compaiiias Deslindadoras a través del Ministerio de Fomento, que
pretendian el poblamiento de territorio y la busqueda de capitales extran-
jeros que fueran generadores de fuentes de empleo y la llegada de colonos
inversionistas que provocaran cambios positivos en los territorios ocupa-
dos, el predio El Desierto levantado en 1889 por la Compaiiia Luis Hiiller
es un claro ejemplo de ello (Loya, 1889: Plano Predio El Desierto).

La construccién de mapas de Chiapas en 1856, utilizados en las negocia-
ciones limitrofes entre México y Guatemala, dio lugar a oficializar el te-
rritorio del Istmo de Tehuantepec con una demarcacién occidental decre-
tada, no asi al oriente del mismo. Por su parte, en el oriente del estado de
Chiapas, las condiciones delalineainternacional ilustrada comounalinea
quebrada traslocalizar un levantamiento topografico dela época colonial,
fue uno de los incentivos que animo los reclamos de la comision mexica-
na en la negociacion limitrofes con Guatemala, y la propuesta posterior a
los acuerdos en cefiirse a una linea recta como figura en el siguiente ma-
pa del estado de Chiapas es prueba de dichos trabajos (Orantes, 1856: Ma-
pa de Chiapas).

Las diferentes representaciones cartograficas, incluidas las de la Comi-
sion Geografico Exploradora, repetian los mismos linderos interestatales
definidos por Oaxaca y Veracruz en 1902. El cerro de los Martinez, como
vértice oriental de Oaxaca en la colindancia con Veracruz y Chiapas, se
hizo comun por provenir de la misma institucién federal conocida como
Ministerio de Fomento, mismas que fueron heredadas al Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC), y la Secretaria de la Refor-
ma Agraria. Estos trazos, han sido la base para la emision de las resolucio-
nes presidenciales agrarias de las comunidades oaxaquefias de San Miguel
Chimalapay de Santa Maria Chimalapa.

Con antelacion aeste conflicto, existian explotaciones forestales, siendo
las més intensas las realizadas por el lado de Chiapas. La Compafiia Fores-
tal Rodolfo Sanchez Monroy, de origen michoacana, realizaba aprovecha-
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Figura 4. Nuevo limite del Marco Geoestadistico de inegi 2000.

como coli

Municipio de Ci pa, Chiapas. T

- colenia espaiiola.

dancia el limife histérico tradicional del estado desde finales de la

Municipio de Cintalapa, Chiapas, de acuerde a la divisidn distrital del Institute Nacional Elecloral, que se fundamenta en
las dif locali (centro poblacionales) que lo integ

Fuente: Elaboracién propia. Nota: Nueva linea interestatal. En color anaranjado se aprecia el recorte al municipio de Cinta-
lapa, mientras que en color verde la superficie identificada con poblados que aceptaron su reconocimiento como comuneros
de Santa Maria Chimalapa y San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

mientos autorizados por poco mas de 20 afios, hasta que surge el conflicto
por la tenencia de la tierra. Los trabajadores de la empresa deciden tomar
el control delastierras, algunos negociando su incorporacion como comu-
neros, y otros como solicitantes de tierras, que terminan asentandose en
la zona y dando lugar a nuevos poblados.

En el afio 1981, se lleva a cabo una modificacién a la Constitucion Local
del estado de Chiapas, misma que entrd en vigor en1982, enla cual, se des-
cribe unlimite con el estado de Oaxaca, y que, en lo fundamental, describe
el tramo de linea recta de la Jineta al Cerro de los Martinez. Inexplicable-
mente, este limite descrito, persiste hasta el afio de1989, en que el Congre-
so de Chiapas vuelve a reformar el articulo 32 de su Constitucion Local pa-
ra dejar el texto original, previo a la reforma de 1981, que cita: «el limite
del estado de Chiapas es el que tenia hasta el momento de sufederacion ala
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Figura 5. Limite agrario de la propiedad rural de Chiapas 1988. S.R. A.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del mosaico de poligonos del Registro Agrario Nacional (S.R.A.), 1986. Nota: Comparati-
vo entre la linea limitrofe de 1990 y el limite agrario construido por la S.R.A.

Republica Mexicana». Oaxaca por su parte en 1990, modifica su constitu-
cién para describir en su limite con el estado de Chiapas la linea recta que
parte del cerro de los Martinez al cerro de la Jineta, asi como una serie de
puntos que conforman segmentos de recta hasta la pesqueria de Cachimbo.

El conflicto agrario entre comuneros Chimalapas contra ejidatarios,
pequeilos propietarios y poseedores de tierras, originarios de Chiapas, en
la zona de sobreposicion de los poligonos agrarios, provocaron como me-
dida, la instalacion de mesas de Conciliaciéon Agraria. En 1988, se analiz6
la situacién de los poblados con relacién a las fechas en que se emitieron
sus resoluciones presidenciales. La fecha de referencia era el 16 de marzo
de 1967.
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Figura 6. Carta General del Estado de Chiapas (1856).

——
Pt .
;e Desierto jnedgnitn
frmr &

e
L W posrdo por tes Lacandemes

.,,_':»i ﬁ" é_‘f;;ﬁé;__";.......(..........,.

i i

a8 Doy
asBF— =P8a,

y ESTADO L8, 5
N DEL ESTADD L. /
Y Tt e
oS

—— :-’ £L
CEIARAS v
LEVANTADA
i BOPRDOS BE LN 1 G0OUME BC KIM
B, ANCES B GORED,

TOR EL ALRIMEANGR )?
i 0. Serunding Crastrs. . €

Fuente: Secundino Orantes. Mapoteca Manuel Orozco y Berra. Clasificador: coyB.CcHIS.M42.v2.0032. Nota: Linea quebra-
da en la zona oriental de Chiapas colindante con Guatemala, antes de la negociacion.

El resultado del proceso provocé un nuevo mapa interestatal, como se
aprecia en la figura 4 que se alterna con la figura 5 que ilustra la posesion
agraria en 1990 por nucleos agrarios chiapanecos, donde los encuestados
sefialaban su adhesion a una u otra entidad federativa, y que se manifes-
to en representaciones cartograficas de INEGI, Sedena y el entonces IFE.

Este mapa en el afio de 2002 (figura 4), provocé que el gobernador de
Oaxaca José Murat enviara una carta al INEGI y al presidente Vicente Fox
con el fin de solicitar que se corrigierala cartografia politica del Sureste del
pais, indicando que no existia conflicto de limites territoriales entre ambas
entidades, y acomparfiaba a su escrito una copia de ambas constituciones,
la Chiapaneca de 1982 y la oaxaqueiia de 1990 (Murat, 2002).

Como resultado de esto, el INEGI, generd cambios de adscripcion a las
localidades sefialadas, lo que se expresa en el oficio 1.7/A-083 de fecha 22 de
mayo de 2002, por la Direccion General del INEGI. Esta situacion, sedaa
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Figura 7. Mapa del Estado de Chiapas (1883).

Fuente: Fermin Ferrer. Mapoteca Manuel Orozco y Berra. Clasificador: coYB. CHIS.M42.0039. Nota: Fraccién del mapa
del Estado de Chiapas, que ilustra el resultado de la negociacién limitrofe de México con Guatemala.

conocer a los pobladores Chiapanecos, en un informe justificado rendido
por dicho instituto, como consecuencia de una demanda de Controversia
Constitucional iniciada por los representantes del ejido La Flor de Chia-
pas, asi como la credencializacion realizada por el IFE, con cambio de la
entidad o7 (Chiapas) a la entidad 20 (Oaxaca) a todos los poblados locali-
zados en la zona de disputa, dando como consecuencia los resultados ex-
presados en la figura 8.

A nivel constitucional, la emitida en 1857, ya reconocia cierta divisiéon
en estados, sin embargo, para Chiapas, las cosas no estaban claras. En esos
mismos afios, Guatemalano cedia en sureclamo sobre Chiapasy Soconus-
co, aunque Chiapas ya formaba parte de este pais, por voluntad propia.
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Esta situacion, generaba cierto desconcierto al gobierno mexicano, las es-
peranzas en el Territorio del Istmo de Tehuantepec y en el entramado de
la red hidrografica, ofrecian catapultar al pais con una via de comunica-
cidn interoceanica que fuera preferida por el comercio internacional. Es-
tas condiciones especiales del territorio, llevaron a «construir pruebas co-
loniales», las que partian de simples apuntes divulgados en informes de
algunos ministros en la segunda mitad del siglo X1, en que se narraba la
frontera colonial entre los reinos de México y Guatemala en 1549, asi co-
mo la publicacion de mapas en donde se describian con franca firmeza, te-
rritorios auin no reconocidos.

En1882, fecha en que se firma el tratado de limites entre México y Gua-
temala, la labor de la Cancilleria Mexicana representada por el Lic. Igna-
cio Mariscal, intercambié, durante las negociaciones, territorio chiapane-
co comprendido entre el rio Suchiate y el rio Tilapa (Territorio de Ayutla),
por una zona al interior del actual estado de Chiapas, conocida como la
zona de Comalapa y la Sierra de Motozintla, hoy dia denominada Regién
Sierra Mariscal, asi como el territorio comprendido entre el cerro de Ixbul
y el rio Chacamax, que termina definiéndose en 1895 a favor de México.

Entre 1884 y 1899 se presentd un arreglo limitrofe entre Oaxaca y Vera-
cruzpor latenenciadelatierra entrelos Ex Distritos de Choapam y Acayu-
can con Tehuantepec, que habian constituido el Territorio del Istmo de Te-
huantepec, en donde es perceptible que al gobierno federal bajo su arbitrio
impuso un orden a su propia conveniencia, sin requerir la exhibicién de
titulos primordiales de los pueblos Oaxaquefios, que se ofrecieron a pre-
sentar, a sabiendas de que no existian.

Es apreciable también la falta de interés del Gobierno de Chiapas, atun
en su calidad de gobierno provisional, cuya protesta oportuna habia de
cambiar lo que con el paso de tiempo surgiria como coyuntura.

Deigual forma trasla publicacion de las Resoluciones Presidenciales de
Bienes Comunales a favor de San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chi-
malapa, tampoco existe recurso interpuesto contra tal resolucion agraria,
impugnando la inexistencia del titulo primordial, y calificando al exhibi-
do como apdcrifo ante las autoridades competentes.

En lo que respecta a las modificaciones de las claves de adscripcion es-
tatal llevadas a cabo por el INEGI, debid promoverse un reclamo porla via
contenciosa desde el propio gobierno del estado, como el inmediatamente
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afectado, y no en su lugar, haber dejado que los nticleos agrarios interpu-
sieran las controversias, mismas que fueron desechadas por no demostrar
interés ni poseer personalidad juridica competente.

El error mas grave del estado de Chiapas fue lamodificacion de su Cons-
titucion Local en 1982 y publicada en 1986, apuntalando la postura federal
sobrela que era el fundamento de su actuar, incluyendo las representacio-
nes cartograficas que de simple costumbre se mantenian, y el argumento
de la sentencia que pondria fin a la problematica limitrofe.

Durante el desarrollo de la controversia 121/2012, el estado de Oaxaca,
contrademandd un limite distinto al de su constitucién, y replanteado tras
la reconvencién de Chiapas, el cual, basado en los apuntes del Conde de
Cortina, contradecia al limite de su constitucién de 1990, asi también el de
su demanda inicial. Ahora planteaba que debia prevalecer el de 1549, so-
bre lo cual nunca pudo probar la ubicacion del Cerro de los Mixes en la zo-
na de Tabasco, aunque Chiapas demostro con varios documentos y decre-
tos oaxaquefios, su localizacién hacia el interior del territorio oaxaquefio,
lo que, a Oaxaca, le significaba una gran pérdida de extension territorial.
Sin embargo, nuevamente surgio el interés federal. Se descalificaban las
pruebas histdricas, sefialando que no eran adecuadas para resolver el con-
flicto en forma juridica, y que, a pesar de que Oaxaca habia renunciado al
limite descrito en su constitucién de 1990, dejando en su lugar el descri-
to por el Conde de la Cortina, lo unico claro para la corte, era el contenido
en las constituciones de Oaxaca de 1990 y de Chiapas de 1982, como el li-
mite legalmente debia imperar por haber sido reconocido por los poderes
del estado de Chiapas. La Corte resolvid en base a este ultimo argumento,
aunque retomando en principio algunos puntos citados por el Conde de la
Cortina, con principios geométricos. Una serie de trazos rectos, propio de
una conclusion de desconocimiento y arbitrariedad gubernamental de las
instituciones federales.

Es de apreciar que el estado de Chiapas no ha mantenido un interés real
sobre el asunto, ; podria ser temor a una corta carrera politica de quienes
representan los poderes del estado de Chiapas? ;Quizas una papa calien-
te con la cual nadie pretenda involucrarse? Quedala duda, sin embargo lo
verdaderamente cierto radica en el abandono a los grupos de ejidatarios,
incluidos los legalmente establecidos mediante una resolucion presiden-
cial como el caso de Rodulfo Figueroa y Gustavo Diaz Ordaz, y la serie de
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Figura 8. Cambios en el limite interestatal de Oaxaca y Chiapas en las versiones del
Marco Geoestadistico Nacional del INEGI. Marco Geoestadistico Basico. Chiapas: 1990,

Jad

2000, 2005, 2010.

2005

Fuente: INEGI 1995-2010. Nota: Cambios en el limite interestatal segtin Marco Geoestadistico Basico, como consecuencia de

la peticion del Estado de Oaxaca en 2002.
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posesiones que por motivo de no contar con mayor antigiiedad en sus re-
soluciones presidenciales, se vieron obligadas a adherirse de palabra co-
mo comuneros Chimalapas, sin tener documento alguno queles garantice
su permanencia, sin embargo si es patente su compromiso con los bienes
comunales para defender la tierra como propiedad comunal oaxaqueiia.

Losresultados se dejaron ver en el censo de 2005 cuando quedaron fue-
ra del marco geoestadistico chiapaneco una serie de localidades a las cua-
les selesatendiay destinaba una parte del presupuesto estatal, que se apre-
ciaen la figura 8, siendo los propios ejidos lo que presentaron su demanda
contrael INEGI, porla viadela controversia, las cuales fueron desechadas
por la Corte como anteriormente se expuso.

En el afio 2010, como consecuencia de la decision arbitraria del INEGI,
son desagregadas del marco geoestadistico del estado de Chiapas todas las
localidades ubicadas al Oeste de la linea recta que va del Cerro de la Jineta
hasta el Cerro de los Martinez (INEGI, 2010).

CONCLUSIONES

Es un dato curioso que, los abogados que representaban al estado de
Oaxaca en la controversia, insistian en buscar el cerro de los Mixes en los
alrededores del Cerro de los Martinez, llegando su pretension a identifi-
carlo en el Cerro Mono Pelado. Esta elevacion, fue aceptada como punto
comun a los estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas. Por el contrario, el
estado de Chiapas, sefial6 al Cerro de los Mixes dentro del Distrito Mixe,
creado oficialmente en los afios 1930 por decreto del Gobierno de Oaxaca,
con el fin de identificacion como zona étnica, lo cual habia sido solicitado
por los municipios que lo constituyen. De igual forma, Chiapas, lo asoci6
conuna elevacién ubicadaal sur del Zempoaltépetl, sierra dela cual forma
parte, identificado por la etnia Mixe como una elevacion sagrada y punto
ceremonial de los grupos que habitan esta formacién serrana. Sin embar-
go, su aceptacion por la Corte, llevaba a una demarcacion territorial muy
apartada de lo que la costumbre cartografica ilustra como la divisién in-
terestatal, por tal motivo, el pleno de la Corte, se apartd de la Litis fijada
en la controversia y resolvié la linea limitrofe siguiendo el contenido de
ambas constituciones, de igual forma que el INEGI ya habia considerado
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desde la instruccién del Presidente Fox en atencion a la solicitud del Go-
bernador Murat en escrito de fecha 16 de mayo de 2002, contradiciendo al
consenso que ambas partes habian manifestado y aceptado, manifestando-
lo ante la Corte desde el inicio de la controversia. El limite que debia pre-
valecer, era el descrito de 1549, y renunciando Oaxaca a los limites de su
constitucién y al demandado en su escrito inicial de demanda, como pue-
de apreciarse en la figura 9.

Como consecuencia a la sentencia dictada por la Corte, el estado de
Chiapasesta obligado a entregar en el transcurso de un afio las poblaciones
localizadas al Oeste de la linea que el acuerdo resolutivo determind, con la
consecuente falta de caminos que comuniquen a las localidades de origen
chiapaneco con las cabeceras municipales oaxaquefias, implicando en al-
gunos casos caminatas de 8 horas y mas, con los perjuicios que acarrea a
la poblacion afectada por decision de la corte.

Queda la duda sobre el cuestionamiento respecto del papel que juega la
corte en la resolucion de conflictos limitrofes, en donde resulta evidente
que son otros los medios y las vias por las que las entidades en conflicto de-
ben recurrir, ya que como es visible, lejos de resolver un problema crearon
otros que no tenian los habitantes de la zona que se denoming area con-
trovertida, mientras que el conflicto agrario que originé el problema esta
aun lejos de resolverse dejando una zona de fronteras con mayores proble-
mas, y la certeza de que la propia controversia, instalacién, seguimiento y
resolucion forma parte del interés propio de la federacion que persiste en
imponer su criterio sin escuchar y analizar de fondo lo que conviene a los
habitantes de los estados.
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GOBERNANZA TERRITORIAL
EN LA PENINSULA DE YUCATAN

Ignacio Alonso Velasco?

INTRODUCCION

El espacio a investigar en este trabajo es muy sugerente para ser anali-
zado desdela ciencia politica, ya que se trata de un lugar donde concurren,
por un lado, la frontera en disputa que separa dos entidades federativas
mexicanas y, por el otro, coinciden también las lineas fronterizas de tres
Estados-nacion, como son las de México, Belice y Guatemala. Estos dos ul-
timos paises igualmente tienen conflictos limitrofes entre ellos.

Este tramo de limite fronterizo internacional no esta olvidado, sino que
es un espacio vivo, transitado, pero no desbordado, e inconsistente, a la
vez que vulnerable. En opinion de Barrachina (2010) esta zona fronteriza:

Es conocida por las autoridades mexicanas, a pesar de que no se
haya mostrado voluntad politica, ni se haya desarrollado capacidad
para poder ejercer de forma efectiva su soberania sobre la misma.
Sin embargo, no puede decirse que no exista «inteligencia», ni pre-
sencia de agencias federales de seguridad, ni que el gobierno mexi-
cano y sus agentes desconozcan los problemas que esta viviendo es-
ta zona del pais (p. 375)-

Laposicion estratégica delazonaen conflicto es privilegiada, puesto que
seencuentra en unazona fronterizay con grandes recursos naturales, que

2 Universidad Autonoma del Estado de Quintana Roo.
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no han sido explotados debidamente por la falta de regulacion al respec-
to, puesto que el contrabando de madera es una practica regular en la zo-
na, asi como de otro tipo de mercancias que no se encuentran permitidas.

El catorce de junio del 2019, el estado de Yucatan interpuso una nueva
controversia constitucional, la 226/2019, en contra del estado de Quintana
Roo y sus tres poderes. Ello fue motivado por el Decreto Numero 303, ex-
pedido por el Poder Legislativo quintanarroense y por el nuevo mapa ofi-
cial de referencia geografica publicado en el Periédico Oficial de la misma
entidad federativa, pues Yucatan considerd que esa estrategia afectaba al
territorio de ocho municipios de su entidad federativa.

La hipdtesis de esta investigacion, como punto de partida para la reco-
leccion y analisis de lainformacion, plantea que en la zona limitrofe entre
Yucatan, Campeche y Quintana Roo existe una falta de coordinacion ins-
titucional en materia de seguridad publica y que el hecho de que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (scJN) resolviera la controversia consti-
tucional sobre el conflicto limitrofe no traeria paz ala region.

Este trabajo tiene como objetivo general académico mostrar la inefi-
ciencia del modelo actual de gestion de la seguridad publica en la zona ob-
jeto de estudio y proponer un modelo de asociacién municipal que pueda
favorecer un desarrollo sostenible de la regién. También se indaga sobre
la conveniencia o no de que la scyN dictara una sentencia sobre el asunto
aqui estudiado.

METODOLOGIA

El objetivo general ya sefialado se corresponde con unas preguntas in-
telectuales a las que se trata de dar respuesta con este trabajo de investiga-
ciény sonlas siguientes: en el caso dela franja fronteriza entre Campeche,
Yucatan y Quintana Roo, ;existe un déficit de gestién de la seguridad pu-
blica que impide el desarrollo sostenible de las comunidades ubicadas en
el territorio en disputa?, ;resolveria los problemas de seguridad publica
una sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion poniendo fin a
la controversia constitucional sobre limites territoriales?

Paralarealizacién de esta investigacion se llevo a cabo un método hipo-
tético-deductivo, fundamentalmente cualitativo. Este enfoque metddico
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permite la integracién de un marco de referencia teérico-conceptual es-
pecifico para este trabajo que, con base en la utilizacion de categorias de
investigacion tales como «asociacién municipal», «seguridad publica»,
y «conflictos de limites territoriales», permitira abordar la problemati-
cay desentrafiar el desarrollo historico del conflicto territorial estudiado,
al tiempo que orientara la busqueda de informacién empirica acorde con
los supuestos analiticos que se convertiran en la herramienta para su ade-
cuada exploracion.

Serecurre al método histérico como proceso heuristico que permite evi-
denciar cuales han sido los hechos pretéritos, juridico-politicos, que traen
como consecuencia el conflicto en el caso de estudio.

También se hace uso del método predictivo, al proponer un modelo de
asociaciéon municipal apropiado a la zona objeto de estudio, con el cual se
prevé mitigar la problematica que se da en la actualidad.

En funcion del tipo de investigacion realizada, de indole historiografi-
ca, se utilizan, en primer lugar, técnicas de investigacion de gabinete para
la integracion del marco de referencia conceptual, asi como la revision de
documentosinstitucionales. Entre las fuentes empleadas para esta investi-
gacidn, se encuentran informes, hemerografia y bibliografia de varios au-
tores especializados, principalmente investigadores expertos en geografia,
cooperacion, seguridad publica, asuntos fronterizos, ordenacion territo-
rial, conflictos territoriales y derecho municipal, vinculados en el ambito
oficial y académico, asi como diversos actores que participan activamente
en las distintas areas que aborda este estudio. Del mismo modo se recoge
el resultado de entrevistas individuales a actores clave.

La seleccion del enfoque e imputacion causal focalizara el problema de
investigacion de este capitulo en torno al conflicto territorial y la inexis-
tencia de un «modelo de gestién intermunicipal consistente» entre Yuca-
tan, Campeche y Quintana Roo que esta originando ineficiencia y falta de
respuestas oportunas ante los problemas que enfrenta la poblacion de esta
area rural del estado mexicano, lo que, a su vez, esta generando situacio-
nes de «ausencia de estado» o de «intervencion desordenada» del mismo.
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ANTECEDENTES

El sistema de gobierno que ha imperado en México se manifiesta me-
diante el presidencialismo, que ejerce un centralismo politico y adminis-
trativo constitucionalmente permitido, el cual ha sido el causante del tipo
de conflicto que se investiga en este articulo. El decreto presidencial que
cred el Territorio Federal de Quintana Roo, el 24 de noviembre de 1902, con
una extension de 50 mil km2, establecia:

Elterritorio de Quintana Roo se formara de la porcion oriental de
la peninsula de Yucatan, la cual quedara limitada por una linea divi-
soria que, partiendo de la costa norte del golfo de México, siga el arco
del meridiano 87°32° (longitud oeste de Greenwich), hasta su inter-
seccion por el paralelo 21, y de alli continte a encontrar el paralelo
que pasa por la torre sur de Chemax, 20 kildmetros al oriente de es-
te punto; y llegando después al vértice del angulo formado por las li-
neas que dividen a los Estados de Yucatan y Campeche, cerca de Put,
descienda al sur hasta el paralelo limite de las republicas de México
y Guatemala (Diario Oficial de la Federacion, 1902).

En este Decreto al Presidente de la Republica, Porfirio Diaz, se le olvi-
dé especificar qué tan cerca del Punto Put y en qué direccion estaba esa li-
nea divisoria. Ese olvido es la causa del desagradable conflicto fronterizo
entre Quintana Roo y sus estados vecinos peninsulares (Careaga, 1996).

Lo que se pretendio realizar por medio de ese decreto presidencial fue
delimitar el nuevo territorio. Accion diferente esla que consiste en demar-
car, esto es, la sefializacion fisica de la linea de frontera; es un acto de na-
turaleza técnica, para lo cual se han establecido una serie de procedimien-
tos internacionalmente aceptados.

Demarcar es lo que se pretendio hacer en 1921y 1922 (figura 1) cuando
se construy6é un monumento en el centro de la iglesia de la vivienda Put
en forma de tronco de piramide que tenia empotrada una placa de mar-
mol en la que se expresaba la posicion de ese monumento (Molina, 2011).
Esa labor de demarcacién la cumplen también las mojoneras internacio-
nales 102 (entre las Republicas de México y Guatemala) y la 107 (que sefia-
la el punto trino internacional México-Guatemala-Belice).
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Figura1. Integrantes de la comision de limites adscrita a la Comisién Geografica de la
Republica.

Fuente: Instituto Geografico y Catastral del Estado de Quintana Roo (2021).

Lazona objeto de estudio en este proyecto de investigacién es considera-
da como un constructo conceptual, convertido en unaregién susceptible a
estudio, dadas sus caracteristicas fisico- geograficas, sociopoliticas, y por
su dindmica econdémica (extraccién de materias primas eminentemente
forestales parael mercadointernacional) y poblacional (altainmigraciona
laregion de diferentes partes de México), conformando, asi, lo que se con-
siderara como la regién centro de la Peninsula de Yucatan.
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En este sentido, a partir de las tres ultimas décadas del siglo xx, Quin-
tana Roo contribuyd de manera significativa al ensanchamiento del pais
en una doble perspectiva, reflejada con la apertura y expansion de la fron-
tera agricola y la turistica.

En opinién de Macias (2004), ambos fenémenos obedecieron a razo-
nes derivadas de la geopolitica: ante los problemas por la propagacién de
la guerrilla en varios paises centroamericanos, se optd por abrir la fron-
tera agricola para generar otra oleada colonizadora que permitiera salva-
guardar la frontera de México con Belice y, al mismo tiempo, para contri-
buir aresolver problemas sociales en otras zonas del pais, donde la presion
por la tierra podria generar graves problemas sociales, por lo que se deci-
did trasladar alos campesinos desposeidos hacia tierras quintanarroenses.

Esta manera de ensanchar al pais representd para algunos campesinos
el encogimiento de su terreno, traducido en la pérdida de una parte de sus
recursos forestales, en especial de los bosques rebosantes de maderas pre-
ciosas, para restringir su area de explotacidn a las tierras agricolas y a las
zonas donde se explotaba el chicle (Macias, 2004).

Desde que el 1° de enero de 1997, el gobierno del estado de Campeche,
colindante con Quintana Roo, creara el municipio de Calakmul, han si-
do varias las controversias constitucionales interpuestas por parte del es-
tado de Quintana Roo parala defensa de lo que considera su territorio, pe-
ro, tras mas de dos décadas, aun la solucidon al diferendo territorial parece
estar lejana. Es mas, actualmente existe una controversia en curso inter-
puesta por Yucatan contra Quintana Roo.

El verdadero problema no deberia ser a qué estado deben pertenecer
estas comunidades, sino las condiciones deplorables que dia a dia enfren-
tan las personas que ahi viven, sin oportunidades de trabajo, excluidos de
los programas federales y con falta de atencién por parte de las autorida-
des municipales.

En este momento, aconseja Macias, es necesario asegurar que el cam-
pesino contintie arraigado en sus ejidos y procure la conservacién del bos-
que, debido a la situacion histdrica que caracteriza al estado como fronte-
ra con el resto de Centroamérica y el Caribe.
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RESULTADOS

En la zona limitrofe entre Quintana Roo y Campeche se carece de vi-
gilancia policial. En la comunidad de Santa Rosa existia un destacamen-
to de la Secretaria Estatal de Seguridad Publica de Quintana Roo, pero por
ordenes superiores fue abandonado dejando a los habitantes indefensos.

Actualmente, tan solo hay un destacamento permanente de policia
campechana en la comunidad de Josefa Ortiz de Dominguez y una base
militar en Dzibalito, por lo que la carretera de Arroyo Negro a Caobas es
una via libre en donde se puede traficar de todo, incluyendo estupefacien-
tes. Esto lo confirmé Jorge Jiménez Alvarado, en entrevista personal ce-
lebrada el 31 de marzo de 2017, quien fue Director de Participacion Social
de capa (Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo).

La comunidad de San Isidro Aguas Amargas se encontraba en la
zona de amortiguamiento de Calakmul. Yo la conoci, habia 13 fami-
lias. Quedé con el comisariado, llamado Sebastian, de formacion je-
suita, conocia 3 dialectos, era muy inteligente, con ganas de sobre-
salir. Nos abrieron un camino para llegar a la comunidad. Les llevé
beca de Conafe (Consejo Nacional de Fomento Educativo) alas13 fa-
milias. Lo mataron en su milpa por culpa de narcotrafico. En esa co-
munidad y en otras te dan oportunidad de que entres al ejido siem-
pre que pertenezcas a la misma etnia y que cultives drogas, te dan tu
bolsita de semillas al entrar. Pasa con Justo Sierray Cerro de las Flo-
res. Existe una carretera de 15 metros de ancho, pavimentada a mi-
tad delaselva, de Dzibalito a Dos Naciones, es una pista de aterrizaje.

Esa comunidad de San Isidro Aguas Amargas dejo de existir, de repen-
te, el 26 de febrero de 2014, cuando fue objeto de un episodio de violencia,
al ser desalojados sus habitantes, por parte de autoridades de Campeche
pertenecientes ala Procuraduria General de la Republica, Policia Federal,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Procuraduria Ge-
neral de Justicia, Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion a la Comu-
nidad. Se quejaron los pobladores de que sus viviendas fueron saqueadas
y destruidas. Cuarenta familias perdieron sus viviendas.
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Gracias a los medios de comunicacion se tiene conocimiento de que el
Cartel de Sinaloa opera en la zona por medio de:

avionetas procedentes de Sudamérica, que descargan drogas en
el norte de Belice, en la frontera del Rio Hondo, el municipio de Ba-
calar y ahora hasta en los limites de Quintana Roo y Campeche, en
el interior de la Peninsula de Yucatan [...] Las avionetas Cessna son
las preferidas de los narcotraficantes del Cartel de Sinaloa que ope-
ran en el sur de Quintana Roo y Belice, por su autonomia de vuelo,
su capacidad de perderse en zonas de monte y de volar a baja altura,
asi como por aterrizar hasta en potreros, caminos vecinales y cami-
nos sacacosechas, o en cualquier area de tierra o asfalto (Redaccion,

2018, pp. 2y 3).

Esta situacién es cada vez mas frecuente. Por poner un ejemplo, el dia
3 de noviembre de 2018 se aseguraron 479 kilogramos de cocaina después
de que una aeronave intentara aterrizar en las inmediaciones de Junction
Democracy, en la frontera norte de Belice, lo que provocé que la policia de
este pais centroamericano apresara a 25 personas presuntamente relacio-
nadas con este contrabando que tenia como destino el territorio mexicano.

Existen al interior de la Peninsula de Yucatan operadores encar-
gados de la logistica del aterrizaje, descarga y abastecimiento de es-
tas narcoavionetas. A cambio, se les paga con cocaina pura, la cual
almacenan y procesan en Othon P. Blanco y Bacalar, en especifico
en la comunidad de Limones, del segundo municipio y, finalmen-
te la trasladan a diversas ciudades de la zona sur-sureste del pais pa-
ra su debida comercializacion en zonas caras y de alta plusvalia (Re-
daccion, 2018, pp. 2y 3).

En la figura 2, imagen superior, se puede observar una avioneta Cess-
na que fue encontrada el 25 de octubre del 2018 cerca de un cultivo de soya
en lasinmediaciones de la comunidad Rio Verde, municipio de Bacalar, y
la avioneta de la imagen inferior fue localizada cerca del poblado de Payo
Obispo, del mismo municipio, abandonada sobre la carretera.
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Figuras 2y 3. Avionetas encontradas en el afio 2018, incendiadas, en las inmediaciones
de Quintana Roo y Campeche.

Fuente: Redaccidn, 2018.
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En entrevista concedida el 6 de noviembre del 2017, por el que fue Se-
cretario de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo del 2016 al 2018,
Rodolfo del Angel Campos, aseguraba que hay un trabajo de coordinacion
peninsular, al que se adhiere Tabasco, en materia de seguridad:

Sabemos que hay un problema juridico con respecto a qué estado
pertenecelazona, pero en materia de seguridad no podemos dejar de
actuar porque el perjudicado seria el ciudadano. Por eso trabajamos
en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica de Campe-
che de tal forma que estamos las dos corporaciones presentes en al-
gunos puntos. Ante delitos flagrantes, viendo nuestros ambitos de
competencia y jurisdiccion, podemos actuar y atender mejor al ciu-
dadano que tenga alguna problematica. Algunos delitos se generan
de Quintana Roo a Campeche o de Campeche a Quintana Roo, lo que
hace que esta coordinacion ayude. Podemos combatir desde dentro
del Estado hacia esos limites y hacia el interior del otro Estado pro-
blematicas en materia de delitos.

Debe haber coordinaciéon. Hay un trabajo peninsular, con reunio-
nesperiddicas delos secretarios de seguridad publica, junto conlapo-
licia federal incluso. Algunos delincuentes pueden delinquir en un
lugar eirse a vivir a otro estado o aprovechar la oportunidad de fron-
tera y quedarse de un lado porque el otro no puede actuar. Este tra-
bajo en conjunto nos permite que el delincuente no quede impune.

El jueves 27 de septiembre del 2018, Del Angel fue sustituido en el car-
go por Jesus Alberto Capella Ibarra, quien en su toma de protesta hablé de
aplicar un modelo policiaco interestatal llamado Programa Peninsular de
Seguridad, que abarcaria a las Secretarias de Seguridad Publica de los tres
estados dela Peninsula de Yucatan con el objeto de unificar y fortalecer cri-
terios de prevencion y reaccion (Redaccion, 2018).

Esta coordinacion policiaca peninsular también se ejerce por medio de
laDécima Brigada dela Policia Militar, cuyo cuartel se ubica enlazona con-
tinental de Isla Mujeres, espacio que aloja a tres mil doscientos elementos,
divididos en tres batallones, que se encargan de reforzar la seguridad y vi-
gilancia de Quintana Roo, Yucatan y Campeche.
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Los gobernadores de dichas entidades federativas han firmado un con-
venio con la Secretaria de Defensa Nacional (Sedena) y con la Secretaria
de Marina (Semar) con la finalidad de que los militares asuman tareas de
seguridad publica y combate contra el crimen organizado en su region mi-
litar (Barrachina, 2018).

El g de octubre de 2018 fue inaugurado un cuartel por el Presidente de
México, Enrique Pefia Nieto, el Gobernador de Quintana Roo, Carlos Joa-
quin Gonzalez, el Secretario de la Defensa, Salvador Cienfuegos Zepeda
y el Secretario de Marina, Vidal Francisco Soberdn Sanz. A estas instala-
ciones se las conoce como «Ciudad Militar», ya que alberga a 217 familias
que acompafian a los mas de tres mil elementos y tuvo un costo de 680 mi-
llones de pesos.

En el discurso que dio el Gobernador de Quintana Roo, Carlos Joaquin
Gonzalez, en la ceremonia de inauguracién de esta «Ciudad Militar», ha-
blo de la coordinacion policiaca peninsular al enfatizar que:

La presencia de la X Brigada de Policia Militar en Quintana Roo
permite avanzar juntos hacia la paz y la tranquilidad que queremos.
Sirvan estos momentos para sumar voluntades y esfuerzos, paratra-
bajar en conjunto y reestablecer todo aquello que nos han arrebata-
doy por garantizar la seguridad de nuestra gente (A cerrar el paso a
quien amenace la paz, 2018, p. 12).

Sin duda, que para tratar de acabar con la situacion actual de ingober-
nabilidad y poder favorecer la presencia de los servicios publicos muni-
cipales en las localidades objeto de estudio, seria pertinente una coordi-
nacion institucional en el territorio en conflicto, y no solo en asuntos de
seguridad publica.

CONSECUENCIAS DE QUE LA SCJN RESUELVA UNA
CONTROVERSIA DE LIMITES
Arturo Zaldivar, ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion (scjN) en visperas de tomar una resolucién con respecto al
conflicto limitrofe entre Oaxaca y Chiapas declard que: «...ante un asun-
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to que implica un problema politico y social muy grave, que tiene muchas
décadas sin que se haya resuelto, ;vamos a tomar una decisiéon formalista
y letrista para dejar el asunto simplemente sin resolver o nos tomamos en
serio la responsabilidad de Tribunal Constitucional?».

El 11 de noviembre del 2021 el Alto Tribunal acabd tomando una deci-
sion histdrica y resolvié que las 160 mil hectareas en disputa en la selva de
los Chimalapas son territorio oaxaquefio y que el municipio de Belisario
Dominguez que cred Chiapas, de manera unilateral en ese territorio, debe
ajustarse a la nueva linea limitrofe determinada en la sentencia.

De esa forma se puso fin a una controversia constitucional 121/2012 que
interpuso Oaxaca contra Chiapas, pero cuyo conflicto territorial comen-
z0 desde 1967, hace 54 afios. Ahora, ambos estados cuentan con medio afio
pararealizar modificaciones a sus respectivas constituciones y demasleyes
locales para apegarse a los puntos limitrofes reconocidos.

Hay que sefialar que esta trascendente decision se adopto sin haber lle-
vado a cabo una consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas de
Los Chimalapas, contraviniendo el Convenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Al dia siguiente de que el Alto Tribunal dictara su sentencia y sentara
un importante precedente, se constituyd un grupo denominado «Pueblos
Auténomos en Defensa de sus Tierras», el sexto grupo de autodefensas
indigenas del pais. Con el rostro cubierto y portando palos, garrotes y fu-
siles, estas personas originarias del Municipio de Cintalapa, exigieron al
Presidente de la Repuiblica que los apoye en su lucha por la defensa del te-
rritorio de las comunidades que resultaron afectadas por la resolucion de
la Corte. Externaron su deseo de no ser parte de Oaxaca y anunciaron que
defenderan su derecho a pertenecer a Chiapas por la via armada. Ellos no
quierenregirse por medio de usosy costumbresindigenasy ademas temen
que se les despoje de sus tierras.

Ante este levantamiento en armas, el edil de Santa Maria Chimalapa,
Francisco Sanchez Gutiérrez, hizo un llamado a los gobiernos federal y
estatal a reforzar la seguridad con recorridos de la Guardia Nacional y la
Policia Estatal.

También se ha creado el Comité de Resistencia por la Defensa del Terri-
torio Chiapaneco por parte de ejidatarios de los municipios de Cintalapa
y Belisario Dominguez, quienes advierten con llevar este asunto a instan-
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ciasinternacionales, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al no ser consultados y aseguran que van a reforzar las guardias comuni-
tarias en cada localidad para evitar invasiones

De los 22 ejidos del noroeste del Municipio de Cintalapa, en la zona de
Los Chimalapas, 5 acordaron seguir la lucha para defender su territorio,
mientras que el resto aceptaron integrarse a las mesas de trabajo plantea-
das por la Secretaria de Gobernacion para conocer qué entidad federativa
administra la zona.

Los ejidos rebeldes son Constitucion, Felipe Angeles, Merceditas, Refor-
may LaHondonaday amenazan con cercar con alambre toda la superficie
de sus ejidos para que no se rompa la unidad de la comunidad.

PROPUESTA DE SOLUCION

Para terminar, y una vez demostrada la hipétesis formulada al inicio
del trabajo de investigacion, a manera de propuesta tedrico-empirica y
como resultado de la reflexion académica realizada sobre la concomitan-
cia entre las categorias de investigacidn, se expone y argumenta un mo-
delo de gestion de gobierno y gobernanza susceptible de ser aplicado para
lograr el desarrollo sostenible del territorio bajo indefinicién jurisdiccio-
nal, alineado a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual mandata la posibilidad de que los municipios puedan coordinarse
y asociarse, asi como su facultad para participar en la formulacién de pla-
nes de desarrollo regional.

Ante el esquema tradicional vigente, que opera con mayor verticalidad,
centralizacion y concentracion en la planeacion y toma de decisiones a ni-
vel macro Republica, aqui se bosqueja un modelo de gobernanza que coli-
guelatransversalidad en la gestion del territorio en conflicto, adicionando
el enfoque multinivel y multiactor para incrementar su desarrollo al in-
cluir y privilegiar, en primer lugar, la experiencia y capacidad de gestién
local donde ocurre el fendmeno espacial de la disputa.

Dicho modelo, que consiste en asociar municipios para crear un orga-
nismo publico descentralizado esboza un proceso operativo en el cual al
gobierno federal le compete disefiar los planes generales en materia de de-
sarrollo regional, mientras que alas autoridades estatales les corresponde
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una funcion facilitadora para la constitucion de la asociacion entre muni-
cipios de diferentes entidades federativas, como es el caso, y asi delegar la
gestion del territorio a un Agente Técnico Local, en concordato con repre-
sentantes calificados de la iniciativa privada, del sector social y del ambito
académico, a los que se denominara Agentes de Desarrollo Local.

Para fines operativos, este modelo multinivel y multiactor propone un
esquema dual que contiene una gestion de la gobernanza local incluyente
mediante la participacion activa de la sociedad civil y del sector privado,
como agentes estratégicos que laboren al lado del sector gubernamental
local. Pero traza también una gestion del territorio que, bajo los princi-
pios de subsidiariedad, corresponsabilidad y asociacionismo entre dichos
actores, se haga cargo dela creacién de la agenda parala planeacién regio-
nal, suprogramacién y negociaciénlocal, laimplementacion operativa de
planes y proyectos, su monitoreo y evaluacion, asi como de su control y
rendicién de cuentas. Asi se podra cumplir el imperativo del articulo 115,
fraccién V, inciso c) de la Constitucion Federal Mexicana cuando obliga a
que: «cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacién de los municipios».

CONCLUSIONES

A finales del siglo x1x la frontera sur de México era una region fuera
del control de la soberania nacional y era un imperativo recuperarla. Los
indigenas tenian su centro de operaciones en Chan Santa Cruz, al centro
de la porcion oriental de la Peninsula, y en Icaiché, en las cercanias de la
frontera peninsular con Guatemala. Manuel José Sierra Méndez fue el en-
cargado, en1895, de elaborar el proyecto de crear un Territorio Federal y el
23 de septiembre de 1901, Bernardo Reyes, Secretario de Guerra y Marina,
se lo presento al Secretario de Gobernacion, por instrucciones del Presi-
dente Porfirio Diaz. Finalmente, por medio de decreto del Congreso de la
Unién, publicado el 24 de noviembre de 1902 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, se erigio el Territorio Federal de Quintana Roo, cuya existencia
se ratifico al aprobarse la Constitucion de 1917.

Asi se tratd de restringir el trafico ilegal de armas y el contrabando que
los ingleses de Belice llevaban a cabo por el Rio Hondo, al mismo tiempo
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que se cooptaban las posibles intenciones de los enriquecidos henequene-
ros en caso de que quisieran sustraerse del poder central, llevandose la ri-
quezahenequeneraylareservadelasselvas sudorientales (Ramayo, 1997).

No obstante, no hay acuerdo acerca de donde esta ubicado el Punto Put,
que es donde confluyen los territorios de Campeche, Yucatan y Quintana
Roo. La situacidn entre estas entidades federativas la podriamos calificar
como de calma tensa, ya que no se dan conatos de violencia como los que
se suscitan entre Chiapanecos y Oaxaqueilos, o entre Colimenses y Jalis-
cienses, que incluso motivaron que en el 2009 el Senado emitiera un ex-
horto a los gobernadores de estos dos ultimos estados con la finalidad de
que tomaran las medidas pertinentes para que, en estrecha colaboracion,
preservaran el orden publico y la paz social en las zonas limitrofes bajo
controversia.

Enlaregion de estudio de esta obra se puede hablar tan solo de una pos-
tura tirante y no de violencia armada, aunque esto es algo que ha ido fluc-
tuando alolargo delasdécadas, habiéndose presentado conatos puntuales
de violencia fisica, como el aqui sefialado en la comunidad de San Isidro
Aguas Amargas.

Tanto yucatecos como campechanos y quintanarroenses se expresan
mutuo rechazo, como consecuencia de la desintegracion regional que ha
caracterizado a los estados peninsulares, y se muestran reticentes ante los
problemas de sus vecinos como si fueran entidades aisladas y no partes de
la misma unidad geopolitica (Ramayo, 1997).

Ya se han presentado diversas controversias constitucionales ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (scjN) desde que en 1997 el Goberna-
dor de Campeche, Jorge Salomoén Azar Garcia, creara el municipio de Ca-
lakmul sobre un espacio geografico bajo indeterminacién jurisdiccional.
En ese entonces se interpusieron las controversias 9/97 y 13/97. A éstas le
siguieron las controversias constitucionales 52/2011 'y 21/2014, en las que
el actor fue el estado de Quintana Roo, tratando de defender su soberania
sobre la franja en disputa.

Ahora se han intercambiado los papeles y es el estado de Yucatan
quien, el catorce de junio del 2019, interpuso la controversia constitucio-
nal 226/2019 en contra del estado de Quintana Roo y sus tres poderes. Todo
ello motivado por el Decreto Numero 303, expedido por el Poder Legisla-
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tivo quintanarroense y por el nuevo mapa oficial de referencia geografica
publicado en el Periddico Oficial de la misma entidad federativa.

En este articulo se ha demostrado que una sentencia de la sCJN no re-
suelve la falta de seguridad publica en una zona bajo indeterminacion ju-
risdiccional, mas bien eleva la tension entre los pobladores. Por ello es
preciso buscar medidas a nivel estatal y municipal que palien las conse-
cuencias derivadas de la ausencia de resolucion, que estan afectando a la
poblacion asentada en ese territorio en disputa.

Es por ello que aqui se propone la idea de que las autoridades de las ad-
ministraciones municipales quintanarroenses, yucatecas y campechanas
enfrentadas atiendan de manera coordinada a esas comunidades, bajo la
figuralegal de derecho publico, conocida como asociacién intermunicipal,
la cual podria dar respuestas mas eficientes a las necesidades de las locali-
dades ubicadas en la zona limitrofe (Alonso, 2018).

Después de haberse conducido la investigacion tedrico-conceptual y su
correspondiente investigacion empirica, se espera que el presente articu-
lo cumpla con su objetivo principal y permita avanzar tanto en las teori-
zaciones como en la solucion practica de la problematica de las disputas
territoriales.
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EN DEFENSA DE LA
SOBERANIA. MICHOACAN VS JALISCO POR
LA POSESION DE LA ISLA DE MALTARANA

Fabian Oviedo Luque’

INTRODUCCION

A finales del siglo x1x, el estado de Michoacan se organizaba territo-
rialmente en un régimen interior de 15 distritos politicos y judiciales, los
cuales eran Morelia, Zinapécuaro, Maravatio, Zitacuaro, Huetamo, Ta-
cambaro, Ario, Patzcuaro, Uruapan, Apatzingan, Coalcoman, Jiquilpan,
Zamora, La Piedad y Puruandiro, conformados por 79 municipalidades y
228 tenencias,? segun lo establecido en el decreto del 7 de mayo 1874, atin
vigente durante la ultima década de la centuria, aunque con reformas en
cuanto ala creacidn, supresion e integracion de dichas jurisdicciones (Co-
romina, 1887, p. 24).

Los distritos de Jiquilpan, La Piedad y el de Zamora, ocupaban la exten-
sion territorial del occidente del estado. Este ultimo, estaba conformado
porlasmunicipalidades de Chilchota, Chavinda, Ixtlan, Jacona, Purépero,
Tangancicuaro, Tangamandapio y lade Zamora como cabecera del mismo;
sujurisdiccién era considerable y se comunicada por el camino que unia a
la Ciudad de México con Guadalajara, a través de la via de La Barca, asi co-
mo a otros puntos del estado de Jalisco por la ruta de Jiquilpan, aunque las

' Instituto de Educacion Media Superior y Superior del Estado de Michoacan. Co-
rreo electrénico: <fabian.oviedo@umich.mx>.

2 Latenencia es una categoria politica-administrativa usada en division territorial
delos municipios en Michoacan, instaurada desde la Ley del 5 de diciembre de 1831.
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referencias de autoridades y usuarios no eran las mejores, ya que se queja-
ban por mal estado en el que se encontraba la via, encontrando solo algu-
nos tramos transitables (Boehm, 1985, pp. 113-134). En 1888 también se le
sumo el camino de fierro, que comunicaba a la capital de la republica con
Guadalajara, el bajio y norte del pais, a través del ferrocarril.

Dentro de sus limites daba asiento a importantes haciendas, comola de
Brisefias, Buenavista, Cumuato, La Estanzuela y San Simén. Albergaba
planicies con excelentes tierras de cultivo, asi como abundantes cuerpos
de agua como el rio Duero, el rio Lerma y una parte del lago de Chapala.
Aunado a dichos elementos, el clima templado calido daba como resulta-
do la fama de bonanza de la jurisdiccidn, identificandola como una zona
importante en la produccion agricola, convirtiendo a Zamora y su entor-
no en el centro econémico del noroccidente michoacano (Lizama, 2009,
PP 85-100). Por otro lado, su ubicacién geografica lo convertia en un dis-
trito fronterizo con el vecino estado de Jalisco.

Precisamente el rio Lerma eralalinea divisoria entre ambos estados, su
cauce se habia utilizado desde hacia tiempo para sefialarla demarcacién de
jurisdicciones, por ejemplo, en 1786 al implementarse la Real Ordenanza
de Intendentes en la Nueva Espafia, se fijo su caudal para delimitar las in-
tendencias de Valladolid con la de Guadalajara, afios mas tarde en 1795y
como resultado de la resolucion de una disputa por la atencion espiritual
de ciertos territorios, el mismo afluente sirvid para marcar la frontera de
los obispados de Michoacan y el de Guadalajara. Algunas décadas después,
con la promulgacion de la primera Ley de Division Territorial de marzo de
1825, se utilizo como lindero entre el partido de Zamora adscrito al depar-
tamento del Poniente y Jalisco (Mantilla et al., 2008, pp. 25-26; Navarro,
2006, pp. 39-79; Coromina, 1886, p. 75).

Para la década de 1890, el cauce del rio Lerma mantenia su caracter de
linea divisoria entre el territorio del distrito de Zamora en Michoacan, con
el canton de La Barca, sin embargo, por una serie de inconformidades pre-
sentadas al erigirse nuevas jurisdicciones municipales en Jalisco, asi como
a una interrogante por la posesién de un predio denominado Maltaraiia,
ubicado en el delta del mismo afluente, los gobiernos locales de ambos es-
tados, decidieron instituir comisiones para abordar el temade colindancia
y establecer un acuerdo que pusiera fin a las diferencias surgidas, asi como
determinar las fronteras definitivas entre ambas entidades federativas.

220



En defensa de la soberania. Michoacan vs Jalisco por la posesion de la isla de Maltarafia

Los trabajos se extendieron a lo largo de dos afios, mismos que estuvie-
ron encabezados por un abogado y un ingeniero civil, profesiones consi-
deradas como importantes para abordar el tema, ademas de documentos
oficiales generados por la autoridad civil y religiosa, las comisiones echa-
ron mano de entrevistas a lugarefios, recorridos de reconocimiento, asi
como la investigacién documental y la negociacion politica, misma que
dio como resultado la generacion del convenio de limites territoriales en-
tre Michoacan y Jalisco, con ello la solucion pacifica de las inconformida-
des, ademas, de tener la certeza politica y juridica del territorio que com-
ponia ambos estados al menos en su franja de colindancia.

El presente trabajo aborda de manera general los trabajos establecidos
porlas comisiones con el fin de establecerlalinea divisoria entre ambas en-
tidades, se concentrade manera particular enlas disputas generadas porla
posesion del predio denominado Maltarafia, ya que fue uno de los puntos
que causd una intensa negociacion entre las comisiones de Michoacan y
Jalisco, por demostrar quién habia tenido jurisdiccion sobre la propiedad,
que habia tenido la condicion de isla formaba por la bifurcacion del cauce
del rio Lerma, unos metros antes de entrar al lago de Chapala.

METODOLOGIA

Lametodologiautilizada para el trabajo consistié en larevision, analisis
y sistematizacion de informacion localizada en archivos, paginas institu-
cionales de gobiernos locales, asi como de dependencias de la administra-
cién federal que resguarda datos cartograficos. Por ultimo, se recurrié ala
realizar recorridos en el area, con la intencién de ubicar rasgos que dieran
cuenta del paisaje representado a través de planos y mapas.

Los documentos examinados fueron presentados como pruebas por las
comisiones de Michoacan y Jalisco, con la intencién de generar un conve-
nio de limites territoriales entre ambas entidades. También se consulté y
sistematizo informacion del Archivo General e Historico del Poder Ejecu-
tivo de Michoacan (AGHPEM), del Archivo Histérico del H. Congreso de
Michoacan (AHCM), asi como de documentos estadisticos generados en el
siglox1x, conlaintencién de demostrar bajo qué jurisdiccion se encontra-
ba la antigua isla de Maltarafia.
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Por otro lado, recurrimos a la consulta de la Mapoteca Manuel Orozco
y Berra (MMOB), para la revision de mapas y planos de la zona, con la fi-
nalidad de cartografiar la extension del predio de Maltarafia, y ubicar el
antiguo cauce del rio Lerma, utilizado como linea divisoria entre Michoa-
can y Jalisco, ademas con dicha informacion se generé un mapa a través
de la técnica de georreferenciacion, con la intension de ubicar cambios y
permanencias en la propiedad antes mencionada.

LAS DESAVENENCIAS

En junio de 1895 el administrador de rentas del distrito de Zamora, ob-
servo que el predio denominadoisla de Maltarafia con una extension apro-
ximadade1252 hectdreas, las cuales se aprovechaban principalmente para
la cria y engorda de ganado, ya que por ser terrenos cenegosos, «producia
pastos de magnifica calidad y muy abundantes, haciendo notable el desa-
rrollo que alcanzaban, especialmente el llamado camelote», no estaba re-
gistrada en el catastro para el pago de contribuciones, que por su posicion
geografica parecia indicar que pertenecia a Michoacan, puesto que se re-
conocia al rio Lerma como la frontera entre ambos estados y se encontra-
ba al margen izquierdo de su caudal por lo que de manera inmediata se di-
rigi6 a la familia Castellanos Tapia, quienes también eran propietarios de
la hacienda de Cumuato?, para solicitarles procedieran a realizar el pago
de dichos impuestos (Limites, 1898, pp. 3, 15).

Una vez recibido el computo de las contribuciones, los Castellanos Ta-
pia se reusaron a aceptarlo, aludiendo que la isla de Maltarafia* habia ve-
nido cubriendo el pago de predial en Jalisco, estado al que decian pertene-
cia la propiedad. Por lo cual, ocurrieron a los gobiernos de Michoacan y
Jalisco, para que intervinieran en el tema. Solicitaron que el primero can-
celara el cobro y que reconociera dicho territorio como parte del segundo.

3 Archivo General e Histdrico del Poder Ejecutivo de Michoacan (en adelante AGH-
PEM), Fincas Rusticas, Distrito de Zamora, Libro 1, registro 439.

Para finales del siglo X1X ya no tenia la condicién de isla, el cauce sur del rio Ler-
ma que le daba esta condicién se habia secado, quedando solamente el cauce nor-
te que era el de mas profundidad tenia.

222



En defensa de la soberania. Michoacan vs Jalisco por la posesion de la isla de Maltarafia

Sin embargo, situaciones similares en torno al tema de limites territoria-
les entre ambas entidades, se habian presentado con anterioridad, al eri-
gir las municipalidades jaliscienses de Pihuano en 1891y la Villa de Maza-
mitla en 1894 (Limites, 1898, p. 3).°

Porlo cual, antelasinconformidades presentadas por ambos gobiernos,
manifestaron el deseo de llevar a buen término dichas diferencias, proce-
diendo a nombrar una comision en cada estado, para atender las discre-
pancias de limites territoriales y establecer la totalidad de la linea diviso-
ria, asi como atender los demas temas que fueran saliendo a la luz. Jalisco
nombrd al Lic. Celedonio Padilla y al Ing. Lucio I. Gutiérrez (sustituido
mas tarde por Francisco Ugarte), mientras que Michoacan design a Lic.
Miguel Mesa y el Ing. Manuel Barrios (Limites, 1898, p. 4).

La dupla la formaron un abogado y un ingeniero civil, profesiones que
se consideraron necesarias para atender el tema, desde el 4ambito legal
y cartografico. Aunque eran varias las inconformidades territoriales, el
asunto de Maltarafia se atendié de manera prioritaria, pues fue el primer
punto que abordaronlas comisiones, las cuales se habian instalado formal-
mente en octubre de 1895. Los recursos utilizados por ambas delegaciones
fueron diversos, desde las inspecciones oculares, la revision de documen-
tos histdricos, hastala demostracién de la jurisdiccion ejercida a través de
actos judiciales, politicos y eclesiasticos sobre dicho territorio, asi como
también de aspectos legales (Limites, 1898, pp. 25-27).

La divisién que conferia el rio Lerma, a partir del punto de interseccion
de Guanajuato, Jalisco y Michoacan hastaun paraje denominado La Palmi-
ta, eninmediaciones de lago de Chapala, no estaba en discusion. El prefec-
to de La Piedad la indicé como «existente hace largos afios, como indiscu-
tida y como la mejor». Sin embargo, desde ese sitio iniciaban los terrenos
de Maltarafia, que desde finales del siglo x1x habia perdido la condicién
de isla, quedando localizado al margen izquierdo del actual cauce, pero
que la comision de Jalisco no reconocia ya que establecia como limite en-
tre su entidad con la de Michoacan, un rastro apenas perceptible a simple
vista del que parecia ser un lecho por donde habia pasado un brazo del Ler-
ma, el cual dejaba del lado derecho dicho predio (Limites, 1898, pp. 11-14).

5 AGHPEM, Secretaria de Gobierno, Divisién con otros estados, caja 4, expedientes
25,26y 27.
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Como hemos comentado, el objetivo de dichas comisiones era el de tra-
zarlalineadivisoria entodalafronterainterestatal, asi como el de resolver
lasinconformidades jurisdiccionales entre ambos estados, principalmen-
te sobre quién iba a tener la soberania de la isla de Maltarafia. Hasta el mo-
mento solamente contamos con el informe realizado por el comisionado
de Michoacan, seria interesante localizar el realizado por el de Jalisco, pa-
ra comparar las observaciones de ambos y realizar un analisis de manera
mas imparcial, pero con el debido cuidado trataremos de contextualizar
de una manera objetiva, los comentarios vertidos por el Lic. Miguel Mesa,
por lo cual, nos referimos a los argumentos que utilizo este para reclamar
la soberania de Maltarafia como territorio michoacano.

Una de las impresiones que expresa el comisionado de Michoacan, so-
bre las primeras reuniones con su par, fue que pudo convencerse de que el
Gobierno de Jalisco, tenia interés en que se resolviera a su favor el tema de
laisla de Maltarafia, incluso manifestaba que le daban mucha importan-
ciaal asunto, insinuando ceder sobre otros puntos en disputa. También se-
fialaba que, como resultado del analisis de los elementos probatorios, que
sus pares basaban sus reclamaciones en los hechos, demostrando median-
te actos jurisdiccionales administrativos, judiciales, rentisticos o eclesias-
ticos, y que, en cambio, él pudo demostrar la soberania, mediante el dere-
cho que cada entidad tenia sobre el territorio disputado (Limites, 1898, p.
16). Pero ; qué documentos consulté?, ;qué referia la documentacion so-
bre el tema? y ;a qué conclusién llegd?

Partiendo del precedente de aceptar el trayecto del rio Lerma como li-
nea divisoria entre ambos estados, el comisionado de Michoacan propuso
que su par de Jalisco, comprobara por todos los medios posibles que habia
existido una bifurcacion en el caudal, y que con el tiempo habia cambia-
do, ya que el primero no aceptaba la presunta posesiéon inmemorial de di-
cho terreno, puesto que dicha aseveracion se contradecia con documenta-
cién oficial generada porlos prefectos de Zamora (Limites, 1898, pp. 18-20).

Michoacan expuso que en base a varios hechos pareciaindicar que el te-
rreno de Maltarafia le pertenecia, primero, en un informe enviado al en-
tonces intendente de Valladolid en 1821, relativo a la jurisdiccion de Ixtlan
comentaba que al poniente lindaba con el pueblo de La Barca, lo que deja-
ba a Maltarafia como perteneciente a la hacienda de Cumuato. En la esta-
distica levantada por Juan José Martinez de Lejarza confirman los limites
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Figura1. Detalle del Mapa Geografico del Departamento de Michoacan formado por el
Sr. Candnigo Doctoral de la Iglesia Metropolitana de Michoacan Dr. D. José Guadalupe

Romero, 1865.
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Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra (MMOB), COYB. MICH. M45.V1.0007, en <https:/mapoteca.siap.gob.mx/coyb-
mich-m45-v1-0007/>.

anteriores, asi como el numero de haciendas y pueblos; en la de José Gua-
dalupe Romero, se vuelve a comprender la propiedad como parte del terri-
torio michoacano, incluso en el mapa que presento lo vuelve a confirmar,
haciendo la mencién que fue elaborado a través de los datos proporciona-
dos por el Gobierno del Estado (Martinez, 1824, p. 234; Romero, 1862, p.
111; Limites, 1898, pp. 20- 22).

En las estadisticas posteriores y en los censos de 1869, 1882 y 1889, el te-
rreno llamado Maltarafia quedé comprendido en Michoacédn al enlistar a
sus habitantes como parte delahacienda de Cumuato. Con respecto a datos
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oficiales, el prefecto de Zamoray el administrador de rentas manifestaron
haber ejercido actos en dicha jurisdiccidon mediante demandasresueltasen
dicho distrito, yla atencién de algunos matrimonios civiles y religiosos de
los habitantes de dicho terreno (Limites, 1898, pp. 21-22).

Ademas, en el tema fiscal la hacienda de Cumuato al ser inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad de Michoacan en 1884, la finca fue empa-
dronada bajo las colindancias siguientes, «al norte lindaba con el rio Ler-
ma, al sur con el lago de Chapala y la Zanja de Pajacuaran, al oriente con
Brisefias y al poniente nuevamente con Chapala»®, se omitia hacer men-
cién dela colindancia con Maltarafia, puesto que por su ubicacién geogra-
fica estaba ubicada en la direccién noreste.

El analisis de los documentos anteriores, en la opinion del comisiona-
do de Michoacan demostraba el derecho que tenia su entidad sobre dicho
terreno, pero por indicaciones del gobernador dictadas en noviembre del
mismo afio le establecia que

... independientemente de la cuestion legal relativa a jurisdiccion
territorial, el Gobierno de Michoacan cree que lo que mas debe pre-
ocuparle al definir los limites con otras entidades federativas es la
conveniencia publica que paraambas partes resulte de aceptarlo que
mas facilite la accién administrativa..., pues no entra en los propési-
tos del mismo Gobierno la simple idea de ensanchar su territorio ni
se empefiaria en no ceder algunos puntos de él a que tenga derecho,
si asi lo exigiera la conveniencia general de los pueblos en sus rela-
ciones con la autoridad (Limites, 1898, pp. 25-26).

Aunado a las pruebas anteriores, se sumo una serie de interrogatorios
que ambos comisionados presentaron alos vecinos delazona, para demos-
trar el origen del brazo izquierdo del rio Lerma, asi como, la pertenencia
del terreno de Maltarafia. En cuanto a este tema, el Lic. Miguel Mesa co-
mento que, en base a unos informantes de Zamora e Ixtlan el cauce habia
sido formado por Pedro Castellanos, con el fin de conformar un potrero
delimitado para suganado, a través de un vallado ancho y profundo, es de-
cir, que el trayecto que la comision de Jalisco proponia fijar para estable-

¢ AGHPEM, Fincas Rusticas, Distrito de Zamora, Libro 1, registro 439.
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cer los limites jurisdiccionales, habia sido construido por el hombre (Li-
mites, 1898, p. 33).

También se le sumo la informacion de un juicio el cual se resolvié en
noviembre de 1827 en Jiquilpan, que traté asuntos sobre algunos ranchos
propiedad de Rosa Romero y Guadalupe Macias, donde Maltarafia figura-
ba. El mismo asunto fue atendido nuevamente en febrero de 1854, asi co-
mo un juicio hereditario en 1888; por ultimo, el tema parecia nuevamente
beneficiar a Michoacan, gracias a un mapa elaborado aproximadamente
en 1840 del Departamento de Michoacan dibujado a mano por el enton-
ces gobernador centralista José Ignacio Alvarez, donde dejaba compren-
dido el terreno en disputa como parte del territorio michoacano (Limites,
1898, pp. 34-35)-

Conlaspruebasreunidas por el comisionado de Michoacan, parecia que
la Isla de Maltarafa en todos los aspectos pertenecia a este estado, ;pero
por qué al final el asunto no fue resuelto a favor de este? Una parte del do-
cumento también presentaba los elementos favorables para Jalisco. Prime-
ro, reflexionaba sobre la omision de dicha poblacién en los trabajos esta-
disticos, puesto que no es creible dicho descuido, al ser los autores personas
muy escrupulosas en el tema, asi como también de otros trabajos elabora-
dos entre 1811 21821, y en 1823 es mencionada como parte de Jalisco.

A mediados del siglo x1x, Manuel Orozco y Berra empadrond a la Isla
de Maltarafia como un rancho dentro del partido de La Barca (1855, p. 331),
algunos afios después en las noticias geograficas y estadisticas del Departa-
mento de Jalisco, reunidas y coordinadas por el gobierno estatal, presen-
taron subordinado dicho predio a la misma jurisdiccién (Boletin, 1858, p.
318). En 1858 la comision michoacana localizé una hipoteca que al deter-
minar los linderos de la hacienda de Cumuato, establecia que al ponien-
te colindaba con Maltarafia, demostraron también que desde 1852, Jalisco
habia ejercido jurisdiccién nombrado comisarios, comprobando la inter-
vencién en el orden de gobierno politico-econdmico, por ultimo, un ma-
pa de autor desconocido de 1863 no dibujé la isla en territorio de Michoa-
can (Limites, 1898, pp. 36-37).

En conclusién, el Lic. Miguel Mesa determind en base en las reuniones
sostenidas con el comisionado de Jalisco, hubiera sido imposible preten-
der que este ultimo hubiera aceptado desprenderse del territorio de Mal-
tarafia, provocado un aplazamiento indefinido en la cuestion de limites,
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o un arbitraje, mismo que habia podido resolverse a favor de Michoacan,
si el asunto se tomara desde el orden de la probabilidad histdrica, y de la
conveniencia para la administracion politica de los habitantes, pero si se
estudiaba desde la posesion, sobre todo de la cuestion que guardaban los
limites de ambas entidades en 1852, como lo determinaba la constitucion
de 1857, entonces Jalisco tendria la soberania de dicho territorio (Limites,
1898, p. 39).

Una vez con el panorama determinado a través del estudio de diferentes
fuentes, conla venia del gobernador de Michoacan pararesolver el asunto
de limites, se le autorizaba al comisionado de Michoacan «ceder en favor
de aquel Estado en la cuestién de Maltarafia» (Limites, 1898, p. 39), por lo
cual se acepto la propuesta presentada por Jalisco para establecer el limite
en dicho territorio. La clausula establecia lo siguiente:

11. En el punto llamado La Palmita en el citado terreno de Malta-
rafia al llegar por el curso del rio a un puente de ladrillo y mezcla in-
mediato a su margen izquierda, la linea divisoria sigue una huella
aun perceptible y sefialada por el comisionado de jalisciense como
antiguo cauce delrio de Lerma dividiendo los potreros llamados Des-
canso y Amezquites, al lado izquierdo y los llamados Los Trigos, El
Molino, San Franciscoy La Boquita, al lado derecho, y termina en la
antigua desembocadura del rio conocido por Boca del rio de los Gon-
zalez en la ribera del lago de Chapala (Limites, 1898, p. 39).

Con este acuerdo, Michoacan renunciaba a sus «justos derechos» so-
bre el terreno denominado Isla de Maltarafia, por lo cual, permitié avan-
zar con la tarea de seguir estableciendo la linea divisoria con Jalisco, el si-
guiente punto, fue establecer el lindero sobre el lago de Chapala, mismo
que no presento dificultad alguna segin argumentos del Lic. Miguel Mesa,
quedando establecido en el inciso 111 que desde el punto denominado Boca
del Rio de los Gonzalez, se dibujaria una linea recta sobre la superficie del
lago hasta llegar al extremo de la cuchilla del cerro del Angostura ubicado
en la margen meridional del mismo cuerpo de agua (Limites, 1898, p. 41).

Una vez que se trazé toda la linea fronteriza entre Jalisco y Michoacan,
la propuesta elaborada por el entonces gobernador de Michoacan, Aristeo
Mercado, fue enviada al Congreso del Estado para su aprobacién, ya que el
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Figura 2. Detalle del plano de la linea divisoria entre Michoacan y Jalisco, 1897.
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Fuente: Limites, 1898, p. 189.

Poder Legislativo es quien tiene hasta la fecha la facultad para tratar el te-
ma, un procedimiento similar siguid el comisionadojalisciense en su enti-
dad, alfinal, el Congreso dela Unién ratificé dicho convenio en noviembre
de 1897, mismo que fue sancionado por el presidente Porfirio Diaz, y luego
dado a conocer a los distritos de La Piedad, Zamora, Jiquilpan, Uruapan,
Apatzingan y Coalcoman en febrero de 1898 (Limites, 1898, pp. 106-107).

MALTARANA DESPUES DEL CONVENIO

Una vez establecido el convenio de limites, en el que determinaron que
el antiguo caucedel rio Lerma, fueratomado como frontera entre Michoa-
cany Jalisco, dejando en territorio jalisciense a la mayoria de la extensién
territorial de Maltarafia, se penso que no se originaria ninguna dificultad
en un futuro, ya que el documento era muy claro, asi como los elementos
naturales de los cuales se apoyaron para trazar dicha linea, ;pero con el
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convenio se terminaron las diferencias jurisdiccionales?, al parecer no,
asilo demuestran diferentes documentos localizados en algunos archivos
michoacanos.

Un elemento importante sobre la cuestion de Maltarafia fue que la pro-
piedad quedo ubicada entre Jalisco y Michoacan, como indicamos la ma-
yoria de las tierras quedaron en el primer estado, mientras que los potre-
ros El Descanso y Amezquites se localizaban en territorio michoacano, al
igual que la hacienda de Cumuato cuya propiedad ya hemos comentado la
ostentaba la familia Castellanos Tapia. Sin embargo, no hemos localizado
la incorporacion de dicho predio ante el Registro Publico de la Propiedad
Raiz de Michoacan.

Unos afios mas tarde el endeudamiento en el que se encontraba José G.
Castellanos le obligé a vender Maltarafia en los primeros afios del siglo xx
a Joaquin Cuesta Gallardoy su esposa Antonia Moreno Corcuera, mismos
que retuvieron su posesion hasta su desaparicion como consecuencia de la
aplicacion de la reforma agraria. Los terrenos enajenados fueron: «isla de
Maltarafia», «Boca del Rio», «Amezquites» y «El Descanso», los linde-
ros eran al norte con el rio Lerma; al sur con el lago de Chapala; al oriente
con la hacienda de Cumuato; al poniente nuevamente con el lago de Cha-
pala. Con dicha transaccion quedd conformada la hacienda de Maltarafia
con una extension aproximada de 1252 hectareas, también los Cuesta Mo-
reno ocuparian la casa que unos afios antes habia mandado construir José,
ala cual se le denominé como Villa Cristina (Boehm, 2003, pp. 120-127).

Joaquin era hermano de Manuel Cuesta Gallardo, un empresario y po-
litico jalisciense que habia ocupado cargos en el Ayuntamiento de Guada-
lajara, el Congreso de Jalisco primero como diputado suplente y después
como diputado propietario, hasta que 1911 fue electo gobernador de Jalis-
co para el periodo que iba a concluir en 1915, mientras que Joaquin se ha-
bia llegado al congreso local durante el mismo afio. Pero al poco tiempo
tuvieron que dejar el poder, habia iniciado el movimiento revolucionario
que buscaba derrocar del poder a Porfirio Diaz, objetivo que consiguieron
en mayo del mismo afio, cuyas consecuencias traeria casi de inmediato la
renuncia de Manuel y dias después la disolucion del congreso (Las Legis-
laturas, pp. 57, 59 y 61).

Para1915 el movimiento villista llegé a Jalisco, segtin algunos informes
éstos provocarian lamuerte de Joaquin Cuesta Gallardo en febrero del mis-
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Figura 3. Villa Cristina, en la hacienda de Maltaraiia, Jalisco.

Fuente: Album, 1910, p. 349.

mo afio, dejando a su esposa Antonia Moreno como heredera de sus bie-
nes, incluida la hacienda de Maltarafia. Con el paso de los afios se habia
consolidado una pequefia poblacién de peones y jornaleros alrededor del
casco, localizada en el potrero de Los Trigos frente al caudal actual del rio
Lerma y a unos escasos metros del antiguo cauce, que era la linea diviso-
ria entre Michoacan y Jalisco.

La propiedad de Maltarafia, asi como la mayoria de las haciendas, se
mantuvieron intactas durante el reparto de tierras iniciado por los gobier-
nos posrevolucionarios, pero no fue ajena a practicar la venta ficticia de
fracciones entre sus familiares, dividiendo simuladamente en varias por-
ciones su territorio con el inico fin de evadir la aplicacién de la legislacion
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agraria, ya que la pequefia propiedad estaba excluida de la expropiacién
(poF, 1939, segunda seccion, p. 4).

En el caso de Michoacan, se experimenté dos periodos gubernamenta-
les donde el repartimiento de la tierra fue considerable, cuando estuvie-
ron al frente los generales Francisco J. Mugica (1920-1922) y Lazaro Carde-
nas (1928-1932), precisamente durante la administracion de este ultimo y
de conformidad alalegislacion agraria, erigio a categoria de pueblo varios
cascos de haciendas que con los afios habian desarrollado asentamientos
poblacionales, con el fin de que sus habitantes pudieran ser sujetos con de-
rechos agrarios, por lo anterior, emitid el decreto numero 4 del 11 de sep-
tiembre de 1932, en el cual, elevaba a tenencia las haciendas de Nueva Ita-
lia, municipio de Paracuaro; Lombardia y Tepenahue en Nuevo Urecho;
Pedernales en Turicato; Chaparro en Hidalgo; Cantabria en Zacapuylade
Brisefias en el municipio de Tanhuato.”

Eldecreto otorgabaalapoblacion establecida alrededor del casco de Bri-
sefias, la categoria de pueblo como cabecera de tenencia, la jurisdiccién
que se le otorgé ademas de su extension, fueron las haciendas de Cumua-
to con su poblado anexo de Ibarra y la de Maltarafia, asi como los ranchos
de San Gregorio, La Maquina y La Puerta de Llave. Sin embargo, dicha dis-
posicion violentaba el convenio establecido en 1897, al anexar al territorio
michoacano la finca de Maltarafia, pero al parecer no tuvo mayor impli-
cacion por dos razones, la primera, los habitantes de Brisefias realizaron
la solicitud de ejido hasta 1935, varios afios después de la publicacion del
ordenamiento, la segunda, para la década de 1950 otro decreto le otorgod la
misma categoria a Brisefias.®

Un caso similar ocurrié unos afios después, en diciembre de 1934 la Le-
gislatura de Michoacan habia elevado a categoria de municipio la tenencia
de San Pedro Caro, separandose de Sahuayo y junto con porciones territo-
riales de Pajacuaran, Vista Hermosay Villamar, conformarian el munici-
pio de Venustiano Carranza, una vez que el decreto fuera publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan entraria en vigor, lo cual ocu-
rrio el 21 de enero de 1935. La nueva jurisdiccion queddé conformada por
la tenencia de La Palma, las haciendas de Cumuato e Ibarra, asi como las

7 AGHPEM, Gobernacion, Materia Agraria, Caja1, Exp. 9, f. 8.

8 AGHPEM, Gobernacidn, afio 1004-1932, caja 1, exp. 3, f. 9.
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rancherias de La Sabila, Pueblo Viejo, Cumuatillo, El Fortin, Ojo de Agua,
Cerrito de Pescadores, Las Higuerillas, Las Viboras, Zanja de Pajacuaran,
Zanja de Guaracha, Monte Ralo y Maltarafia.’

De nueva cuenta una porcion de Maltarafia habia quedado dentro de la
jurisdiccion de Michoacan, pero ahora solo hacia mencion de la ranche-
ria que fue estableciéndose alrededor del casco de la misma. Sin embargo,
esta vez el Ayuntamiento de Jamay se inconformo ante el gobierno de su
entidad, pues estaban anexando territorio que él administraba, ante estos
actos el Gobierno de Jalisco escribid a su vecino en marzo de 1935, para ha-
cerle saber la situacion, citando de manera clara el convenio de 1897 don-
de le otorgaba la soberania sobre dicho territorio. Tan pronto fue recibida
la solicitud el Gobierno de Michoacan hizo de su conocimiento al Congre-
so del Estado explicando el error puesto que «Maltarafia siempre ha per-
tenecido a Jalisco y no a Michoacan, en cuya Ley de Divisién Territorial y
Censos de Poblaciéon no figura ni ha llegado a figurar».™

El Congreso del Estado comentd que la comprension otorgada al muni-
cipio de Venustiano Carranza, fue en base a la informacion de los ayunta-
mientos que habian cedido territorio para la nueva jurisdiccion, en caso
concreto el de Vista Hermosa informo que Maltarafia le pertenecia, pero de
igual manera aceptaron el error y se comprometieron a que una vez inau-
gurado el periodo extraordinario de sesiones, se haria la rectificacién res-
pectiva, misma que se efectud con el decreto nimero 57 de junio de 1935,
donde se omitié mencionar la referida rancheria.

Por otro lado, al llegar ala presidencia el Gral. Lazaro Cardenas aceleré
la aplicacién de la reforma agraria en todas las entidades del pais, en agos-
to de 1936 los habitantes de Maltaraia solicitaron la dotacion de tierras,
el estudio realizado por la autoridad agraria determind que la tinica finca
afectable era la de Maltarafia, propiedad de Antonia Moreno Corcuera,

° AGHPEM, Gobernacién, Divisién Territorial, Caja 13, Exp. 274, £. 5; Ley Orgd-

nica de Divisién Territorial de Michoacdn, decreto No. 21 del 27 de diciembre de
1934, p. 85. http://congresomich.gob.mx/file/Ley-Org%C3%A1nica-de-Divisi%-
C3%B3n-Territorial-de Michoac%C3%A1n.pdf

© Archivo Histérico del H. Congreso de Michoacan (en adelante AHCm), Ley Num.
57, XLV Legislatura, caja 3, exp. 18 . 1.

" AHcm, Ley Num. 57, XLv Legislatura, caja 3, exp. 18 f. 4.

233



Ordenamientos y demarcaciones terrritoriales. Practicas y tensiones sociales

Figura 4. Plano de la hacienda de Maltarafia.

Fuente: MMOB, CGF.JAL.M9. V6.0486, en <https://mapoteca.siap.gob.mx/cgf-jal-mg-v6-0486/>.

dela cual tomaron las 471.38 hectareas que fueron entregadas como dota-
cién en 1939. El ejido de Maltarafia quedd ubicado en los antiguos potre-
ros de San Francisco, porciones de El Molino y Los Trigos, en Jalisco y en
El Descanso, mismo que desde 1897 habia pasado a formar parte del terri-
torio michoacano (DOF, 1939, segunda seccion, pp. 3-5).

Al parecer, a partir del establecimiento del poligono parcelario con el
que se dotd de ejido al poblado de Maltaraia, se penso que este se encon-
traba también dentro del municipio de Jamay, situacién que permitio la
confusion y trasgresion del acuerdo de 1897, pero ahora por parte de las au-
toridades municipales y estatales de Jalisco, ya que desde ese tiempo han
ejercido jurisdiccion sobre el territorio denominado El Descanso, confor-
mado por 194 hectareas aproximadamente, ubicado del lado derecho del
antiguo cauce del rio Lerma.

Esta situacion parece no haber generado algtin tipo de accion legal, por
parte de los gobiernos de Michoacan y Jalisco durante las siguientes déca-
das, a excepcién de 1990 cuando una publicacion periddica asentd que un
diputado local del congreso jalisciense, habian desatado controversia con
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el tema de Maltarafia, pero al parecer no tuvo mucho eco, ya que hastala fe-
chasesigue administrando delamisma forma (Muria, 2022, pp. 253-254).
Sin dudalos acontecimientos suscitados después del arreglo limitrofe han
demostrado que el asunto no ha concluido, ante esto nos surgen varias in-
terrogantes ;aun esta vigente dicho convenio?, sies el caso ;por qué no se
respeta? y ;los ayuntamientos limitrofes conocen su jurisdiccién?

La respuesta a la primera interrogante, es si, el convenio de 1897 atin
estd vigente, sin embargo, para las otras preguntas podemos decir que no
se respeta el contenido del documento por desconocimiento por parte del
ayuntamiento limitrofe de Brisefias, Michoacan, incluso, podria aseverar-
se que también lo ignora el gobierno y el congreso local del mismo estado.
Por lo que esta condicion, ocasiond que haya sido infringido al menos en
la zona de Maltarafia, asilo demuestran diferentes documentos oficiales.
Por ultimo, la omision de las autoridades de Jalisco ya que ellos se han de-
dicado a elaborar una carta geografica oficial de toda la entidad y fijar de
una manera georreferenciada los limites municipales, situacién que pro-
voco que se revisara nuevamente el acuerdo.

El planteamiento anterior surge tomando como base los trabajos de or-
denamiento territorial iniciados por el gobierno del estado y los ayunta-
mientos de Jalisco, que buscan establecer de una forma bien definida en
unsistema de coordenadasla delimitacion delasjurisdicciones en su terri-
torio, tanto estatal como municipal, a través de poligonos georreferencia-
dos, con el fin de resolver conflictos, asi como evitarlos en el futuro. Porlo
cual, muchos delos municipiosjaliscienses han comenzado a establecer en
este sistema sus demarcaciones, en este contexto Jamay lo realiz6 en 2021.

El municipio de Jamay colinda con el de La Barca y Ocotlan en Jalisco,
con el de Brisefias en Michoacan y con el lago de Chapala. En octubre de
2021 se aprobaron sus limites territoriales, asi como del mapa oficial, en
los articulos primero y cuarto del decreto nimero 28498/LX11/21 estable-
ce que Jamay reconoce sus limites con el municipio de Brisefias del esta-
do de Michoacan de Ocampo, pero en ninguna parte del documento cita el
convenio de 1897, al momento de trazar los segmentos de su jurisdiccién
incorporo el potrero de El Descanso, mismo que anteriormente hemos co-
mentado iba a quedar en territorio michoacano (POE]J, 2021, pp. 38-48).

Lalinea que se dibujo como frontera entre Jamay, Jalisco y Brisefias, Mi-
choacan, se basd en el trazo del bordo de contencion construido entre 1910

235



Ordenamientos y demarcaciones terrritoriales. Practicas y tensiones sociales

Figura 5. Propuesta de la carta de Jamay, Jalisco.

Fuente: 11EG, 2021, en <https://iieg.gob.mx/ns/? page_id=135>.

-1912 paradesecarla Ciénega de Chapala, incluso en varias propuestasdela
carta municipal del afio 2019 que aparecen en la pagina del Instituto de In-
formacién Estadistica y Geografica de Jalisco (11EG), habian incorporado
mas territorio de Brisefias. Situacion que se repite en la informacién pro-
porcionada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), y
ante la falta de un mapa oficial de Michoacan y de un area especifica que
atienda el tema, los tres niveles de gobierno utilizan y replican los mapas
incorrectos de la dependencia federal.

Ante el desconocimiento de las autoridades, tampoco los habitantes de
ambos municipios reconocen la frontera interestatal. Incluso los ejidata-
rios de Maltarafia (también llamada La Palmita) no saben que su propie-
dad social quedd entre ambos estados, también se detectd otra problema-
tica en lazona ya que las autoridades agrarias, establecieron el fundo legal
de la poblacion cerca de lalinea de divisidén, por lo que al pasar de los afios
la poblacién ha crecido sobre el antiguo cauce que se fijé como lindero,
quedando una parte de la poblacién en Jalisco y la otra en Michoacan. Sin
embargo, reitero que, por el desconocimiento y la omisién de las autori-
dades, estatales y municipales no han atendido dicha situacién que en un
futuro pueda iniciar un desacuerdo entre ambos gobiernos.
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Figura 6. Isla de Maltarafia.
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Fuente: Elaboracion con la informacién del Plano de la hacienda de Maltarafia, MMOB, CGF.JAL.M9.V6.0486, en <https:/
mapoteca.siap.gob.mx/cgf-jal-mg-v6-0486/>.

CONCLUSIONES

El convenio de limites entre Michoacan y Jalisco fue un documento
que ayudo a resolver las diferencias territoriales surgidas durante la ul-
tima década del siglo x1x, entre estas dos entidades. Con ello se logro de-
terminar la jurisdiccion en las que podrian ejercer desde el ambito politi-
co administrativo. Uno de los puntos mas relevantes que trataron dichas
comisiones fue el area de Maltarafia, aunque las pruebas presentadas por
el comisionado michoacano eran decisivas, al final Jalisco fue quien logré
hacerse de dicho predio.

La actitud conciliadora de ambos gobiernos fue determinante para que
las diferencias se resolvieran de la mejor manera, incluso la postura que
manifestd Michoacan de manera particular fue tan cooperativa que decla-
ré reconocer la soberania de Jalisco sobre Maltarafia, renunciar a los dere-
chos que hubiera tenido, con el fin de establecer un acuerdo definitivo. A
pesar de dejar clara las jurisdicciones de ambos, la problematica suscitada
en las proximas décadas se debié al desconocimiento de este y la omision,
por parte de los gobiernos estatales y municipales.
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Es precisamente el desconocimiento responsable que, en la actualidad
ni el ayuntamiento de Brisefias ni los poderes locales de Michoacan, reco-
nozcan lajurisdiccion del estado, ademas que el municipio de Jamay a tra-
vés de un decreto que le autorizé demarcar su jurisdiccion haya transgre-
dido el convenio de 1897y se anex¢ el predio de El Descanso, por otro lado,
la misma situacion no le permite solicitar el territorio ocupado.

Al menos en el tema de ordenamiento territorial, Jalisco se encuentra
en una etapa mas avanzada, puesto que tiene legislaciéon que reglamen-
ta fijar los limites territoriales de los municipios y del estado, a través de
coordenadas georreferenciadas, caso contrario sucede en Michoacan, don-
de carece de tales preceptos, incluso suley de division vigente es la que fue
elaborada en 1909, misma que se encuentra rebasada por lainexactitud en
la divisidn estatal y municipal.
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LA SEGREGACION Y EL ENSANCHAMIENTO
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DE LOS MUNICIPIOS DE LOS ALTOS DE
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INTRODUCCION

La organizacién politica-administrativa de México es un complejo pro-
ceso territorial en la que inciden estructuras heredadas del virreinato, las
constituciones de 1812 y 1824 y que deben ser analizados para entender la
conformacién y establecimiento de los municipios.

En el presente trabajo se examina la transicion de partido® al munici-
pio y el establecimiento de los pueblos y municipios dentro del partido.
Se abordan los municipios constituidos con las politicas y condiciones so-
cioecondmicas necesarias para su establecimiento, jurisdiccion, limites y

Universidad de Guanajuato. Correo electronico: <teban27 03@yahoo.com.mx>.
Universidad de Guanajuato. Correo electronico: <rene@ugto.mx>.

Segun la estructura territorial heredada del virreinato y usada en la naciente na-
cién, «El partido involucraba un nimero determinado de pueblos y por tanto de
ayuntamientos. Varios partidos formaban un distrito, departamento o cantén.
Asi, losayuntamientos de los pueblos ocuparon la dimensién masreducida, crean-
do en la practica tres niveles de gobierno desde la perspectiva territorial. Uno, el
de los distritos, departamentos o cantones. Un segundo de los partidos, y por ulti-
mo, el de los ayuntamientos» (De Gortari, 2002, p. 161).
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Figura1. Fragmento de la Constitucion de Cadiz, 1812. Titulo vI. Del gobierno interior
de las provincias y de los pueblos.

TITULO YL

DEL GODIERNO INTERIOR
DE LAS PROVINCIAS ¥ DB LO8 PUEBLOS,

CAPITULO L

De los Ayuntamientos,

Art. 309, Para el gobierno interior de
1os pueblos habrdayuntamicntos, compues- |
tos, del alenlde 6 alcaldes, los regidores ¥
¢l procurador sindico, ¥ presididos por ¢l
wefle pulitico donde lo hubiere, ¥ eo su de-
fecto por ¢l alcalde 6 ¢l primer nombrade
entre estos, si hubiere dos.

Ast. 310, Se pondra ajuntamiento en
los pueblos que uole tengany en gue con-
venga le Laya, no pudiendo dejor de la-
berle cu lus que por si 6 con su cowarcs
lleguet n wifl almis y tAmbien se les me-
falard término cerrespondiente.

Art. 811 Las lever determinardn el
ndmero de individuos de cada clise de
que han de (p los ayvantamien-
tos de los pueblos con respecto & éu vedin-

davia

Fuente: Camara de Diputados (2022).

composicion; los pueblos no constituidos en el que se analiza la propues-
ta de ereccidn, su extension, ubicacion y la justificacion de los actores in-
teresados para su establecimiento, asi como la contraparte las autorida-
des responsables y los propietarios de los espacios para la produccién, sus
diagndsticos y argumentos para rechazar su establecimiento; y las disgre-
gaciones territoriales de los espacios para la produccién es un fenémeno
de vital importancia para reconocer la flexibilidad de la frontera juridica.

El establecimiento, conformacién y consolidacion de los municipios
nacionales, tienen un vinculo con lo establecido en la Constitucion de Ca-
diz, 1812. La revolucion liberal de Espafia trae consecuencias y transfor-
maciones en el territorio de sus posesiones de ultramar, manifiesta en la
proliferacion de los ayuntamientos al interior de las intendencias y poste-
riormente en los nacientes estados del territorio nacional. En la Constitu-
cién de Cadiz el municipio es la categoria territorial administrativa de me-
nor dimension, un asentamiento con 1000 o mas habitantes podia erigirse

242



La segregacion y el ensanchamiento territorial en la configuracion de los municipios

en municipio, dirigido por un ayuntamiento electo, con los casos particu-
lares de cabeceras, villas y ciudades, que adquirian esa categoria, aunque
no contaran con habitantes citados.

Las disposiciones de la Constitucion Cadiz fueron aplicadas en el terri-
torionacional durante las guerras deindependencia, celebrandose eleccio-
nes de ayuntamientos, resultandos triunfadoreslos partidarios de lainde-
pendencia, por lo que las autoridades y las oligarquias locales conociendo
los resultados reaccionaron.

El sistema de organizacién municipal tendria presencia en Guanajua-
to desde 1812:

Elsistema de organizacion municipal —inspirado en el modelo es-
pafiol— fue impulsado en las nacientes provincias mediante decreto
publicado en Guanajuato el 23 de mayo de1812. En el mismo, las Cor-
tes generales y extraordinarias dispusieron la formacién de ayunta-
mientos municipales en todos aquellos pueblos con mas de mil almas
o que por sus particulares circunstancias de agricultura, industria, o
poblacion lo consideraran conveniente (INEGI, 1997, p. 50).

A partir de la promulgacion de la constitucion gaditana se multiplican
las erecciones de pueblos y municipios que pronto se ven frenados y anula-
dos, por el Congreso del Estado de Guanajuato al emitir la primera Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, 1826, de acuer-
do con el articulo 146, seccidn octava determina que:

Del gobierno de las municipalidades.

Art. 146. El gobierno interior de los pueblos del estado es propio
de los ayuntamientos. Los habra

1. En todas las ciudades, villas y cabeceras de partido.

2. Entodoslos pueblos del mismo estado que tengan tres mil habi-
tantes, y un competente nimero de vecinos aptos para desempefiar,
ajuicio del gobierno, las cargas consiguientes a toda municipalidad.

3. Enlos demas lugares de menor poblacion en que el congreso lo
disponga. Por circunstancias particulares que lo requieran (Senado
de la Republica, 2010, p. 103).

243



Ordenamientos y demarcaciones terrritoriales. Practicas y tensiones sociales

METODOLOGIA

Es un trabajo realizado con métodos y técnicas de la historia como de
la geografia, revisando la informacién grafico-documental de cada asen-
tamiento, pueblo, municipalidad y partido, documentos compilados de
fuentes de primera mano, los cuales se ordenan, clasifican y paleografia
para su digitalizacion y analisis, donde son interpretados de acuerdo los
textoy contexto del siglo decimonénico. Lainformacion grafica compilada
y analizada bajo el método de la lectura cartografica donde se identifican
las permanencias fisicas, toponimia, prexistencias naturales, categoriaju-
ridico-administrativa y bajo técnica de georreferenciacion y comparacion
con cartografia actual para detectar los cambios y permanencias.

También se realizan reconstrucciones hipotéticas de la cartografia de
los pueblos y/o villas a partir del analisis de los documentos que enlistan
los nombres de las permanencias fisicas, ubicaciones, prexistencias natu-
rales que constituyen los asentamientos, determinando su conformacién
y configuracion.

RESULTADOS Y DISCUSION

El fendmeno de la segregacién y ensanchamiento territorial en el es-
tado de Guanajuato se mantiene por mas de un siglo, definiendo un terri-
torio cambiante y convulsivo, que transformo en varias ocasiones el ma-
pa administrativo del estado. El partido de San Felipe se caracterizd por su
vasto territorio, que se comparaba con estados como Tlaxcala y Colima,
los cuales tenian una extension equiparable a la de dicho partido, juicio
que utilizaron los actores y autoridades para justificar el proceso de segre-
gacion y ensanchamiento en la instauracion de pueblos y municipios du-
rante el siglo x1x.

La ereccion comienza igual que la voluntad de un asentamiento para
erigirse en pueblo y/o luego pasar a municipio para obtener derechos, co-
mo lo son: administrar sus recursos, organizar elecciones e impartir jus-
ticia, para obtener una imagen juridica que los librase de la subordinacién
de los terratenientes o élites locales y buscar el desarrollo de la poblacion.
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Figura 2. Intendencia de Guanajuato al finalizar la época virreinal.
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Fuente: Commons 1993, p. 61. Nota: Se destaca el partido de San Felipe del Departamento de Guanajuato la segregacion y
ensanchamiento se manifiesta en la transformacién y configuracion del territorio, los cuales se presentaron en los cuatro
puntos cardenales con diferentes resultados.

Pueblo del Bizcocho

Los primeros antecedentes de erecciones de pueblos en el territorio de
los Altos de Guanajuato son en 1819 durante el desarrollo de la guerra de
Independencia, cuando el rey Fernando VII concede titulo de pueblo a la
congregacién indigena de San José Rey de la Quemada, mientras que los
vecinos del Bizcocho, habitantes delahacienda de San Diego recibe el nom-
bramiento de pueblo «el 30 de noviembre de 1819, por orden del coman-
dante militar de San Luis Potosi, por el brigadier Don Manuel M de Torres»
(Gonzalez, 2004, p. 556) con el objetivo de tener ahi un destacamento que
hostilizara con los insurgentes.
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Figura 3. Fragmento del Partido de San Felipe, Distrito de San Miguel Allende,
Departamento de Guanajuato, 1842.

Fuente: Mapoteca del Archivo del Gobierno del Estado de Guanajuato [AGEG]. Nota: Se resalta en rojo los asentamientos
que solicitaron su promocién o ereccién en pueblos o municipios durante el siglo xx.
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Tabla 1. Departamento de Allende, 1827.

Lugares con alcaldes

o Id. con auxiliares
Constitucionales

Lugares con Ayuntamientos

Ciudad cabecera Allende Pueblo la Huerta
Villa San Felipe Pueblo Vizcocho Hacienda de Jaral de Berrios
Pueblo San Luis de la Paz Mineral Pozos
Pueblo Xichu
Pueblo de San Francisco Xichu Pueblo Targea
Pueblo Tierrablanca

Pueblo Casas Viejas
Villa Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia con base en AGGEG, Secretaria de Gobernacién, Municipios, Guanajuato, 1827, Caja 49, exp. 2.

En primeros documentos oficiales del naciente estado de Guanajuato,
muestra que el Pueblo del Bizcocho y Hacienda de Jaral de Berrios estan su-
bordinadosal Partido de San Felipe (véase tabla1) y quelos dos asentamien-
tos solicitan su segregacion y reconocimiento juridico como municipios.

Por lo que consolidada la independencia se retoma los tramites de la
ereccion del pueblo,

[...] que en el archivo de la Jefatura de esta Honorable Camara se
encuentra un dictamen que el sefior Lic. Don José Maria Esquivel y
Salbago, como diputado del Congreso del Estado, emitié con fecha
26 de octubre de 1824, y el acuerdo que recayo sobre él, que es relati-
vo a la ereccion del Pueblo de San Diego del Bizcocho, [...] (Archivo
Historico del Honorable Congreso del Estado de Guanajuato. [AHH-
CEG|, 42 Congreso, 1er Periodo, Caja 4-2, N292 expediente, 1871, San
Diego de Bizcocho, fj. 6)

A finales del siglo x1x, el ayuntamiento de San Diego del Bizcocho pide
sele otorguela categoria y denominacién de Villa de San Diego de la Unién:
El ayuntamiento de San Diego del Bizcocho ha ocurrido por conducto del
ejecutivo a la honorabilidad, pidiéndole el titulo de «Villa de San Diego de
la Unién» para aquel pueblo, que considera merecedor a su elevado a esa
categoria por varias razones; siendo las principales, el aumento notorio y
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progresivo de poblacién; asi como los muy remarcables adelantos que de
poco tiempo a esta parte esta teniendo, merced a los patridticos esfuerzos
del vecindario, a los cuales se les debe el progreso de las obras materiales
de todo género que se han hecho en aquella comprension. (AHHCEG, 4°
Congreso, 3° Periodo, Caja 4-4, Ne201 expediente, 1872, San Diego del Biz-
cocho).

San Diego la Union es beneficiada con procesos de ensanchamientos,
primero se le anexa la hacienda de Monjas que le pertenecia al Partido de
San Felipe, posteriormente, la hacienda de Jesus es segregada de San Luis
de la Paz y anexada a la Municipalidad de San Diego de la Unién en 1897.
(AHHCEG, 17 Congreso, 2° Periodo, Decreto 27, 1897), Rancho de Ovejas
se segrega de Dolores Hidalgo y se anexa a San Diego en 1901 (AHHCEG, 21
Congreso, 2° Periodo, 1901).

Congregacion de San José Antillon
Mientrasla congregacion de San José Antillon (Hacienda de la Quema-
da) que durante la guerra de independencia habia sido elevado a pueblo,
pero no fue reconocido por las autoridades al concretarse la independen-
ciay al constituirse el estado de Guanajuato, en 1867 retoma los tramites
y justifican sus pretensiones diciendo:

guerra de independencia sin servir de nada, atin Rey cuanto para
que asicomo aélnadale costélamerced de tantosterrenos, (paraque
nuestros conquistadores vinieran a partirse de nuestro patrio suelo
como si hubieran sido duefios y sefiores de él,) de la misma mane-
rano nos costaba a nosotros nada el que se le segregara esta pequefia
extension para dar vida a un nuevo pueblo que iba a refluir en uti-
lidad publica [...] por lo mismo quitarle al espafiol esta pequefia ex-
tension y conservarle [...]. (AHHCEG, 2° Congreso, Expediente 213,
La Quemada, 1868)

Losindigenas consideran que al conquistar laindependenciay la liber-
tad se debid recobrar el territorio y puesto en beneficio de la equidad y jus-
ticiadel pueblo. Lasrazones para erigirse en pueblo son: la distancia de diez
cordeles ala capital y seis leguas a San Felipe, un clima saludable, agua po-
table abundante con bastantes manantiales, camposanto, calles tiradas a
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Figura 4. Reconstruccion hipotética de los espacios para la produccion que compren-
den el pueblo de San José Antillon.

SAN FELIPE

L CUBd
®

SAN DIEGQ_DE Lk
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Fuente: Elaboracién propia con base en carta topografica de INEGI, 1997. Nota: Se muestran las colindancias, al norte con
la hacienda de Cabras y Ojuelos de San Diego a 5 leguas de la Quemada, al Oriente con el Salitrillo a 4 leguas perteneciente
a San Diego y Trancas de Dolores Hidalgo, por el sur con la sierra de Guanajuato que dista 5leguas y por el poniente con los
ejidos en el punto de las Huertas que dista 2 ¥ leguas de la Quemada.

cordel desde la época de su fundacion, tierras de labor que producen maiz,
trigo, cebada, hortalizas, cafia de azticar y otras frutas, abundante el esta-
fio que surte a las alfarerias de Guanajuato y Puebla, una poblacién de 500
familias, mas de 2, 0oo habitantes.

Las autoridades de la cabecera de San Felipe estan a favor de la erecciéon
del pueblo de San José Antillon y dispuestos a ceder el terreno parala erec-
cién del pueblo, resaltan las ventajas por su buena produccion agricola.
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Mas sin embargo se lamentaban: «si fuera posible al Gobierno del Estado
hacerlaindemnizacion previa querequiere laley cuando se trate de expro-
piar aun particular por causa de utilidad publica; mas el Estado no cuenta
con los recursos necesarios ni los vecinos proponen hacerla». (AHHCEG,
2° Congreso, 1er Periodo, Caja 2-1, N¢ 65 expediente, 1868 marzo 10)

Entre los beneficios pretendidos por los habitantes al erigirse en pueblo
son librarse de las vejaciones y maltrato de los hacendados, enfatizando la
familia Quintanilla y el actual duefio Don Roberto Frell.

El reporte del comisionado es desfavorable pues informa: carece de
edificios para los juzgados, escuelas para educacion primaria, carceles y
aunque tiene personas preparadas para los cargos de la administracion,
se habla de 664 habitantes en el rancho y 2788 en la jurisdiccion de los %
de legua, que estaria conformado por la hacienda de la Quemada, la Pal-
ma, Monjas, el rancho de Capetillo, los de Buenavista y Santo de Arriba
que son de la hacienda del Cubo todos del Partido de San Felipe, la hacien-
da de Trancas y un rancho de Dolores Hidalgo, el rancho del Salitrillo y la
hacienda de Cabras de San Diego del Bizcocho con todos estos tendria 10,
000 habitantes.

No se puede finalizar la cuestion de la ereccién del pueblo, sin conside-
rar la posicion del propietario del espacio para la produccién ya que su in-
forme es tanto influyente como determinante para la improcedencia de
la solicitud. Es asi como Roberto Fraill dice, no se puede formar por no
cumplir con los edificios necesarios para la municipalidad, no hay perso-
nas capaces para cubrir los cargos concejiles, ni nimero de habitantes su-
ficientes, ni artesanos, ademas se incumplié con el pago propio de indem-
nizacién por los terrenos que le pertenecen.

Poblado de la Hacienda del Jaral

En 1857, Jaral tramita para erigirse en pueblo, estimulados por su eco-
nomia y sus mejoras, hasta la primera mitad del siglo x1x, el poblado de
la hacienda del Jaral tenia una bonanza relativa, fortalecida por las fami-
lias, que desde la guerra de independencia emigraron de San Felipe para
establecerse en la hacienda (Ibarra, 2002).

El resultado de la solicitud es el decreto del estado de Guanajuato para
la ereccion del «Pueblo de Mina». De acuerdo con el decreto en el primer
articulo se autoriza la ereccion del pueblo, «Art. 1°. Previa la indemniza-
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Figura 5. Decreto Ntimero 14, Sobre la ereccién del Pueblo de Mina.
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Art. 2°  El terreno que se ocupark tendrd la esten-
cion de media legua, wedida desde el centro dela plaga
del Jaral, por eada uno de los cuatro puntos cardinales,
en ténuinos que resulte una legua cuadrada, )

At 3.©  Este terreno se distribuini, de preferencia,
entre los vecinos de la haciends, de la mancra que lu
disponga el gobieeno del Estado, para lo caul se le fucul-
ta ampliamente. o )

Art. 4.©  La indemnizacion deberd hacerse sola-
mente del terreno ¥ no delas fabricas que en ¢ labie-
re, G no ser de uquellas quo se consideren uecesariay
para las oficinas pUblicas,

Art, 5.  Las autoridades que por abora se esta-
blezean en dicho puebly serin, dos alcaldes populares
propietarios, un sustituto y un sindico procurador,

Art. 6.9 Lajurisdiccion del pucblo de Mina se es-
tenderdi por ¢l Nurte Lasta los limites de este Kstado

Fuente: AHG, Poblaciones Guanajuatenses, 24.12.

cién del terreno delahacienda del Jaral, o el arreglo que sobre dicho terre-
no tenga el gobierno del Estado con el propietario de la referida hacienda,
se erige esta en pueblo que se denominara de «Mina.» (Archivo Histdrico
de la Universidad de Guanajuato [AHUG], Poblaciones Guanajuatenses,
San Felipe, 24.12).

El pueblo tendria una extension de una legua cuadrada, media legua
por cada punto cardinal, medidas a partir del centro de la plaza de Jaral;
los terrenos se reparten de preferencia entre los vecinos de la hacienda; so-
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lo se indemnizaria el terreno no asi las construcciones que se encontraré
dentro de la extension del pueblo y solo se pagarian los edificios que se ne-
cesitaran para oficinas publicas; y en el art. 6° se habla de los limites de la
jurisdiccion: «Lajurisdiccion del pueblo de Mina se extendera por el Nor-
te hasta los limites de este Estado con el de San Luis Potosi: por el Oriente
hasta tocar con la jurisdiccién de san Diego del Biscocho: por el Sur hasta
el puerto de San Bartolo; por el Poniente lindara con los ejidos de la Villa de
San Felipe, Estancia Vieja, y limites de la hacienda de San Pedro del Blan-
quillo.» (AHG, Poblaciones Guanajuatenses, San Felipe, 24.12)

Dicho decreto fue revocado por el propietario de la hacienda del Jaral,
quedando el poblado subordinado alhacendado quien ordend la expulsion
de su territorio a todos los que promovieron la ereccion del pueblo de «Mi-
na», destruyendo sus casas. «A finales del siglo pasado y muchisimos afios
después del principio de este, eran perfectamente visibles las ruinas de las
casas de los proscritos» (Ibarra, 2002, p. 303).

Congregacion de Ojo de Agua del Vaquero

La congregacién de Ojo de Agua del Vaquero destaca por el transito que
pasa por sus tierras hacia Aguascalientes, Zacatecas y Durango, tenia con-
gregados a mas de 1500 habitantes y las tierras donde se asentaron eran
lotes propios por el fraccionamiento en solares que realizo la heredera de
Benigno de Leén (AHHCEG, 20 Congreso, 1er Periodo, Caja 2-1, N2 10 ex-
pediente, San Juan de Ocampo, 1868).

En la tabla 2, se destaca Ocampo, porque para en 1868 cuando se publi-
ca el resultado de poblaciones que cuentan con ayuntamiento y alcaldes,
dicho asentamiento esta en su proceso de ereccion como pueblo y poste-
riormente como municipio.

Ocampo obtuvo su categoria de pueblo conforme el Decreto 35, siendo
Florencio Antillon el Gobernador del Estado de Guanajuato, el segundo
Congreso Constitucional decreto:

Art. 1. Se erige el pueblo la Congregacion del Vaquero con la de-
nominacién de «Ocampo», quedando sujeto a la municipalidad de
San Felipe.

Art. 2. El nuevo pueblo tendra un alcalde popular y un sindico
procurador, y su comprension sera: al Norte, hasta los ranchos de-
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Tabla 2. Poblaciones del estado que tienen ayuntamiento y alcaldes. Departamentos de

Guanajuato, Leon y Allende, 1868.

Guanajuato Ayuntamiento 8 regidores 2 procuradores 4 alcaldes
Laluz Ayuntamiento 6 regidores 1procurador 4 alcaldes
Silao Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Romita Ayuntamiento 4 regidores 1procurador 2 alcaldes
Irapuato Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Salamanca Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Pueblo Nuevo No hay 6 regidores 1 alcalde
Valle de Santiago Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Jaral (Congregacion) No hay 6 regidores 1procurador 1 alcalde
Pénjamo Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Ciutzeo No hay 6 regidores 2 procuradores 2 alcaldes
Cueramaro No hay 6 regidores 1 procurador 2 alcaldes
Leén Ayuntamiento 8 regidores 2 procuradores 4 alcaldes
San Francisco Ayuntamiento 4 regidores 1procurador 3 alcaldes
Purisima Ayuntamiento 4 regidores 1 procurador 2 alcaldes
Piedra Gorda Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Allende Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 4 alcaldes
Hidalgo Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
San Felipe Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Ocampo®

San Diego Ayuntamiento 6 regidores 2 procuradores 3 alcaldes
Vaquero 1:;;11?‘2;miento 1 alcalde inico
Jaral (Hda.) i;;lr?émiento 1 alcalde inico

Fuente: (AHHCEG, 2° Congreso, 3er Periodo, Caja 2-4, Ne 294 expediente, 1868 diciembre 3, Guanajuato. 4 fjs).

nominados el Rosario y las Animas, que lindan con los Estados de
San Luis Potosi y Zacatecas: al Occidente, los ranchos de Gachupi-
nes, Comedero, Pastle y Palma Gacha: al Sur, el de San Miguelito; y
al Oriente, hasta la Laguna Cercada.
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Figura 6. Municipios que erigen del proceso de segregacion y ensanchamiento en el
territorio del Partido de San Felipe, siglo X1x.
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Art. 3. Los funcionarios de que habla el articulo anterior seran
electos en el modo y términos designados por la ley, para las elec-
ciones de ayuntamientos y alcaldes populares. (AHHCEG, 20 Con-
greso, 1er Periodo, Caja 2-1, N2 10 expediente, San Juan de Ocampo,
1868, ff. 25-26 vta.)

Los vecinos de Ocampo veian al ayuntamiento como una imagen juri-
dica que los protegeria de los vejaciones y explotacion de los hacendados,
lo que no ocurriria porque los principales promotores y autoridades eran
patricios urbanos, duefios de los espacios para produccion y a su vezlo que
resolvian a las autoridades y su actuar.

El ensanche es proceso de trasfondo econémico como el ultimo recur-
so de su permanencia, donde el unico recurso de subsistencia de la muni-
cipalidad de Ocampo es la ampliacion de su jurisdiccion para el cobro de
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contribuciones, ya que se encontraba en condiciones adversas por las se-
quias, la emigracién, la apertura de nuevos caminos a los estados del nor-
te, la falta de pago de contribuciones de los grandes terratenientes, los lo-
merios aridos, la falta de comercio y de industria.

Pueblo de Guadalupe Tlachiquera de Mena

La ultima solicitud de instauracion de pueblo, lo emitio el 27 mayo de
1873 la congregacion de la Tlachiquera, vecinos de Tlachiquera, piden que
dicha congregacién se erija en pueblo denominandose «Guadalupe Tla-
chiquera de Mena». Con base en lo anterior se pide a los ayuntamientos
de Ledn y San Felipe, asi como a los jefes politicos de las mencionadas po-
blaciones, informen sobre la solicitud de los vecinos de Tlachiquera, exis-
te poca informacion, pero la solicitud no procedio.

Las Disgregaciones Territoriales de los Espacios para la Produccion

Existe un caso controvertido con el valuador del gobierno del estado,
Mariano Garibi que como apoderado de los ranchos de la Estancia del Ha-
ro, Angostura, Lerma, Ardillas, Lagunitas, Conejito y Deseadilla solicita
desincorporarse de San Felipe para anexarse a la municipalidad de Gua-
najuato, sus argumentos principales es la distancia, el perfeccionamiento
de los limites, los beneficios de comercio y los tramites para los habitan-
tes de la sierra:

Ademas de la ventaja que resulta a ese vecindario, la division te-
rritorial gana mucho con esto porque perfeccionan sus limites San
Felipe y Guanajuato, quitando la irregularidad de una faja de cosa
de un cuarto de legua de ancho por cosa de cinco de largo que se in-
troduce entre las municipalidades de Ledn y Guanajuato, de manera
que esta faja para perfeccionar el lindero debe de recargarse a Leon o
Guanajuato. (AHHCEG, 3° Congreso, 3er Periodo, Caja 3-1, Ne19 ex-
pediente, 1870 noviembre 24, San Felipe, 17fjs)

Los espacios para la produccién de la sierra tienen como principal ocu-
pacion el comercio con lefia y carbén que vendian en La Luz y Guanajua-
to; se habla de una distancia de 13 leguas del rancho del Haro a San Felipe
y a Guanajuato de 7 leguas por lo que se reduciria la distancia a la mitad y
resultaria mas cémodo y benéfico ocurrir a Guanajuato para realizar sus
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Figura 7. Rancherias que intentaron desincorporarse del partido de San Felipe.

Fuente: Elaboracion propia con base en carta topografica de INEGI. Nota: Localizacion y drea hipotética que contiene los
espacios para la produccién que pretendian segregarse, actualmente la mayoria de las rancherias siguen perteneciendo a la
municipalidad de San Felipe, excepto Vaqueria que ahora forma parte de la jurisdiccion de Ledn.

actividades comerciales y sus asuntos judiciales. Los solicitantes enfati-

zan en la mala administracion de justicia que sufren los asentamientos de

la sierra por la distancia que se tienen que desplazar para irla a solicitar.
La propuesta de division del apoderado Mariano Garibi es la siguiente:

La divisiéon sumamente perfecta que cabe entre Guanajuato y San
Felipe es la que divida a estas dos municipalidades al norte de Gua-
najuato que es lalinea que divide a lahacienda de Rincén con el ran-
cho de Santiaguillo de estasierra, Deseadilla con San Juan de Llanos,
Deseadilla con San Martin. Al lado del poniente Ardillas, Contade-
ro, Lerma, Haro y Vaqueria con Ledn en la linea conocida, que sepa-
ran a estos ranchos de con los del Venadito y Carrizo de la jurisdic-
cién de Ledn; que al lado del sur que linda con la Luz nada se tienen
que hacer porque esta muy bien y perfectamente marcada la linea
con mucha anterioridad, Guanajuato, mayo 4 de 1871. (AHHCEG,
3° Congreso, 3er Periodo, Caja 3-1, Ne19g expediente, 1870 noviembre
24, San Felipe, 171js)
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Figura 8. Fragmento de plano del Estado de Guanajuato.
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Fuente: Mapoteca Orozco y Berra, MOYB_COYB.GTO.M44.V1.0048. Nota: Se observa la delimitacion territorial de la Luz,
que se erigid en pueblo en 1844 y se suprime como municipalidad en 1928.

La propuesta en ninguna forma perfecciona los limites entre las muni-
cipalidades porque los espacios para la produccion carecen de formas re-
gulares, su incoincidencia en linea recta, es decir no estan alineados y al
contenerlos dentro de una poligonal se genera una figura irregular esca-
lonada, lo que si se evidencia es la menor distancia a la capital del estado.

La postura de las autoridades de San Felipe es concisa, no iban a per-
mitir que se siguiera desmembrando al partido, el territorio de San Felipe
durante el siglo x1x habia sufrido varias segregaciones con la licencia del
Congreso del Estado y citan:
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[...] el Congreso, mandé que los ranchos de Arperos, Cuestecita
de San Juan, Cabras, la Magdalena y otros que también eran de esta
municipalidad, perteneciesen al Mineral de la Luz, sin haber oido
para nada a este ayuntamiento, teme el que suscribe que ahora su-
cedalomismo, y de estamanera insensiblemente se varediciendo la
jurisdiccion de esta municipalidad, hasta que esta quede muy redu-
cida, sin que sus representantes hagan ninguna gestion. (AHHCEG,
3° Congreso, 3er Periodo, Caja 3-1, Ne19 expediente, 1870 noviembre
24, San Felipe, 17 fis.)

La desincorporacion de varios espacios para la produccion para erigir-
se el pueblo de Ocampo y durante la administracion del Gobernador Ma-
nuel Doblado 1862-1864, la segregacion de la rancheria de Cabras, Angos-
tura de San Juan, Estancia de Comanjilla, Calera, Magdalenas y Adjuntas
del Pastle para ensanchar y fortalecer la municipalidad de La Luz, marca
una tendencia hacia desintegrar el partido.

Para entender estos procesos territoriales es importante sefialar que La
Luz se erige como pueblo en 1844, adquiere la categoria de partido en 1846
se ensancha su jurisdiccion entre 1862 y 1864, se suprime su municipali-
dad el 15 de octubre de 1928, integrandose la mayor parte de su territorio a
Guanajuato, mientras la estancia de Comanjilla pasa a la municipalidad
de Ledn y el Paxtle a Silao, por consecuencia a San Felipe no le fue reinte-
grado ningun espacio para la produccion que le habian segregado por el
ensanchamiento de la Luz.

CONCLUSION

Las nuevas disposiciones que configuran el territorio parecian propa-
garse al interior de las Intendencias y después en los estados, pronto en-
cuentra oposicion. El surgimiento de recientes pueblos o municipios se ve
frenado por las oligarquias de las capitales logrando anular algunos man-
datos heredados de la Constitucion de Cadiz, sustituyendo los 1000 habi-
tantes para erigir un ayuntamiento constitucional por 3000 habitantes.
Las oligarquias formaron alianzas con los vecinos principales de las villas
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y de los pueblos para contraponerse a la erecciéon de ayuntamientos cons-
titucionales.

En el partido de San Felipe solo se erigieron dos asentamientos en pue-
blos, el Rancho del Vaquero, que se convertiria en el pueblo de San Juan
de Ocampo, y la hacienda de San Diego, denominada asi como el pueblo
de San Diego del Bizcocho, ambos tienen como caracteristica el consenti-
miento de los propietarios de los espacios para la produccion, quienes no
solo estaban de acuerdo sino que promovieron el fraccionamiento y ven-
ta de tierras, como promovio los tramites para recategorizar y cambiar la
denominacion de pueblo a villa.

Las solicitudes para erigirse en pueblos en el partido de San Felipe se
dieron en los cuatro puntos cardinales, de cinco solicitudes solo dos lo lo-
graron, fracasando en su intento el pueblo de Mina (en la hacienda de Ja-
ral) al norte; la Tlachiquera al sur y San José Antillon (Congregacién de
la Quemada) al sureste.

En el presente trabajo sobresalen dos actores: los propietarios de los es-
pacios parala produccion y las instituciones que representan los intereses
de un grupo social o de la colectividad, mientras el propietario utiliza el
poder para controlar, mantener su posesion, el estado y el municipio de-
berian buscar equilibrio para apoyar el desarrollo de la colectividad. Que-
da demostrado el ejercicio del poder de las élites y la autoridad influyeron
y determinaron la configuracién, la conformacion del territorio a favor de
lasoligarquias y en detrimento del pueblo que tuvo que padecer los abusos.
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SOBERANIA Y JURISDICCION. EL MUNICIPIO
DE SANTO TOMAS DE LA FRONTERA EN EL
TERRITORIO FEDERAL DE BAJA CALIFORNIA'

Abraham Uribe Nuiiez?

INTRODUCCION

El15de octubre de 2001, el Congreso del Estado de Baja California decre-
td la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja California. Lanorma
juridica establecid en el articulo 26 sobre la division territorial del estado
que «seintegra con los Municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada
y Playas de Rosarito» (p. 14). Veinte afios después el Congreso estatal pu-
blicé el Estatuto Territorial de Los Municipios del Estado de Baja California
(3 de enero de 2020) en el que fue integrado el municipio de San Quintin.
Con este decreto de ley, el Congreso Estatal instauré en derecho a lanueva
municipalidad, con ello transfiriendo la soberania y la jurisdiccion a los
vecinos de San Quintin para disponer de un gobierno y administrar los
asuntos propios de su localidad.

Este es un trabajo de exploracion a partir de la investigacion para la tesis doctoral
La organizacién social de los frontereiios. De las juntas vecinales al ayuntamiento en
Baja California durante el siglox1x, que se desarroll en el doctorado en Historia de
El Colegio de Michoacan, bajo la direccién del doctor Martin Gonzalez de la Vara,
con apoyo del proyecto Bajo el imperio de la ley. La ficcion juridica como instru-
mento de organizacién y segmentacion de la sociedad mexicana, siglos xvi-xx.
FORDECYT-PRONACES CF 2019/845130 DCF /C1000/0046/2021.

Universidad Auténoma de Baja California. Correo electrénico: <uribe.abraham@
uabc.edu.mx>.
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El historiador Martin Sanchez (2021) al investigar la creacién del mu-
nicipio de Pino Suarez, Michoacan —que tiene como particularidad ha-
berse creado en derecho en 1941, pero que nunca ejercié funciones de he-
cho— establecid la relevancia de indagar en las listas de municipios que
integran los estados de la Republica Mexicana, seguido de los mapas pro-
porcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y demas
documentos utilizados por los gobiernos locales y estatales para sus planes
de desarrollo y funciones tributarias y catastrales, para darse cuenta que
la informacion no esta del todo actualizada, pues nos encontraremos con
la ausencia de municipalidades que es interesante estudiar histéricamen-
te y de manera casuistica.

En ese sentido, una revision a la obra Division Territorial del Estado de
Baja California de 1810 a 1995 elaborada por el INEGI (1996) muestra que
el ayuntamiento de Santo Tomas de la Frontera fue una corporacion de go-
bierno en Baja California —para el siglo x1x fue un territorio federal que
tuvo las dimensiones de los actuales estados de Baja California y Baja Cali-
fornia Sur— que tiene la particularidad de haber sido instaurado en dere-
choporlosmiembros dela Diputacion Territorial que les otorgaron sobera-
nia municipal y les asignaron jurisdiccién con base en el Estatuto Orgdnico
Provisional del Territorio de Baja California (2 de diciembre de 1855). No obs-
tante, la informacion apunta a que los vecinos de la Frontera —autodeno-
minados como fronterefios— cuatro afios antes ya ejercian la municipali-
dad de hecho, poriniciativa de sus habitantes que convocaron a elecciones
sin permiso del gobierno territorial y celebraron sesiones de cabildo a par-
tir de diciembre de 1851 (Castillo, 1859, pp. 352-353)-

Cabe sefialar que este municipio fue eliminado luego de un conflicto de
competenciajurisdiccional entre el cabildo fronterefio y el subjefe politico
del Partido Norte que culminé con el traslado de la cabecera de partido a
Real del Castillo y la instalacion provisional de un ayuntamiento en aquel
lugar a partir de septiembre de1873 (AHPLM, Reforma, vol. 115, doc. 570).

El decreto de creacion en derecho del municipio de Santo Tomas de la
Frontera sigue vigente, pues una revision retrospectiva desde el Estatuto
Territorial de los Municipios del Estado de Baja California (19 de febrero
de 2020), seguido de la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja
California (15 de octubre de 2001) y la Ley Organica Municipal para el Es-
tado de Baja California (29 de diciembre de 1953), ademas de las disposi-
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ciones legales previas que confecciond el INEGI (1996) para los estados de
Baja California desde 1810 hasta 1995.

Aquiesnecesario puntualizar un aspecto que consideramos fundamen-
tal sobre la formacién de municipios en México, ya que hay algunos que
se formaron de hecho o de facto por la movilizacion de los vecinos de una
comunidad, o, por el contrario, instaurados en derecho o de jure por dis-
posiciones legales que desde diferentes instancias de gobierno decretaron
su conformacion. En ese sentido, el ayuntamiento de Santo Tomas de la
Frontera se fundo de hecho en 1851 por iniciativa de los fronterefios que
ejercieron jurisdiccion y soberania, pero posteriormente recibieron el re-
conocimiento en derecho por decreto de los diputados del territorio fede-
ral de Baja California en 1855.

En este trabajo estudiamos histéricamente al ayuntamiento de Santo
Tomas con el objetivo de demostrar la relacion entre los limites jurisdic-
cionales de la municipalidad con los limites de la propiedad de la tierra.
De esta manera aportaremos conocimiento historico sobre la formacion
de un municipio en el territorio federal de Baja California.

NOTAS SOBRE EL PROBLEMA DE LAS DIVISIONES
MUNICIPALES EN BAJA CALIFORNIA

Considerando la hipétesis que «para definirlos limites jurisdiccionales
entre un municipio y otro es necesario conocer los limites de la propiedad
de la tierra» (Sanchez, 2021, p. 106), cabe la posibilidad de preguntarnos
:Como fueron definidos en los municipios de Baja California? Un vistazo
al Estatuto Territorial (2020) permite comprender que el Congreso estatal
establecid los limites jurisdiccionales de los municipios reconociendo los
limites de la propiedad de la tierra. Para ello, dispuso de una comision de
limites conformada por politicos y agrimensores de gobierno estatal y re-
presentantes municipales, que ademas de la demarcacion de la linea di-
visoria binacional con Estados Unidos y los limites estatales con Sonora y
Baja California Sur, reconocieron cada una de las cabeceras municipales,
ciudades, ejidos, pueblos, colonias agricolas y ranchos, ademas de acci-
dentes geograficos, rios y arroyos que fijaron cientificamente con coorde-
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nadas geograficas y equidistancias, a fin de ponerse de acuerdo sobre las
divisiones territoriales entre unos municipios y otros.

Tratar de encontrar los limites jurisdiccionales del municipio de Santo
Tomas de la Frontera (1851-1873) con el mismo procedimiento que fueron
definidas las municipalidades contemporaneas de Baja California es caer
en un grave anacronismo, por lo cual exploraremos otros caminos por las
razones siguientes:

Por un lado, porque el presidente municipal Cecilio Zérega no definio
los limites jurisdiccionales de Santo Tomas de la Frontera, debido a que los
dio por sentado reconociendo inicamente los limites de la propiedad de la
tierra, que asentd en una relacion de pueblos y ranchos en junio de 1862,
que le sirvid de catastro municipal, pero es inexacta dado que las dimen-
siones de los predios fueron fijados en sitios de ganado mayor, leguas o tini-
camente enunciando la toponimia (AHPLM, Reforma, vol. 82, doc. 468).

Por otrolado, el trabajo de establecer coordenadas geograficasalasloca-
lidades de los territorios federales y estados de la Repuiblica Mexicana fue
una tarea asumida por el gobierno nacional durante el porfiriato que dele-
goenlapracticacientifica de unos cuantosingenieros de minasy agrimen-
sores que no fueron bien recibidos por los nativos, rancheros y vecinos de
los pueblos que ofrecieron resistencias al deslinde de los predios que ocu-
paban en usufructo o bajo titulos precarios (Craib, 2013).

En ese sentido, el ministerio de Fomento instruyo en 1875 — dos afios
después dela desaparicién del municipio de Santo Tomas dela Frontera—a
la Comision de Terrenos Baldios de Baja California para establecer las coor-
denadas geograficas de los predios en la peninsula, sin embargo, los pue-
blos originarios y rancheros fronterefios fueron hostiles hasta obligarles a
abandonar los trabajos de agrimensura en el norte de Baja California, asi-
mismo ofrecieron resistencia a l de las compaiiias deslindadoras durante
el porfiriato (AD IIH-UABC, CPHC, 2.75; AD IIH-UABC, UIA-PD, 3.63).

A reserva de ser demostrado con documentos historicos en futuras in-
vestigaciones, tenemos la impresion que el trabajo de deslinde y fijacion
de linderos con coordenadas geograficas se logré afianzar en Baja Califor-
nia hasta el periodo 1936-1953, que va de irrupcién de la reforma agraria
en el territorio federal hasta su integracion como estado de la Republica
Mexicana.
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LOS CONCEPTOS DE JURISDICCION Y SOBERANTA
EN PERSPECTIVA HISTORICA

Este apartado tiene laintencién de definir los conceptos de jurisdiccién
y soberania, ya que en funcién de ellos podremos adentrarnos en el proble-
ma histdrico de las divisiones territoriales de los municipios y territorios
federales. En el Diccionario de la lengua espaiiola, la RAE (2023) define ju-
risdiccion como el poder o autoridad que posee alguien para gobernar, pe-
ro también sefiala que es un término utilizado para referirse al territorio o
provincia en que la jurisdiccion se ejerce. Sobre la soberania refiere que es
el «poder politico supremo que corresponde a un estado independiente».

Durante la Edad Media se gest6 una cultura jurisdiccional de base reli-
giosa, la cual establece que la soberania reside en el rey que por mandato
divino la ejerce sobre sus stubditos con los que coexisten sobre un determi-
nado territorio o jurisdiccion. En la Edad Moderna la Revolucién Fran-
cesa introdujo la cultura constitucional, en la cual se establece que la so-
berania recae en el pueblo, que transfiere la soberania en representacion
politica a los poderes que la ejercen sobre sus ciudadanos y su territorio
(Garriga, 2004).

La historiografia sobre los limites politico administrativos es muy am-
plia que escapa alos objetivos de este trabajo, por lo cual mencionaremos a
los masrepresentativos: Por un lado, estan los estudios sobre las divisiones
territoriales que ofrecen una descripcién pormenorizada delas normas so-
bre los limites de los reinos y estados (Paso y Troncoso, 1912; O’Gorman,
1948). Por otro lado, los trabajos que sitiian sus reflexiones en los conflic-
tos y traslapes de las divisiones territoriales a escala regional o local (Gar-
cia, 1992; Craib, 2013).

Con respecto a las divisiones territoriales en la época colonial, Edmun-
do O’'Gorman (2012) establece que fueron las provincias, como forma de
demarcacién politica que surgié «de una necesidad de hecho [...| como re-
sultado de fenomenos historicos reflejados sobre el territorio y reclaman
un reconocimiento legal» (p. 3). Si bien, las dimensiones del territorio
de Nueva Espafia se desconocian, debido a que se fueron definiendo con-
forme avanzaba la conquista y colonizacion sobre los pueblos originarios
durante los siglos xv1 al xv1I, por lo tanto, los limites jurisdiccionales se
circunscribieron de manera simultanea y sobrepuestas entre los ambitos
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eclesiastico, judicial y fiscal administrativo, puesto que para la Corona no
era necesario la fijacion de limites territoriales, mientras que se enume-
raran pueblos, villa y rancherias sujetas a las provincias.

Bernardo Garcia Martinez (1992) en un estudio que tiene como objetivo
abordar algunos aspectos de la identidad espacial de los pueblos de indios
en la época colonial durante el siglo xvI1, pero que tales reflexiones no son
ajenas a los siglos posteriores. Partiendo de esta premisa, Garcia Martinez
cuestiona que los pueblos de indios hayan tenido una base territorial des-
de el México Antiguo hasta la actualidad, pues se trata de una «extrapo-
lacidon de conceptos y problemas de la sociedad de nuestros dias, de lo que
se deriva una vision exagerada de los elementos de continuidad» (p. 47).
A partir de esta experiencia, los pueblos originarios plantean una histo-
ria continua de despojo, que es para el autor uno de los principales funda-
mentos de su cohesién social.

El planteamiento anterior ha sido contrapunteado por Mariano Peset
y Margarita Menegus (1994) siguiendo las ideas juridicas de la Corona de
Castilla sobre la propiedad de la tierra antes de la conquista de Nueva Es-
pafia. Con base en la premisa que no todas las tierras americanas eran del
rey, los autores argumentan que hubo una posesion dela tierra primigenia
por parte de los pueblos originarios, pero no demuestran que en términos
de estructura de la propiedad éstos tuvieran una base territorial, aspecto
que si es explorado por Bernardo Garcia.

Martin Sanchez vinculé esta discusion historiografica con la cuestién
de los limites jurisdiccionales de los municipios, de la que resulté una pre-
gunta de investigacion muy interesante para los objetivos de nuestro tra-
bajo: «;qué posibilidades hubo de que los pueblos de indios, y aun de los
pueblos de espafioles, tuvieran la oportunidad de convertirse en sefiorios
y, por lo tanto, establecer sus jurisdicciones que después tendrian que ser
consideradas en otros sistemas politicos?» (Sanchez, 2021, p. 109). A re-
servade lademostracién documental que ofreceremos mas adelante, cabe
la posibilidad de considerar que los fronterefios ademas de ejercer la juris-
diccidon sobre la Frontera, fueron reconocidos oficialmente por las auto-
ridades territoriales, a quienes les disputaron la soberania sobre una por-
cién de Baja California durante el siglo x1x.

En ese sentido, Bernardo Garcia (1992) siguiendo al historiador Rik
Hoekstra considera que los pueblos originarios antes de la Conquista no
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tenian una base territorial, debido a que sus territorios no estaban traza-
dos por limites o linderos, sino que estos descansaban en la presencia o au-
senciade gruposvinculados por asociacion personal. Labase territorial fue
producto dela experiencia colonial mediante la cual se imbricaron los con-
ceptos de jurisdiccion y propiedad de los pueblos originarios y espaiioles.

La cultura jurisdiccional tiene su origen en los sefiorios europeos de la
Edad Media, instaurada en Nueva Espafia por los cuerpos politicos que de-
tentaron «el derecho a disponer en cierta medida de las personas o de los
recursos de los dependientes, o de sus servicios y productos, lo cual es el
fundamento de conscripciones, levas, tributos, impuestos y otras deman-
das» (Garcia, 1992, p. 48). Asi pues, la jurisdiccion se manifest6 en fun-
ciones administrativas, en el gobierno de la justicia y en el dominio emi-
nente que fue un derecho jurisdiccional detentado por el rey, pero de igual
forma por los sefiorios y los cabildos que también reconocieron derechos
sobre la tierra, el agua y otros recursos naturales.

Segtn Bernardo Garcia (1992) durante el sigloxv1 ala Coronale fueron
disputados los derechos jurisdiccionales sobre el territorio novohispano.
Por un lado, los encomenderos espafioles, pero sobre todo Hernan Cortés
que «gozo del derecho eminente ejerciendo la mercedacion de tierras bal-
dias dentro de sus limites» (p. 49). Losindios a través de los altepeme y sus
caciques, solicitaron que también se les reconociera los derechos de sefio-
rio sobre el territorio. No obstante, en ese contexto el rey soberano termi-
no por imponerse reclamando para si mismo el dominio eminente sobre
los bienes realengos en Nueva Espaiia.

La jurisdiccién y soberania ejercida por la Corona en Nueva Espafia se
fue consolidando durante los siglos sucesivos sobre el Altiplano Mexicano
dondelaorganizacion social delos pueblos originarios se imbricé conlaes-
tructura de la propiedad hispano medieval, por ende, que sea considerado
por Bernardo Garcia como el origen de la base territorial de los indios, pe-
ro cabe preguntarnos ;qué paso en los territorios septentrionales como las
Californias? Dado que se encontraba en los confines de las fronteras entre
la cristiandad y la gentilidad, donde los indios estaban estructurados a un
nomadismo estacional muy diferente al sedentarismo.

Los pueblos originarios en la Frontera de las Californias estaban orga-
nizados por estrategias de desplazamiento estacional en funcion de los re-
cursos naturales disponibles que obtenian a través de la caza, la pescay la
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recoleccion, adoptadas como medidas de subsistencia frente a las variacio-
nes climaticas propias de &mbitos desérticos. Elnomadismo estacional co-
rresponde a una forma de poblamiento caracterizada por la ocupacion en
usufructo que era ajena a los colonizadores hispanos y novohispanos de-
bido éstas «delimitaciones espaciales no eran en estricto sentido occiden-
tal territoriales, es decir, la tierra en si no era lo importante, sino los re-
cursos que existian en un espacio concreto, incluyendo los lugares donde
se podia obtener agua para beber» (Magaia, 2010, p. 94).

Durante el periodo 1769-1822 los pueblos originarios en la Frontera de
las Californias experimentaron la dominacion colonial de los misioneros
y sus soldados escoltas a través de la evangelizacién y la colonizacién ci-
vil apoyada en la fundacion de pueblos misionales y presidios (Magafia,
2009). El poder politico sobre los bienes misionales era realengo, pues co-
rrespondiaal rey, quien habia transferido su administracion alos domini-
cos para financiamiento de la evangelizacion de la frontera de gentilidad.
No hay evidencia de que los pueblos de mision en la Frontera tuvieran al-
gun derecho equiparable con el de fundo legal, por lo tanto, los bienes y
suertes de tierras cultivables en las fundaciones misionales también fue-
ron usufructuados por los indios congregados y sus soldados escoltas.

Al parecer la autoridad sobre los pueblos misionales residié en los frai-
les dominicos en un primer momento, pero fueron los soldados quienes
se impusieron sobre éstos y sus indios neéfitos al ejercer el gobierno de la
justicia. También reclamaron para si mismos un derecho de uso sobre las
tierras roturadas en las misiones y pastizales adyacentes que se volvié en
propiedad mediante la patrimonializacidn, es decir, que tales bienes misio-
nalesrecayeron en los descendientes de dichos soldados por sucesion here-
ditaria, pues asi fueron reconocidos por asociacion grupal. Prueba de ello
es que lamerced real de 1804 solicitada por el alférez José Manuel Ruiz so-
bre el paraje de ensenada de Todos Santos sea la iinica dotacion de tierras
adjudicada en la Frontera de las Californias (AD 1I1H-UABC, AJE, 26.4).

Durante las primeras décadas del siglo x1x la guerra de Independencia
y su consumacion en 1821 rompieron con el orden juridico que normaba
al reino de Nueva Espafia. Un afio después se jurd la independencia en las
Californias por el comisionadoimperial Agustin Fernandez, quien asuvez
recurri6 a lanorma gaditana para establecer en derecho los municipios de
Loreto, San Antonio y San José del Cabo. En 1825, el teniente coronel Jo-
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sé Maria Echeandia, en calidad de jefe politico de las Californias, instau-
ro la diputacion territorial y la jefatura politica. Sin embargo, la transi-
cién de una sociedad corporativa con privilegios a una igualitaria sujeta
al gobierno representativo y popular dispuesto en la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 tard¢ algunos afios en inocularse
por las antiguas provincias. De modo que resulté una suerte de vacio ju-
risdiccional dejado por las autoridades coloniales, que fue asumido y dis-
putado por los grupos de poder locales que controlaban los municipios y
por las autoridades republicanas en territorios federales como Baja Cali-
fornia (Landavazo, 1996).

Asi pues, el proceso de patrimonializacion iniciado por los soldados
en la Frontera de las Californias durante la época colonial se afianzé en la
transicion hacia la Frontera Norte de Baja California durante el periodo
1822-1846 cuando las misiones decayeron y fueron abandonadas por los
misioneros. Los fronterefios como descendientes de los antiguos solda-
dos, asumieron el control de los pueblos misionales dejados por los frai-
les y sus indios nedfitos, o «en algunos casos despojandolos de tierras y en
otras conviviendo con ellos» (Magafia, 2009, p. 124).

En sintesis, los fronterefios asumieron la soberania reclamando para
si mismos la jurisdiccion y ciertos derechos como el de dominio eminen-
te sobre la tierra, el agua y otros recursos naturales, que concedieron en
nombre de su organizacién social y para beneficio de sus familias. La dis-
tancia geografica con respecto alas cabeceras de los territorios federales de
Alta y Baja California acrecenté el vacio jurisdiccional en la Frontera que
fue aprovechado por los fronterefios para instaurar de hecho su ayunta-
miento de Santo Tomas de la Frontera a partir de 1851, siendo esta instan-
cia de gobierno local reconocida oficialmente por la autoridad territorial.

EL TERRITORIO FEDERAL DE BAJA CALIFORNIA
Y EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS DE LA FRONTERA

Edmundo O’Gorman (2012) establecié que era la division antigua de
provincias consignada por la real ordenanza de intendentes de 1785 el ori-
genmas préximo ala division territorial republicana. También sefialé que
habia diferencias fundamentales enla demarcacion geografica entrela Co-
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lonia y la Republica debido a que aquella época «carece del aspecto politico
queesdelaesenciadeesta» (p. 3). Alrespecto, enunasegundaedicion de su
trabajo sobre la Historia de las divisiones territoriales de México postuld que:

Nuestros estados son, como dicen los juristas, personas morales
de Derecho; son como pequeiias republicas cuya soberania solamen-
te esta limitada en aquellas cuestiones de excepcion en que el interés
nacional es preeminente. Por ultimo, nuestras entidades federativas
tienen una estructura interna, politica, legislativa y judicial unifor-
me y analoga en principios a la estructura de la nacién entera. Esta
todo ello fundado en las ideas democraticas. Nada de esto es aplica-
ble a las porciones territoriales del Virreinato: ni eran personas mo-
rales en sentido estricto; ni gozaban de soberania; ni habia unifor-
midad de gobierno. (O'Gorman, 1948, pp. 19-20)

En resumen, para reconstruir la historia de las divisiones territoriales
de México es necesario precisar que no hay un antecedente colonial, da-
do que las provincias se concibieron de facto o de hecho sin una divisién
territorial, puesto que surgieron del proceso histdrico de conquista y co-
lonizacién sobre el territorio que reclamaron un reconocimiento legal.
Mientras que, en la Republica, los estados, territorios y departamentos se
hanintegradoy desintegrado por el ministerio delaley (O'Gorman, 2012).

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 que-
d¢ establecido que la soberania reside en el pueblo mexicano que se consti-
tuye en una republica representativa, popular y federal, con una divisién
territorial integrada por estados libres y soberanos, ademas de territorios
federales sujetos al Congreso Nacional, que residia en un distrito federal
con el resto de los poderes de la unién. En la disposicion legal se reconoce
que el territorio mexicano comprende lo que antes fue Nueva Espafia; en
términos de demarcaciones geograficaslaprovincia delas Californias —re-
feridas en la division antigua como Antigua y Nueva California— fue des-
integrada y luego integrada como territorios federales de Baja y Alta Cali-
fornia (O’'Gorman, 2012; Morales, 1964).

Losterritorios federales son una categoria territorial que el constituyen-
tede1824 tomo delas disposiciones estadounidenses, que no tiene relacion
con la division antigua, pero tampoco especificaron en qué consistia, sal-
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vo para diferenciarla de los estados. Al parecer fueron formados en Méxi-
co para integrar aquellas demarcaciones geograficas que su poblacion era
pequefia y no tenia recursos suficientes para sostenerse como los estados,
de modo que su administracion interior fue sujetada al Congreso Nacio-
nal (Gortari, 2016; Carpizo, 1983).

En la Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857 permanecié
la tonica soberanista y federal del constituyente de 1824, ya que la sobera-
nia reside en el pueblo mexicano que se constituye en una republica com-
puesta por estados libres y soberanos con potestad para administrar su ré-
gimen interior, ademas de territorios federales como Baja California que
se mantuvieron sujetos al Congreso Nacional (Morales, 1964).

Eljurista Jorge Carpizo (1983) lanzé una pregunta definitoria para este
trabajo: ;en México se pueden crear nuevos territorios dentro de las en-
tidades federativas? Si para los estados, aunque en las constituciones fe-
derales de 1824 y 1857 no se reconocieron a los municipios, se infirié que
podian instaurarse debido a su derecho jurisdiccional para administrarse
al interior. No para el caso de los territorios federales porque estaban su-
jetos a las disposiciones del Congreso Nacional que los limité legalmente
por no ser estados. Sin embargo, teniendo en cuenta el hecho que lo legal
no es necesariamente lo oficial, hay evidencia de que los diputados en Ba-
ja California operaron como estado aprovechando el vacio jurisdiccional,
ejerciendo soberania sin permiso del Congreso Nacional, ya que integra-
rony desintegraron ayuntamientos y municipalidades por decreto de ley.

Al respecto, el 1 de diciembre de 1855 la Diputacion Territorial decre-
td con caracter provisional el Estatuto Orgdnico de la Baja California, asu-
miendo la soberania para su gobierno interior que

se dividira el territorio en dos partidos y siete municipalidades,
como ha estado hasta aqui, denominandose aquellos, partido del
Norte y partido del Sur; y éstos, La Paz, San Antonio, San José, To-
dos Santos, Comondu, Mulegé y Santo Tomas de la Frontera. (Alta-
ble, 1998, p. 60)

Como podemos observar, el Estatuto Orgdnico establecié que Baja Cali-

fornia esta integrada al interior por partidos y municipalidades, pero no
especificé ningun limite jurisdiccional al interior del territorio federal.
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Figura1. Mapa de pueblos de misién dominicos en la Frontera de las Californias
(1773-1834).

Google Earth

Fuente: Elaboracién propia con base en Magafia Mancillas, 2010, pp. 685-710.

Consideramos que los diputados tomaron como antecedente el Decreto so-
bre division del territorio de Baja California de 1849 (AD ITH-UABC, AGN,
2.15) en la cual el jefe politico Rafael Espinoza inicamente marcé a la mi-
sion de Santo Tomas como cabecera del Partido Norte, que a su vez sirvid
junto a la misién de San Ignacio para fijar el limite jurisdiccional con res-
pecto al Partido Sur.

Los documentos histdricos que consultamos sobre el ayuntamiento de
Santo Tomas de la Frontera durante el periodo 1851-1873 no permiten de-
finir los limites jurisdiccionales de su municipalidad, entendido como los
contornos del territorio ocupado por los fronterefios y sobre el cual sus
representantes ejercieron la soberania municipal. Si bien, son muy ricos
los informes y mapas confeccionados durante el periodo por autoridades
civiles y militares pero la inexistencia de coordenadas geograficas no nos
permite generar una estructura de la propiedad. No asi, dichos datos his-
toricos sirven para representar cartograficamente la ubicacién de algunos
pueblos de mision y ranchos.
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Figura 2. Mapa de las localidades sujetas al municipio de Santo Tomas de la Frontera
en 1862.

Fuente: Elaboracion propia con base en AHPLM, Reforma, vol. 82, doc. 468.

Elterritorio de la Frontera de las Californias estaba formado durante el
periodo 1771-1834 por los pueblos misionales de San Fernando de Velicata,
Nuestra Sefiora del Rosario de Vifiadaco, Santo Domingo, San Pedro Mar-
tir, San Vicente Ferrer, Santa Catarina, Santo Tomas, San Miguel Arcan-
gel y Nuestra Sefiora de Guadalupe (Magaiia, 2010) (figura1).

En el Informe sobre el estado actual de la Frontera de 1862 confeccionado
por el presidente municipal Cecilio Zérega podemos identificar cambios
en las unidades administrativas (de la Frontera de las Californias a la Mu-
nicipalidad de la Frontera Norte de la Baja California) y en las unidades
poblacionales y productivas (de pueblos misionales a ranchos y pueblos
ex misionales) (AHPLM, Reforma, vol. 82, doc. 468).

Como municipalidad, en el ayuntamiento de Santo Tomas de la Fron-
tera estaban sujetos los ranchos Rosarito, San Simén, San Ramoén, San Pe-
dro, San Telmo, San José, Arroyo Seco, San Rafael, San Isidro, La Berren-
da, Aguajito, Ensenada, La Grulla, Agua Caliente, Vallecitos, E1 Descanso,
La Calentura, la Trinidad, El Salado, San Antonio, ademas de los pueblos
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Figura 3. Mapa de traslape jurisdiccional entre la municipalidad de la Frontera y el
partido Norte 1849-1862.

Leyenda

& Limibe de pamido

& Wunicpi

Fuente: Elaboracién propia con base en AD ITH-UABC, AGN, 2.15; AHPLM, Reforma, vol. 82, doc. 468.

ex misionales de Santo Domingo, Santo Tomas y E]1 Rosario. Representado
en una cartografia, podemos establecer que los pueblos de mision (figura
1) se fragmentaron en ranchos y pueblos ex misionales que es posible dis-
tinguir a través de la toponimia (figura 2).

Es de sefialar que Cecilio Zérega no consignoé limites jurisdiccionales
puesto que asumio que éstos eran los limites de la propiedad delatierra que
fueron asentados en suinforme de1862. Laindefinicion de divisiones terri-
toriales entre el municipio de Santo Tomas de la Frontera y el Partido Nor-
te genero superposiciones jurisdiccionales (figura 3) que se tradujeron en
intensos conflictos por la autoridad politica durante el periodo 1862-1873
entre el cabildo fronterefio y el subjefe politico a fin de ejercer el derecho
eminente sobre la tierra, la saca de hatos ganaderos y la extraccién de sal.

Hay evidencia documental que por cuestiones de espacio ya no pode-
mos presentar sobre las disputas que en ocasiones se dirimieron arbitra-
riamente entre ambas autoridades locales, ademas de aquellas otras que
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por intervencién jurisdiccional de la Diputacion Territorial y la Jefatura
Politica de Baja California se resolvieron.

CONCLUSIONES

Lahipdtesis de Martin Sanchez (2021) la cual establece que «para definir
loslimites jurisdiccionales entre un municipio y otro es necesario conocer
los limites de la propiedad de la tierra» (p. 106), nos permitié demostrar
que los limites jurisdiccionales del municipio de Santo Tomas de la Fron-
tera fueron los limites de la propiedad de la tierra ocupada por los fronte-
reflos. Queda como agenda pendiente para investigaciones futuras repli-
car esta premisa con los municipios bajacalifornianos que se formaron
antesy después de Santo Tomas de la Frontera durante los siglos X1X y XXI.

Para la elaboracién de los mapas tuvimos como obstaculo que la docu-
mentacion histdrica sobre las divisiones territoriales y la propiedad de la
tierra fue fijada por las autoridades municipales y territoriales sin coorde-
nadas geograficas ni limites territoriales, ademas de que asentaron la ex-
tension de la propiedad en leguas, varas o sitios de ganado mayor, lo cual
nos limité metodolégicamente para proceder con sistema de informacién
geografica como QGI1s. Para resolver tal situacién, elaboramos una tabla
de contenido en la que agrupamos los datos histdricos, que intentamos
georreferenciar con marcadores preformados en Google Earth. Finalmen-
te, unimos los puntos marcados con lineas a fin de construir areas envol-
ventes o poligonos que representan una aproximacion a los limites juris-
diccionales entre el municipio de Santo Tomas de la Frontera y el Partido
Norte de Baja California.

Finalmente, este trabajo aporta conocimiento sobre la formacion del
municipio de Santo Tomas de la Frontera en el territorio federal de Baja
California, bajo el argumento que los fronterefios —vecinos de la Fronte-
ra Norte de la Baja California— fundaron un municipio de hecho en 1851,
pero recibieron el reconocimiento en derecho de parte de la Diputacion
Territorial en 1855, que les permitid ejercer oficialmente la jurisdiccion y
soberania municipal, pero que es ilegal desde el punto de vista constitu-
cional, dado que los territorios federales como Baja California no tenian
atribuciones para hacerlo porque estaban sujetos al Congreso Nacional.
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«Lalectura del presente texto
rescata la diferencia, basica pero
necesaria, entre espacio geogra-
fico y territorio. El primero se
forma a partir de un sistema de
relaciones entre individuos y
sociedades, teniendo como base
y condicionantes a los aspectos
fisiograficos formados por los
aspectos fisicos y bioldgicos,
también entendidos y englobados
como los aspectos de la naturale-
za. El segundo, mas que el soporte
material o fisico de las actividades
socioecondmicas, se entiende
aqui, como la dimensién juris-
diccional de una autoridad que se
sujeta a leyes y normatividades
particulares que solo son validas
en su ambito demarcado. Esto le
otorga a la entidad o concepto del
territorio una dimension fun-
damentalmente politica, o bien,
geopolitica para ser mas precisos.»

Juan Manuel Duran Juarez

Hirineo Martinez Barragan
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gion y doctor en ciencias sociales.
Es profesor-investigador titular C
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tigacion son la geohistoriay la
geopolitica, ambas relacionadas
con la construccion de territorios
y disputas por la tierra. Cuenta
con mas de treinta afios de trabajo
sobre temas de ordenamientos y
demarcaciones territoriales.

Octavio Martin Gonzalez San-
tana es licenciado en geografia por
la Universidad de Guadalajara,
maestro en estudios rurales por El
Colegio de Michoacan y doctor en
ciencias sociales con especialidad
en desarrollo regional por la Uni-
versidad de Guadalajara. Sus areas
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rural; el desarrollo local y los
procesos territoriales en el ambito
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Ordenar y demarcar territorios es una practica social
realizada en todos los tiempos, en todos los lugares y en
todas las culturas; de ellas, de las practicas sociales, pode-
mos asegurar que son propias de la naturaleza humanay
cuando se hacen en colectivo, podemos tener certeza de
que son parte intrinseca de la naturaleza social.

Quienes hemos trabajado colectivamente en los temas
de los ordenamientos y las demarcaciones territoriales,
los consideramos un principio de orden para la adminis-
tracion de los espacios territoriales, para marcar jurisdic-
ciones, asi como para adoptar y reconocer competencias;
es como en el organigrama de cualquier institucion publi-
ca o privada, donde, sin la definicion de competencias de
cada campo, la administracion seria un caos y las lineas
de mando se perderian. Digamos que las divisiones y de-
marcaciones territoriales son un mal necesario que pudié-
ramos convertir en areas de oportunidad para, a partir de
ello, concebir y construir una geografia mejor; tomando
en consideracidn estas bases, seremos capaces de vislum-
brar también un mejor mundo donde vivir.

Alo largo de catorce capitulos, el presente libro aborda
temas relacionados con la apropiacion, demarcacion, de-
limitacion y ordenamiento de los territorios. Se trata de la
version corregida y mejorada de los trabajos presentados
en el vi Coloquio de Ordenamientos y Demarcaciones Terri-
toriales, realizado en septiembre de 2022, en las instala-
ciones del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Hu-
manidades de la Universidad de Guadalajara.
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