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Introduccidon

Por causas de naturaleza estructural de larga data, en México se concentra
en su ciudad capital, la Ciudad de México, cMm, junto con la entendible
actividad politica, también la principal actividad econémica del pais, asi
como las mds importantes tareas educativas y las de naturaleza cultural.
Con el correr de los afios esto ha acrecentado las diferencias entre dicha
ciudad y el resto del pais, convirtiéndose asi en un verdadero reto el re-
ducir estas asimetrias, lo que atraviesa necesariamente por el alcance de
acciones concertadas entre todos los actores involucrados, de manera par-
ticular entre las distintas instancias y niveles de gobierno, pero también
con el sector empresarial y los principales actores sociales.
Especificamente en el dmbito de la Educacién Superior el rezago en
las entidades federativas con respecto de la cMm es ficilmente constatable,
pues ademads de estar asentados en ella institutos de primera importancia
en el campo de la Salud y la investigacién tecnolégica de punta, entre
otras dreas, también en ella se encuentran tres de las mas reconocidas y
prestigiadas instituciones de educacién superior, 1Es, del pais: la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, uNaM, la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, uaM, y el Instituto Politécnico Nacional, 1PN. Estas
instituciones no s6lo acaparan a un significativo nimero de los mds re-
conocidos académicos, como puede verificarse por la cantidad de profe-
sores adscritos al llamado Sistema Nacional de Investigadores, sino que
cuentan también con la mds moderna infraestructura y los més elevados
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presupuestos tanto en términos absolutos como en términos relativos en
base a sus alumnos.

Este mejor tratamiento presupuestal acompafiado ademds de un ac-
tivismo gremial de sus trabajadores podria haber marcado —y esta es la
hipétesis de inicio de esta investigacién— una sensible diferencia entre
los ingresos y prestaciones con las que ellos cuentan comparados con los
que disponen los trabajadores de las universidades publicas de los estados,
UPE. No obstante esta suposicién y la documentada disparidad presu-
puestal entre las 1Es a lo largo del pais, no se ha estudiado con detalle de
qué prestaciones laborales, niveles salariales y estimulos se trata ni cudl
sea el gap o el tamafio de la brecha existente entre ambos grupos de tra-
bajadores, los de las citadas 1Es capitalinas y los de las UPE, si es que esta
existe. Dado este escenario de rezago presupuestal y probables inequi-
dades laborales, en esta obra nos proponemos analizar con detalle estas
asimetrias, tarea que tiene un gran significado porque en un entorno en
el que a nivel federal se han impuesto topes a los incrementos salariales,
es justo en las prestaciones contractuales y en los programas de estimulos
complementarios a donde puede haber un margen de maniobra para me-
jorar las condiciones del trabajador académico en las UPE principalmente,
pero también y de manera complementaria en las 1Es capitalinas.

Lo anterior tiene sentido por cuando menos las siguientes razones. En
primer lugar los sindicatos enfrentan ante las autoridades de sus propias
1Es y a diferencia del gobierno federal, una situacién de mucho menor
asimetria de poder, lo que da un margen de negociacién mads alto que
podria permitir alcanzar logros de significacién; en segundo lugar y no
obstante las sefales encontradas con el nuevo gobierno, en el México
actual hay un mayor espacio a la transparencia que permite visibilizar
mejor la asignacién de los siempre insuficientes recursos para la Educa-
cién Superior; finalmente pero no menos importante, porque el sensible
desequilibrio regional del pais exige emprender acciones compensatorias
en todos los planos, deteniéndonos aqui en el andlisis del sector de la
Educacién Superior.
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Pero la condicién laboral del académico en las 1Es no se da en el vacio
pues se encuentra influida por el entorno institucional y politico del pais
que, ya se adelantaba, tiene entre sus rasgos sobresalientes una marcada
concentracién de recursos publicos en la ciudad capital, lo que desde lue-
go se refleja en una clara inequidad que exige un estudio mds detallado en
el que se analice, desde una perspectiva comparada, si hay y en qué planos
diferencias sensibles en la provisién de recursos publicos para las 1es del
pais. No obstante el nimero de universidades publicas en México y la
diversidad de escenarios que se presenta en cada una de ellas, para propé-
sitos de este estudio y dado el referido desequilibrio entre la capital y el
resto del pais, conviene diferenciar sélo dos grandes grupos, el de las 1ES
capitalinas y el de las uPE. Lo anterior tiene sentido pues como se estudia
alo largo de esta obra existen en efecto hechos estilizados que caracterizan
a cada uno de estos dos grupos, algunos de los cuales son justo materia de
esta investigacion.

En este orden de ideas en el capitulo 1 comenzamos con una reflexién
de conjunto sobre la importancia de la Educacién en el mundo contem-
porineo formulando algunas consideraciones de especial interés para la
Educacién Superior, nuestro tema de mayor interés. Luego de ello se
analiza en la perspectiva latinoamericana el desarrollo socioeconémico
del pais pues esto nos permite evaluar en donde nos encontramos y cuéles
son los principales retos que se enfrentan, a donde se destaca el campo
educativo. Justo este tema es el que se analiza en el tercer apartado de este
capitulo en el que se presenta con cierto detalle un diagndstico del siste-
ma educativo en su conjunto. Finalmente, se cierra con un breve estudio
de las propuestas de politica publica en materia educativa, particular-
mente para el dmbito de la Educacién Superior, analizando los recursos
fiscales que el pais destina a esta importante funcién.

Luego de esta visién de conjunto, en el capitulo 2 nos detenemos en
el andlisis mas puntual de las 1Es seleccionadas, en el entendido de que
dado que se busca documentar el inequitativo tratamiento presupuestal a
la Educacién Superior entre la ciudad capital y el resto de las entidades,
se requeria seleccionar dos grupos de instituciones, el primero integrado
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por las universidades capitalinas de reconocimiento, UNAM, UAM e IPN, y
el segundo por tres 1Es de entidades federativas importantes pues se hacia
necesario comparar a las capitalinas con tres mds de dimensiones tam-
bién de significacién, tanto en presupuesto como en poblacién escolar y
diversidad en programas educativos; las 1Es seleccionadas son la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Leén, uant, la Universidad de Guadalajara,
UG y la universidad Veracruzana, uv, que son justo las que cumplen con
este prop6sito. Sin embargo, previo a su andlisis se describe de manera
general el contexto de la entidad federativa en que se asientan estas seis
instituciones, pues dado que el tel6n de fondo es el desarrollo regional
desequilibrado de México, importa saber cudl sea el nivel de desarrollo
local de cada una de nuestras entidades. Luego de ello en el capitulo se
emprende un andlisis de la estructura presupuestal de nuestras 1Es, a don-
de se aprecia que en efecto existe un tratamiento diferenciado en favor de
las capitalinas y que de no modificarse esto sélo contribuye a perpetuar
los sensibles desequilibrios regionales; de manera adicional y dado que
nuestro mayor interés es el tratamiento al profesorado se comienza aqui
su andlisis con el estudio de los recursos que cada 1Es destina al factor
humano.

La segunda parte de la obra “Disparidades en la condicién laboral del
académico, el camino andado y lo que falta por recorrer”, inicia con el
capitulo tercero a partir del cual ya nos concentramos en la condicién del
académico en cada una de nuestras 1Es. Se asume aqui que de la comple-
ja combinacién de infraestructura institucional y de recursos fisicos, asi
como de personal docente y administrativo que se integran en cada IEs,
el factor de la mayor importancia lo es el profesor. Lo es no sélo como el
principal transmisor de conocimientos y habilidades sino también por su
rol como guia y orientador del proceso educativo que ademds de conte-
nidos de aprendizaje, incluye valores éticos, posicionamientos y visiones
de mundo. Lo es finalmente porque la tarea educativa es y seguird siendo
un proceso personalizado y de una profunda y duradera relacién humana.

En la primera parte se documenta que existe una diferencia signifi-
cativa entre los recursos de que disponen las 1Es del pais, diferencia que
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se refleja en todos los planos de su quehacer institucional. ;Se desprende
de esto que los académicos de las 1Es capitalinas reciben un mejor trata-
miento salarial y en prestaciones que sus homélogos en las 1es del resto
del pais?, o es acaso irrelevante la condicién de 1Es publicas capitalinas
con respecto a las demds?, sserdn tal vez las 1Es grandes —al margen de es-
tar o no en la Ciudad de México— las que por esa condicién le otorgan un
mejor tratamiento a sus académicos?, scémo se puede evaluar con obje-
tividad este tratamiento?, scudles son las variables a considerar para ello?

El objetivo central de esta segunda parte de la obra es responder a es-
tas y otras interrogantes similares, para lo cual hay que distinguir en pri-
mer término entre la retribucién o el salario propiamente del académico
de las prestaciones adicionales que recibe por su desempefio. De estas a
su vez es necesario distinguir dos importantes grupos, ello no sélo por su
diferenciada naturaleza sino también por la (aunque s6lo parcialmente)
distinta fuente de financiamiento. Se tienen en primer lugar las prestacio-
nes y derechos propiamente, mismos que por un lado son producto de una
explicita negociacién y reconocimiento entre las 1Es y sus sindicatos y en
consecuencia aparecen de manera puntual en sus Contratos Colectivos
de Trabajo, cct!, y por el otro estdn los derechos reconocidos en nuestra
legislacién y en los tratados internacionales en la materia. Lo cierto es
que en un nimero no menor de las cldusulas de los ccT lo que se hace es
simplemente reproducir los derechos que ya aparecen en la ley, pero no es
infrecuente que ya como cldusulas se considere un beneficio atin mayor al
establecido por la ley para el trabajador.

En segundo lugar se tienen los llamados estimulos y reconocimientos,
los cuales venfan siendo parcialmente provistos por el gobierno federal
para las UPE y totalmente provistos para las universidades de la ciudad
de México, gobierno que por variadas razones también en este campo
le ha dado un trato preferencial a estas ultimas. De entre tales razones

1 En su articulo 386 la LFT define al ccT como “el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones... con objeto de establecer las condi-

ciones segun las cuales debe prestarse el trabajo...”.



destaca la importancia estratégica que juegan tales 1Es en el desarrollo
educativo y cientifico del pais, superior vis a vis al de las 1Es de cada uno
de los estados, pero también por su importancia politica para preservar la
estabilidad de la ciudad de México, que es el asiento de los tres poderes
de la unién.

Una mencién adicional pero de primera importancia merece la distin-
cién entre prestaciones y derechos por una parte, y estimulos y reconocimientos
por otra, pues al menos en teoria cumplen funciones distintas o juegan un
rol diferenciado. Los primeros buscan de manera preeminente mejorar la
condicién del trabajador y son por ello una expresioén de la preocupacién
ya pricticamente compartida en todo el globo de que el alcance de una
sociedad mids justa y menos desigual atraviesa necesariamente por la me-
jora en la condicién de la clase trabajadora. En este sentido, el derecho
al trabajo digno forma parte de los derechos sociales reconocidos en la
mayor parte del planeta y como tal ya se encuentra integrado, al menos
de manera formal y con avances desiguales entre los paises, en los llama-
dos sistemas de Proteccién y Seguridad Social existentes en los estados
modernos. Debido a ello y en sentido estricto, las prestaciones y derechos
no se encuentran necesariamente sujetas al desempefio del trabajador y
son asi conquistas que se buscan preservar y aun ampliar, asi como impe-
rativos legales sin condicionamiento alguno; en este sentido, el Derecho
al Trabajo se encuentra contemplado no sélo en la propia ley federal en la
materia sino también en la estructura general de la Seguridad Social del
Estado mexicano, razén por la cual entre los derechos sociales reconoci-
dos en la LeDs (art. 6) se incluye justamente el del Trabajo.

Los estimulos y reconocimientos por su parte juegan un doble papel por-
que no sélo mejoran la condicién del trabajador, de manera principal
pero no Gnica mediante un ingreso monetario adicional, sino que buscan
también mejorar su desempefio sobre bases claras y transparentes. En
este sentido ellos procuran estimular la dedicacién del académico y con
esto mejorar el desempeno institucional de las 1Es a las que se encuentran
adscritos; en el mismo sentido, ese esfuerzo del académico se le reconoce
para que continde en sus mejores términos.

14 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



Bajo este criterio deberia ser facil distinguir entre prestacién y derecho
por un lado y estimulo/reconocimiento por otro dado que la palabra clave
es la de condicionalidad, pero nétese sin embargo que para ciertas presta-
ciones unas IES puedan exigir tal condicionalidad en tanto que otras no,
de manera que ademads de la prestacién propiamente importa si ella estd
sujeta a cierto desempeiio exigible al académico. Lo cierto es que aunque
existen lineamientos razonablemente claros para evaluar si se atiende o
no tal condicionamiento y en consecuencia si se tiene o no derecho al
beneficio, siempre habrd diferencias aun menores en cuanto a la exigencia
de su aplicacién, y en este sentido se ha planteado avanzar en la amplia-
cién de los derechos del académico quitando de manera paulatina las
condicionalidades asociadas a ciertos beneficios; lo anterior sin embargo
y al menos en la l6gica de los programas de estimulos podria desalentar el
buen desempeno del profesor, discusién que seguird abierta pero sobre la
cual no nos detenemos en esta obra. Lo cierto es que si se puede hacer
una diferenciacién puntual —pero que siempre serd discutible— entre las
prestaciones propiamente del trabajador universitario y los estimulos a
los que tiene derecho, debido a lo cual en esta obra los tratamos en capi-
tulos distintos.

Pero mas alld de la variedad, importancia y cuantia de las prestaciones
y derechos por un lado y de los estimulos y reconocimientos por otro, al final
del dia el (la) académico atiende sus tareas a cambio de un salario, que
es por ello la fuente primaria e irreductible de su ingreso y que define
asi y en gran medida su nivel de bienestar econémico y el de su familia.
Dada esa importancia en la segunda parte de la obra se inicia justo con
esa temdtica en el capitulo 3, “Disparidades en el Salario Base”. En él
se analiza la estructura de nombramientos académicos y sus respectivas
remuneraciones, esto es, el tabulador salarial, pues se asume en principio
que en esta estructura existen diferencias entre las universidades pablicas
del pais y que son en consecuencia dignas de estudio.

Analizada esta temadtica para verificar si en efecto existe o no una di-
ferencia —y si de haberla esta es de significacién— en el salario de los
académicos en las 1Es de estudio, en el capitulo 4, “Disparidades en Pres-
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taciones”, se revisan justamente los derechos y prestaciones de los que ellos
gozan. Estos elementos se estudian tal y como aparecen en sus respecti-
vos ccT y en la normatividad complementaria, analizando cudles sean ta-
les prestaciones, en qué consisten, cudl es su alcance e importancia, cémo
se describen en los ccT y cudles de ellas simplemente no se contemplan
en qué 1Es. Se trata pues de un estudio exhaustivo de las condiciones aso-
ciadas al trabajo que los académicos han logrado negociar y que por ello
ya aparecen en su CCT y que mejoran de manera sensible su circunstancia.

En el ultimo capitulo de la obra, el 5, nos detenemos en el analisis de
los estimulos y reconocimientos para los académicos, mismos que no forman
parte del salario propiamente. En este capitulo se hace un andlisis puntual
de todos los aspectos contemplados en los programas de estimulos de
cada 1Es, evaluando sobre la base de criterios especificos cudles de ellos
ofrecen mayores beneficios al académico y porqué, a partir de lo cual en-
contramos diferencias de importancia entre las 1Es, mismas que, todo in-
dica, no derivan exclusivamente de ser o no una 1Es asentada en la capital.

Por ultimo en las Conclusiones se presenta una reflexién de conjunto
sobre los grandes temas analizados en la obra y que busca en primer lugar
poner en perspectiva la inequitativa asignacién regional de recursos a la
Educacién Superior en México, misma que se inserta en un contexto mds
general en el que no sélo en este campo hay un claro desequilibrio y que
en su conjunto contribuye a explicar los desiguales niveles de desarrollo
en las regiones del pais. En segundo y dltimo lugar se reflexiona a partir
de los hallazgos de la segunda parte de la obra sobre la condicién del
académico en nuestras 1Es de estudio, a donde no queda tan claro que en
efecto esa inequidad presupuestal también se refleje en los salarios, pres-
taciones y reconocimientos de sus académicos.
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Primera Parte

Educaciéon en México.
Las universidades de estudio






Capitulo Uno.

La importancia de la Educacién y el escenario
mexicano

Introduccién

Junto con otros componentes de reconocido impacto econémico y social,
no existe mejor camino para alcanzar el desarrollo que el de fortalecer el
sistema educativo de un pais. Lo anterior se atiende con expresiones cla-
ras de compromiso publico sobre el mismo que se reflejen en crecientes y
sostenidas asignaciones presupuestales, mismas que deben administrarse,
tal y como lo establece el articulo 134 constitucional, “con eficiencia, efi-
cacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados”.

Se trata desde luego de un compromiso que debe asumir un pais en
pleno, con la activa participacién de su sociedad y sus sectores econé-
micos, y que en razén de ello trasciende el sélo esfuerzo fiscal, pero es
claro sin embargo que sin una adecuada orientacién del Estado nacional
expresada en estrategias puntuales que marquen el rumbo a través de la
planeacién y programacién de la gestién publica, los objetivos serdn mds
dificiles de alcanzar. Se trata pues de una tarea de enormes dimensiones
y de largo aliento que implica la adecuada coordinacién en un marco de
libertades de todos los agentes sociales, asi como de una inteligente direc-
cién del Ejecutivo nacional que oriente todos los esfuerzos involucrados.

Para evaluar ain de manera sintética y de forma muy general si en el
caso mexicano se va por el camino correcto en materia de Educacién,y de
manera mds especifica en nuestro tema central de estudio la Educacién
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Superior, en el siguiente apartado en primer lugar nos detenemos en el
andlisis de la importancia misma de la Educacién. En este apartado eva-
luamos cémo ella incide de manera sustantiva en el fortalecimiento de la
cohesion social y cémo abona también al desarrollo econémico mediante
las sinergias generadas entre los agentes productivos y las instituciones
educativas, particularmente las del campo de educacién superior.

En el siguiente apartado se estudia la presencia que tiene la Educacién
en México vista a la luz de nuestra regién latinoamericana, justo porque
dado el patrén de desarrollo comin que hemos tenido en el sub conti-
nente se puede evaluar desde una perspectiva comparada cuin importante
sea el esfuerzo nacional y cudles sean sus principales logros y debilidades.
En el tercer apartado por su parte se presenta una apretada radiografia
estadistica del sector destacando aspecto de cobertura en todos los niveles
educativos, para detenernos después en el andlisis de las politicas piblicas
y los recursos comprometidos en ellas en la dltima seccién del capitulo.

Como se ve, en esta primera seccién de la obra evaluamos el estado
que guarda la educacién en México, los estuerzos publicos emprendidos
que lo explican, asi como las insuficiencias acumuladas que sélo enfatizan
la necesidad de ambos, de acelerar el paso y de orientarlo mejor en aras
de alcanzar un desarrollo integral y equilibrado del pais.

1.1 La importancia de la Educacién

La educacién ha sido cuando menos desde el dltimo siglo uno de los
principales factores en favor del desarrollo, hecho que por su naturaleza
y resultados de lago aliento no puede apreciarse en lo inmediato ni tam-
poco es tarea facil evaluar, pero que ya considerada en el mediano plazo
se encuentra entre los principales componentes que ayudan a explicar la
diferencia entre los paises que se mantienen con bajas tasas de crecimien-
to e inequidad y aquellos otros que han alcanzado mais elevados niveles de
bienestar. En un contexto en el que prevalecen sensibles desigualdades en
el ingreso y las oportunidades no se amplian en los niveles deseados, sin
embargo, la educacién se constituye en el principal factor de movilidad
social vertical porque abre alternativas para aquellos que de otro modo
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no podrian escalar y con ello contribuye de manera exitosa a generar ex-
pectativas de bienestar con base en la formacién y a la meritocracia. En
este sentido la educacién no sélo es un factor indispensable para elevar el
crecimiento econémico, la inversién y los niveles de productividad, sino
que es también un elemento crucial que abona a una mayor cohesién en
el tejido social y a la movilidad, asi como a la generacién de expectativas
creibles de progreso que fortalecen el capital social. Considérese en este
orden de ideas lo senalado por Narro y Moctezuma:

La educacién es necesaria en todos los sentidos. Para alcanzar mejores ni-
veles de bienestar social y de crecimiento econémico; para nivelar las des-
igualdades econdémicas y sociales; para propiciar la movilidad social de las
personas; para acceder a mejores niveles de empleo; para elevar las condicio-
nes culturales de la poblacién; para ampliar las oportunidades de los jévenes;
para vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las
sociedades; para el avance democritico y el fortalecimiento del Estado de
derecho; para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (Narro y
Moctezuma, 2012, p. 13).

En este sentido, organismos internacionales han calificado a la Edu-
cacién como un bien publico y un derecho humano universal, el cual es
a su vez un instrumento clave para reducir la pobreza, elevar la salud y
abonar al alcance de sociedades mids igualitarias (Lépez, 2012). Como
un derecho universal y en el marco de los Estados sociales contempord-
neos con enfoque garantista, sus gobiernos disefian y ejecutan politicas
publicas consistentes y de largo aliento para la consecucién de las metas
definidas en materia educativa. En este orden de ideas y para el caso de
nuestro pais, la Ley General de Educacién sefiala en su articulo 27 que
los gobiernos federal y estatales ... tomardn en cuenta el cardcter priori-
tario de la educacién publica para los fines del desarrollo nacional”, y a lo
largo de esta obra se ofrecen elementos para evaluar si este compromiso
del Estado mexicano se viene atendiendo.
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Desde una perspectiva global y en el marco del mayor acuerdo mun-
dial en favor del progreso y el crecimiento inclusivo signado por los paises
miembros de la oNu, dentro de los conocidos “Objetivos del Desarrollo
Sostenible” el nimero Cuatro se enfoca centralmente en nuestro tema
de interés: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para to-
dos”. Este hecho por si mismo da cuenta de la preocupacién compartida
a nivel internacional sobre los retos y la importancia de la Educacién,
sefialando que en la actualidad hay 58 millones de nifios en el mundo que
siguen sin escolarizar y que en consecuencia no podrin contar, si no se
atiende esta carencia, con las oportunidades minimas para abrirse camino
en su futura vida laboral.

Por lo que va a la Educacién Superior el tema central de esta obra, ésta
claramente se asocia a mas elevadas tasas de empleo y de remuneracién
(ocDE, 2019, p. 25), y en este sentido nétese que en los paises afiliados a
esta organizacién (México entre otros) la ventaja en la contratacién entre
jévenes adultos con educacién terciaria con respecto a aquellos otros que
solo tienen la educacién media superior es tal, que en el 2018 la tasa de
desempleo de estos ultimos era 9% mis elevada que la de los primeros. Esta
ventaja también existe en cuanto a los salarios devengados entre ambos
grupos, misma que inclusive se acrecienta conforme pasan los afios al grado
de que en los adultos de entre 25 y 34 afios la diferencia promedio en el
salario entre ambos grupos es de 38% en favor de aquellos con educacién
superior, pero que crece hasta un 70% o mas en el rango de 45 y 54 anos.

Pero la educacién superior juega un papel adicional y sutil entre aque-
llos que la poseen, particularmente en tiempos dificiles, pues se ha obser-
vado que ellos cuentan con una mayor resiliencia con respecto a aquellos
que sélo tienen educacién media superior. En efecto, ocpE (2019, p. 24)
documenta que en situaciones de desempleo por periodos prolongados
esta circunstancia sélo la enfrentan el 29% de los adultos con educacién
superior en tanto que en el caso de los segundos la padecen el 36% de
ellos. Finalmente, los adultos con educacién superior muestran una ma-
yor participacién en actividades culturales y deportivas mejorando con
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ello su calidad de vida y su bienestar, pues mientras que en los paises de
la ocpE mis del 90% de ellos se involucran en tales actividades, mientras
que menos del 60% sin ese nivel educativo lo hacen.

De este modo y mis alld de la clara asociacién entre el incremento de la
competitividad y el crecimiento econémico, a donde un componente sus-
tantivo de la primera lo es justamente la educacién, esta contribuye ademas
a mejorar el bienestar y calidad de vida de quienes la poseen. Por ambas
razones entonces, tanto a nivel macro como en el plano individual, la
educacién superior se ha constituido en un objetivo central a alcanzar en
el mundo contemporineo, razén por la cual en todas las naciones existen
estrategias puntuales para ello con asignaciones importantes, y en muchos
paises crecientes, de recursos publicos, pero también privados. Lo cierto
es que no existe una regla que indique cudl sea la composicién idénea en-
tre ambos, pues como habremos de ver paises como Chile han apostado a
una creciente participacién privada en el sector de la educacién superior
con resultados interesantes, sin que por ello y dados los enormes rezagos
de toda Latinoamérica se pueda necesariamente apostar por esta via.

1.2 México en el concierto latinoamericano

Cuin significativo ha sido el esfuerzo del Estado mexicano en el campo
educativo se aprecia mejor si lo analizamos en la perspectiva latinoameri-
cana pues las raices comunes de nuestros paises, pero también su variado
desempefio en los lustros recientes, nos permite ponderar los logros y
limitaciones que hoy se tienen en México. En este sentido en la tabla
1.1 se incluyen los paises de la regién con los que el nuestro tiene mds
similitud en su modelo de crecimiento, asi como aquellos otros que han
tenido un mejor desempeno reflejado en el bienestar de su gente. Se trata
en el primer grupo de Argentina, Brasil y Colombia, y de Chile, Costa
Rica y Uruguay en el segundo; los primeros tres son considerados justo
porque al ser junto con México las economias mis grandes de la regién
han tenido también un patrén de crecimiento relativamente similar, y
los tres ultimos porque como se muestra en la citada tabla han hecho un
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mds notable esfuerzo en su desempefio que se refleja en claros avances
socioeconémicos.

Antes de analizar la tabla vale decir que cuando esto se escribe, agosto
del 2020, es probable que ya se estén enfrentando los peores efectos de
la pandemia en la regién y que sin duda las tasas de crecimiento en ella
como en el resto del mundo serdn fuertemente negativas para todo el
afo. Sin embargo, las respuestas diferenciadas en cada pais ante la crisis
determinardn cudn negativa sea esta tasa, pronosticindose que en el caso

de México esta caida podria llegar a alrededor del 8.5% del producto.

Tabla 1.1
Paises latinoamericanos selectos, indicadores sociales y econémicos basicos.
Pais Poblacién PIB per Tasa  Esperanza Pobreza Gini
(millones) cdpita crecim. de vida

Pobreza = Pobreza

extrema
Argentina 44,780.7 11,676 1.0 76.4 24 4 38-42
Brasil 211,049.5 8,859 0.8 75.6 19 5 50-54
Chile 18,952,0 16,252 1.2 80.0 11 1 42-46
Colombia 50,339.4 6,694 1.4 77.0 30 11 50-54
C. Rica 5,047.6 12,113 1.0 80.0 16 4 46-50
México 127,575.5 9,426 1.1 75.0 42 11 46-50
Uruguay 3,461.7 17,180 0.4 77.7 3 1 38-42
América Latina 648,121 8,382.7 0.9 75.2 30 11 46

y el Caribe

E

Notas: “tasa creci.” es tasa de crecimiento poblacional y se trata de las tasas anuales medias en el periodo
2015-2020; el p1B per cépita es el del 2018 a precios corrientes de mercado; “esperanza de vida” es la esperanza
de vida al nacer y es el promedio del periodo 2015-2020; en pobreza se trata del porcentaje de la poblacién
que se encuentra en esta condicién y el primero dato es el de la pobreza y el segundo de la pobreza extrema.

Fuente: cEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2019. El dato de poblacién y tasa de cre-
cimiento proviene de tabla 1.1.1; el de P1B per cdpita de la tabla 2.1.1; el de la tasa de crecimiento de la tabla

2.1.2; el de la esperanza de vida al nacer de la tabla 1.1.4, y los datos de pobreza e indice Gini provienen de

grifica 1.6.4.
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Notese en primer lugar que en el indicador mas general de desempe-
fio, el PIB per cdpita, el segundo grupo de paises muestra resultados muy
superiores, destacando particularmente Chile y Uruguay, en tanto que del
primer grupo, el de los paises mds cercanos al nuestro, ninguno se aleja
del promedio latinoamericano de 8,382 délares, salvo Colombia. Nétese
asimismo que hay entre los dos grupos una diferencia de significacién, a
donde inclusive los dos primeros paises pricticamente duplican el valor
de Colombia lo cual demuestra que se encuentran en un rango de ingreso
medio alto no alejado de los paises europeos de menor ingreso. Por lo que
va a la zasa de crecimiento —columna 4—y como recién se dijo, si bien todos
los paises muestran un mds bien mediocre desempefio en el promedio de
los dltimos cinco afios, el dato habra de empeorar de manera sustancial en
este afio con escenarios variados de recuperacién para el 2021.

En lo que se refiere a la esperanza de vida al nacer, columna 5, que
es un indicador de especial importancia porque sintetiza cudles sean las
condiciones de salud y bienestar general que contribuyan a una vida mis
longeva, se observan diferencias de significacién a donde nuevamente dos
de los paises del segundo grupo, Chile y Costa Rica, alcanzan los mejo-
res valores. Por su parte, México y Brasil presentan los peores y nuestro
pais inclusive se encuentra apenas abajo del promedio latinoamericano
de 75.2 afos.

De la mano de este indicador desde luego esta el de la pobreza y junto
con éste el de la pobreza extrema. Aunque ambos dan cuenta de la priva-
cién de bienes y oportunidades para la gente, el segundo refiere el caso
de una carencia ain mayor, a donde el ingreso ni siquiera alcanza para la
atencion de las necesidades alimentarias. Nétese en las columnas corres-
pondientes que primero aparece el porcentaje de la poblacién total que
se encuentra en pobreza y luego el que se encuentra en pobreza extrema;
por lo que va a la primera México presenta el peor desempeio, inclusive
muy por debajo del promedio latinoamericanos (30%) con un 42% de su
poblacién en esa condicién, y por lo que va a la pobreza extrema también
es nuestro pais el de los peores resultados, igualado al caso colombiano y
coincidiendo con el promedio regional. En este indicador el caso sobre-
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saliente nuevamente es el de Uruguay a donde practicamente la pobreza
extrema ya no existe y la pobreza alcanza valores minimos, en tanto que
Brasil y Argentina tienen alrededor de una quinta y cuarta parte de su
poblacién, respectivamente, sufriendo este flagelo.

Cerramos esta apretada revisién de los indicadores generales de des-
empefio con el indice Gini, mismo que mide cudn desigual es un pais
o una regién en una variable, en este caso el ingreso, a donde la plena
igualdad equivale a un valor de cero, y la desigualdad extrema, escenario
en el cual un sélo agente lo recibe todo, equivale al valor de Uno. Existe
una razonable asociacién entre el crecimiento econémico y la reduccién
de la inequidad, en buena medida porque con dicha reduccién se eleva
la capacidad de compra de sectores mds amplios de la sociedad lo que
incrementa el consumo y con €l la inversién y el crecimiento. Lo cierto
es que de esta reflexién en nuestra tabla 1.1 aparecen como casos contra-
intuitivos los de Chile y Argentina pues mientras el primero muestra un
mejor desempefio en todos los indicadores en el indice Gini se encuentra
en un rango mds alto que el segundo, esto es, Argentina es un pais me-
nos desigual no obstante que su desempefno econémico no se acerca al
del pais andino. Brasil y Colombia confirman la citada asociacién pues
su bajo PIB per cépita se corresponde con su elevada inequidad, en tanto
que Uruguay en la misma légica se encuentra en el otro extremo: mejor
desempefio econémico y menor desigualdad.

El caso de México se encuentra en una situacién intermedia, y nétese
que en efecto en su PIB per cdpita el pais estd muy cerca —inclusive por
arriba— del promedio latinoamericano (9,426 vs. 8,382), y lo mismo vale
para el rango en que se encuentra en el indice Gini con respecto al pro-
medio regional: .46-.50 ws. .46. Lo anterior sin embargo no se correspon-
de con sus sustanciales niveles de pobreza que dados ambos, su valor en
el indice Gini y su PIB per cédpita, la supondrian menos aguda. Esto sélo
significa que las dimensiones de la pobreza claramente van mds alld de
este pequefio grupo de variables y que el significado y la medicién misma
de ella pueda ser distinto en cada pais.
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De hecho México tiene una de las definiciones mas amplias de po-
breza, de corte multidimensional, pues se determina con base en dos
importantes componentes: la carencia de atencién a los derechos sociales
reconocidos en el art. 6 de la LGDs y el tener un nivel de ingreso insufi-
ciente; debido a ello no es dificil o bien carecer de uno de tales derechos
o bien no alcanzar el ingreso minimo, que es justo como el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo social, CONEVAL, esta-
blece que una familia se encuentra en condicién de pobreza. Tal articulo
sefiala:

Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la alimentacién,
la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM.

Esta caracterizacion del flagelo la define con mds claridad el propio
CONEVAL en los siguientes términos:

La pobreza, en su acepcién mds amplia, estd asociada a condiciones de vida
que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccién de sus necesidades bésicas e imposi-
bilitan su plena integracién social. Aun cuando existe una gran variedad de
aproximaciones teéricas para identificar qué hace pobre a un individuo, hay
un consenso cada vez mds amplio sobre la naturaleza multidimensional de
este concepto... (Anexo de los “Lineamientos y criterios generales para la
medicién de la pobreza...: 3).

En este concepto multidimensional de la pobreza como se ve se in-
cluye a la Educacién, misma que forma parte, junto con la Salud y la
Seguridad Social, de los componentes centrales de la legislacién en el
campo social en todo el globo, asi como de toda politica publica integral
en materia de Desarrollo Social. En este orden de ideas véase en la tabla
1.2, correspondiente a la regién latinoamericana, cudn asociadas se en-
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cuentran la pobreza y la educacién, a donde se incluye una variable mds
de especial relevancia, la condicién de vivir en zona urbana o rural; esta
adquiere su importancia porque en los paises en desarrollo la insuficien-
cia de infraestructura social basica —incluyendo la educativa— se convierte
en un factor mds de inequidad y de marginacién, y es justo en las zonas
rurales a donde se manifiesta con mds crudeza tal insuficiencia. De este
modo y a partir de la tabla 1.2 se desprenden tres reflexiones generales.

Tabla 1.2
América Latina: personas en situacién de pobreza y pobreza extrema en dreas

urbanas y rurales, y afios de instruccién.

Afo Pobreza Extrema/ Pobreza en porcentaje del total de personas
Nacional Areas urbanas Areas rurales
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
extrema extrema extrema
2008 9.1 33.5 5.5 28.1 22.7 53.6
2012 8.2 28.7 52 23.8 20.1 479
2014 7.8 27.8 5.2 23.6 18.7 45.1
2016 10.0 30.0 7.5 26.1 20.5 46.2
2017 10.5 30.1 8.1 26.3 20.8 46.2
2018 10.7 30.0 8.4 26.4 20.0 45.1
Afios de instruccién
0-5 12.6 32.9 9.4 28.2 18.4 41.4
6-9 10.0 31.6 8.6 29.3 15.5 40.7
10-12 5.1 18.1 4.5 17.1 10.4 27.0
13 y mds 2.0 6.4 1.8 6.1 4.9 11.6

Fuente: cepAL, Anuario Estadistico 2019. La primera parte de la tabla proviene de tabla 1.6.1 y la segunda

de la tabla 1.6.2.

Uno
Debido a los efectos de la crisis financiera global del 2008 se elevé la po-
breza en tal aflo, misma que comenzé a bajar a partir del siguiente pero
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esta tendencia duré muy poco y se estabiliza a partir del 2016. Este 1l-
timo escenario se explica mayormente porque el boom de los commodities
producto del crecimiento chino de los tltimos lustros comenzé a perder
impulso. Esta circunstancia fue mds relevante para Sudamérica porque a
diferencia de México, aquella regién ha establecido una mas fuerte vin-
culacién comercial con el pais asidtico.

Dos

Hay una sensible diferencia en este periodo entre los niveles de ambas, la
pobreza y la pobreza extrema, entre las zonas urbanas y la rurales, lo que
como ya se adelantaba se explica porque es justo en esta ultimas a donde
las carencias de infraestructura social basica son mds agudas, entre otros
planos en el ambito de la Salud y la Educacién. Nétese asi que en algu-
nos afios, especificamente en el 2018, el porcentaje de la poblacién que
se encuentra en pobreza extrema en las zonas rurales es inclusive mds del
doble del correspondiente a las zonas urbanas.

Tres

Hay claramente una asociacién entre los niveles de instruccién entre los
pobres y los que no lo son, asi como la hay entre los pobres y los pobres
extremos. Como lo indica el sentido comin pero como también lo mues-
tra la evidencia, conforme se es mas pobre menos posibilidades se tienen
de estudiar y esto se agudiza conforme se avanza en los ciclos educativos.
También, esto se hace mis evidente si se vive en zona rural en condicién
de pobreza que en zona urbana, y dentro de los pobres esto se agrava si
se estd en condicién de pobreza extrema. Todo lo anterior se aprecia en
la segunda parte de la tabla 1.2, y detengdmonos sélo un momento en la
primera y Gltima columnas. De la primera se aprecia que a nivel nacional
quienes se encuentran en pobreza extrema mientras casi el 13% atienden
los primeros 5 anos de estudios, cuando se pasa a 13 afos o mas de edu-
cacién ya sélo el 2% tiene esa oportunidad; en el mismo sentido cuando
se trata de poblacién rural en condicién de pobreza el 41% logran atender
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los primeros 5 afos de estudios, pero cuando se pasa a 13 aflos o mds de
educacion el porcentaje cae dristicamente a s6lo 11 puntos.

Detengdmonos finalmente en el andlisis de un grupo de variables de
primera importancia sobre el desempeno educativo general en los paises
de nuestra muestra, mismas que aparecen en la tabla 1.3, haciéndolo tam-
bién de manera puntual para propédsitos de claridad.

Tabla 1.3
Paises latinoamericanos selectos, indicadores basicos en Educacién.
Tasa alfabetizacién Gasto Tasa neta de matriculacién
Adultos, Jévenes  publicoen Pre primario Primario Secundario Terciario

15a.mis 15-24a. Educacién

Argentina 99.0 99.5 5.5

Brasil 93.2 99.2 6.2 86.5 96.3 81.7 513
Chile 96.4 99.0 5.4 75.5 94.7 88.7 88.5
Colombia 95.1 98.9 4.5 75.1 92.9 77.5 553
Costa Rica 97.9 99.4 7.4 90.5 97.3 82.4 55.2
Meéxico 94.5 99.3 52 72.2 95.3 81.2 40.2
Uruguay 98.7 98.9 4.9

América Latina 93.9 98.5 93.7 775 51.8
y el Caribe

Notas: el gasto publico en educacién lo es como porcentaje del p1s.
Fuente: cEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2019. El dato de la tasa de matriculacién

proviene de tabla 1.3.1; el de la tasa de alfabetizacién y gasto en educacién de tabla 1.3.2

Uno

En Latinoamérica se ha avanzado mucho sobre el problema del analfa-
betismo, al grado de que sélo un 6% de la poblacién adulta atin lo padece,
pero este porcentaje se reduce drasticamente cuando se constrifie a los
jovenes. Lo anterior significa que, en general, el esfuerzo educativo en
las décadas recientes ha rendido frutos por lo que va a la cobertura bésica
sin ser aun plenamente satisfactorio. Por lo que respecta a los paises de
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nuestra muestra los avances son sustanciales en el grupo de los adultos en
general, pero en el de los jévenes existe un variado desempefio, a donde
Argentina y Costa Rica han alcanzado notables logros. Con excepcién
del caso argentino, el grupo de los paises a donde se ubica México (que
aparece en penultimo lugar) muestran resultados mediocres, muy cerca-
nos a la media latinoamericana y en consecuencia con una tarea impor-
tante por atender.

Dos

Lo anterior tiene que ver desde luego con el esfuerzo fiscal que estos
paises han venido realizando en los dltimos lustros pues claramente el
tenémeno de andlisis es de corte estructural y de larga data. En esta 16-
gica se entiende que, no obstante que Brasil es junto con Costa Rica los
dos tnicos paises de la muestra que rebasan el 6% de gasto ptblico como
proporcién del P1B en educacidn, sea el que tiene resultados mds pobres.
Notese asimismo que es este el nico indicador en el que no se aprecia un
claro desempefio diferenciado entre nuestros dos grupos de paises pues,
por ejemplo, Chile y Uruguay destinan una proporcién menor de recur-
sos a la educacién que Argentina y Brasil.

El caso chileno es de especial interés pues en algunas de sus estrategias
le ha apostado al financiamiento del alumno mas que al de la escuela y ha
elevado la participacién del sector privado en la educacién con resultados
interesantes sobre los que se vuelve mds adelante. Finalmente, México
aparece nuevamente entre los ultimos lugares en el indicador lo que en
buena parte se explica porque en general su esfuerzo recaudatorio es el de
los mds bajos para el rango de paises con su nivel de desarrollo, con ape-
nas un 16.4% del P18 en el 2018, pobremente comparado con el promedio
de los paises de América del Sur que en tal afio alcanzé un valor de 19.7%

o con los del Caribe que llega a 27.6% (cEPAL, 2019.1, p. 27).
Tres

Por lo que respecta a la cobertura del sistema educativo en su conjunto
varias consideraciones se desprenden de la tabla 1.3, en primer lugar, né-
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tese que la CEPAL no reporta los datos de Argentina y Uruguay (tampoco
lo hace para el Anuario del afio previo) pero es creible que por su esfuerzo
fiscal en el campo educativo sus valores no pueden estar abajo del prome-
dio regional, si bien no se puede especular sobre ello. Se aprecia asimismo
que los paises de nuestra muestra se encuentran en la mayor parte de los
casos por arriba del promedio latinoamericano, lo que otra vez es mas
claro en el caso del grupo mds avanzando.

La dispersion en la cobertura del nivel terciario es la mds amplia de to-
das, lo que da cuenta de que es aqui a donde los gobiernos han mostrado
un muy diferenciado esfuerzo y a donde el caso mexicano es el mas pobre,
muy lejos por cierto del promedio regional y por abajo a gran distancia
de Brasil. Por ultimo, destaca que en el promedio regional asi como en
general en el caso de los paises de la muestra se aprecia que —sin consi-
derar el nivel pre primario— conforme se sube de nivel también se baja
en la cobertura; en ese sentido se observa que a nivel primaria se anda en
los noventa, en secundaria en los setenta y ochenta y como se dijo en el
nivel terciario la elevada dispersién presenta los casos extremos de Chile,
a donde pricticamente 9 de cada 10 jévenes atienden este ciclo educativo
y el de México a donde sélo 4 de 10 tienen esa oportunidad. Nétese que
no obstante esta enorme diferencia entre ambos paises el gasto piblico
en educacién es muy similar.

FORORON
L S

Como arriba explicamos y como se aprecia en la tabla 1.3, 1la cobertura en
materia de educacién superior en México es muy limitada pero ademds
la calidad de la misma, al decir de un reconocido ranking internacional
de universidades (@s) tampoco es buena. Véase en la tabla 1.4 cuiles son
las universidades de los paises de la muestra y de toda Latinoamérica que
se encuentran entre las mejores 500, indicando en qué rango de 100 se
encuentra cada una. La tabla 1.4 también incluye el caso de Eua a donde
no citamos el nombre de la institucién porque son muchas y que es el
pais que tiene el mayor nimero entre las primeras 500. Los datos mis
relevantes son los siguientes.
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Tabla 1.4

Universidades latinoamericanas en el ranking mundial, primeras 500.

Argentina 44,780.7 U Buenos Pontificia U Caté- | U de Belgrano, 5
Aires, 74 lica Argentina, 344 438
U de Palermo, 383
U Austral, 400
Brasil 211,049.5 U de Sao U Estadual U Federal de Rio | U Federal de Sao 5
Paulo, 116 Campinhas, 214 | de Janeiro, 358 Paulo, 439
UNESP, 482
Chile 18,952.0 Pontificia U U de Santiago 3
Catélica, 127 de Chile, 489
U Chile, 189
Colombia 50,339.4 U Los Andes, Pontificia U. 4
234 Javeriana, 468
U Nacional de U, Externado de
Colombia, 253 Colombia, 480
Costa Rica | 5,047.6 0
México 127,575.5 UNAM, 103 2
Tec de Mon-
terrey, 158
Uruguay 3,461.7 U de Montevi- 1
deo, 491
Otro de AL | 648,121.0 Pontifica U 1
Catélica de Pert,
474
Total 1 5 3 4 8 21
Estados 331,002.6 32 21 17 19 17 106
Unidos

Nota: el nimero que aparece después del nombre de cada universidad es el que le corresponde en el ranking

Fuente: s World Universiy Rankings, https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-univer-

sity-rankings/2020
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En las primeras 500 universidades del ranking, toda Latinoamérica
apenas cuenta con la quinta parte de las instituciones que tiene EUA y
mds adn, a diferencia de este pais la gran mayoria de ellas se encuentran
en el dltimo rango, el 401-500, no obstante que la poblacién de EuA es
practicamente la mitad de la que tiene Latinoamérica. Destaca asimismo
que de todos los paises de la regién México se encuentra en el peor lugar
con sblo dos universidades en el ranking, con excepcién desde luego de
Uruguay y Costa Rica que juntos no tienen ni la mitad de los habitantes
de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

De hecho, salvo el caso de Chile que es un pais pequefio todos los
demds tienen o el doble (Colombia) o mas del doble (Argentina y Bra-
sil) de las universidades que tiene México. Pero esta desproporcion, que
da cuenta en la perspectiva internacional de la muy pobre calidad de las
universidades de México, se aprecia mejor en la grifica 1.1 que merece
una explicacién. Si EUA con una poblacién de poco mis de 331 millones
cuenta con 106 universidades entre las 500 mejores, entonces dispone
de una por cada 3.12 millones de habitantes. De este modo si cada pais
alcanzara tal proporcién su valor seria de uno, pero dada la informacién
de la dltima columna de la tabla 1.4 su proporcién es inferior, scudn in-
ferior?, pues depende del valor de tales variables y asi por ejemplo, Uru-
guay con la poblacién indicada en la tabla 1.4 y con una universidad en
el ranking, se acerca mucho al valor de eua (0.89 de su valor), pero en el
otro extremo estd el caso de un pais muy poblado pero con sélo 5 univer-
sidades, Brasil (0.07), o el peor de todos que es el de México, cuyo valor
equivale a pricticamente una veinteava parte del de Eua. Dado que de las
106 universidades que tiene EUA la mitad se encuentra en el rango que
va de la 1 a 200, en tanto que las que tiene América Latina la mitad se
encuentra en el rango de 300 a 500, en realidad la distancia entre EUA y
América Latina es atin mayor.

Es claro que hay otros tantos criterios para analizar comparativamente
a los paises considerados, pero este no es en modo alguno trivial; al final
del dia se busca que la educacién sea de calidad y que no sélo sea para las
élites y en consecuencia un buen criterio para su andlisis es el aqui referi-
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Griéfica 1.1
Proporcién entre poblacién y universidades en el ranking 500 por pais.

Referencia EUA.

0.9
0.8
0.7
0.6
0.5

0.4
0.3
0.2
0 [ | [

Uruguay Chile Argentina Colombia Brasil Mexico
Fuente: Anilisis propio con informacién del @s World Universiy Rankings.

do, sin desconocer que se puede ir a un detalle mayor como por ejemplo
el constrenirse al grupo etario correspondiente. Lo cierto es que dada
la relativa homogeneidad de la estructura poblacional de Latinoamérica
este y otras precisiones no modificarian de manera importante la grafica
1.1 que, otra vez, deja en el peor lugar a nuestro pais.

El propésito principal de esta seccién ha sido el estudio del escenario
que guarda México en el campo educativo y para ello nos comparamos
con la regi6n latinoamericana. Los resultados de este andlisis no son sino
desalentadores, pero justo por ello e identificadas las mayores debilidades,
se abren importantes ventanas de oportunidad para emprender las accio-
nes necesarias para comenzar a posicionarnos mejor.
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1.3 El escenario de la Educacién en México

A partir de lo hasta aqui revisado dos puntos se encuentran fuera de dis-
cusion, el primero es que la Educacién es un factor fundamental para el
desarrollo integral de un pais y claramente los esfuerzos empefiados en
ella se reflejan en la mejoria del bienestar de la gente, y el segundo es que
en el caso de México los rezagos en este campo son de significacién; lo
son para la Educacién Superior desde luego pero también para el sistema
en su conjunto, no sélo en términos de su cobertura sino también de su
calidad y esto a la postre seguird siendo un lastre para el avance del pais.

Para una comprensién mas amplia del sistema educativo nacional tal
y como este se clasifica por tipo de escuela (publica y privada), por nivel
educativo y por género y nimero de alumnos, asi como por el nimero
de escuelas y docentes, revisemos la tabla 1.5. Para esto hay que revisar
también la estructura de la pirdmide poblacional en el momento actual
como se muestra en la grafica 1.2, a partir de lo cual se desprenden las
siguientes reflexiones generales.

A diferencia del pasado reciente y debido a la caida en la tasa de cre-
cimiento poblacional, la demanda de educacién a nivel bésico se viene
reduciendo tal como se infiere de la grifica 1.2, si bien todavia el grueso
de la poblacién estudiantil en el sistema escolarizado, el 69.5%, se en-
cuentra en este nivel. Nétese asimismo que es en este nivel a donde existe
la mas alta tasa de matriculacidn, si bien y como se revisé antes, esta tasa
del 95.3% es inferior a la que presentan otros paises latinoamericanos con
un desarrollo similar al nuestro. Vale decir que la proporcién de alumnos
que estudian en el sistema no escolarizado es muy menor, sélo el 3.1%
del total, pero esta proporcién cambia de manera significativa cuando se
considera exclusivamente la Educacién Superior: 19.3%. Nétese también
que aqui, a diferencia de cualquier otro segmento, el servicio provisto por
el sector privado es pricticamente el doble del que ofrece el sector publi-
co y esto requeriria un andlisis que por cuestién de espacio no podemos
hacer aqui.

De la grifica 1.2 se prevé que se elevard la demanda de servicios edu-
cativos al nivel superior y aqui el reto es enorme porque es justo a donde
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Grifica 1.2
Pirdmide poblacional de México en 2020.

100+] Hombre 0.0% 0.0% Mujer

95.99 0.0%|0.0%

90.94 0% 0.1%

8589 0.2% [ 0.3%

80-84 0.4% [ 5%

7579 0.6% [l 0.7

70.74 0.9% [ 1.0%

65-69 13% [ 1 5%

60-64 1.7% | 1 5+

55.59 2.2 [ >+

5054 25% || 2.+

45.49 2.9% _ 33%

40.44 310 [ : 5+

35.39 s [ : 7

3034 7 [ : -+
10% 8% 6% % 2% 0% 2% 4% 6% 8%  10%

México - 2020

PopulationPyramid.net Poblacién: 128,932,753

Fuente:https://images.populationpyramid.net/capture/?selector=%23pyramid-share-container&url=https%3
A%2F%2Fwww.populationpyramid.net%2Fes%2Fm%25C3%25A9xico%2F2020%2F%3Fshare%3Dtrue
(Consulta en 18 de junio de 2020).

desde este momento la tasa se matriculacién es la mds baja de los tres
niveles considerados, sélo el 40.2%. Lo cierto es que la rigidez del siste-
ma educativo nacional, en buena medida debido a la especializacién de
la tarea docente, no vuelve factible trasladar recursos humanos e institu-
cionales de un nivel a otro y ello generari ineficiencias en la asignacién
de recursos para la atencién de la demanda en ambos, el nivel superior y
el medio superior. Nétese asimismo que conforme se sube de nivel edu-
cativo la participacién del servicio provisto por el Estado se va haciendo
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menor (mientras a nivel basico es del 88.6% ya a nivel superior es de s6lo
el 70.3%), lo que se asocia —si bien este es un fenémeno distinto— con el
hecho de que también la cobertura del servicio se reduce, y que claramen-
te muestra la dificultad de las familias mexicanas de mantener a sus hijos
en el sistema educativo conforme estos crecen. Hay que agregar que el
gasto por alumno en el ciclo escolar 2019-2020 en pesos corrientes fue
de 18,200 a nivel primaria, elevindose a 27,900 en secundaria para de ahi
dispararse a 85,400 a nivel superior (s, 2019, p. 48), lo que en términos
de costo de oportunidad significa que para financiar un alumno mds en el
nivel superior se requeriria dejar de apoyar a mas de cuatro alumnos del
nivel basico.

Finalmente vale preguntarse si el sistema educativo juega o no un pa-
pel progresivo en la estructura de ingreso y bienestar del pais, a lo que
no puede darse una respuesta general y definitoria. Si bien por un lado a
nivel basico se encuentra la tasa de matriculacién mas alta, pero en modo
alguno satisfactoria, y es en este nivel a donde la provisién publica del
servicio es mayor, se podria decir por eso que, en efecto, el Estado juega
un papel progresivo mediante la provisién del servicio. Sin embargo, el
hecho mismo de que el rezago sea mayor a nivel superior, y que es aqui a
donde la provisién del servicio por privados es mis caro, da cuenta de un
componente regresivo de la politica publica sobre el cual, segiin muestran
los datos, las becas otorgadas a los mas necesitados no han sido una solu-
cién, al menos no al nivel deseado.

1.4 Recursos fiscales y politica piblica en materia educativa
Ante el escenario general del sistema educativo recién descrito, a su lle-
gada al poder el actual gobierno emprendié reformas de importancia que

! Becas para el nivel medio superior y superior han existido en el pais desde hace décadas
y formaban parte de la estrategia publica de ayudas condicionadas de la politica social de
los gobiernos anteriores, estrategia que se habia mantenido en lo sustantivo a lo largo de
los afios. Esta politica fue sustituida por nuevas iniciativas del actual gobierno que dado

el poco tiempo de vigencia atin no se pueden evaluar plenamente.
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implicaron inclusive modificaciones constitucionales que han sido con-
troversiales, y cuyas consecuencias sélo se podran observar en el mediano
plazo. Sin detenernos en todos sus campos revisaremos brevemente cémo
es concebido por el gobierno actual el tema educativo en el Plan Nacional
de Desarrollo, PND, documento que diagnostica el escenario que guarda
el sector y plantea las acciones que deben emprenderse para llevarlo a
buen puerto®. A partir de ello nos detendremos también de manera breve
en el Programa Sectorial en Educacién 2020-2024, psE3, que por ley de-
riva del PND, revisando los aspectos de mayor relevancia para este estudio.

Luego de esta revisién que corresponde a los momentos de la pla-
neacién y programacién segun el conocido modelo de las Etapas de las
Politicas Publicas (Parsons), y como un tercer momento del mismo, ana-
lizamos enseguida la presupuestacién a donde se estudia el esfuerzo fiscal
del Estado mexicano para alcanzar las metas y objetivos en materia edu-
cativa, deteniéndonos con cierto detalle la estructura del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, PEF, para el 2020. Esta revisién, la mds amplia
de este apartado, es importante porque sin ella no se puede entender si
existe o no un verdadero compromiso del Estado mexicano para la aten-
cién de tales objetivos, definidos tanto en el PND como en el PSE.

De este modo en la tabla 1.6 aparece la estructura general de PND,
citando ademis el objetivo en materia educativa, asi como las seis es-
trategias que lo integran. Como ahi se aprecia, el plan abarca tres ejes
generales correspondientes a igual nimero de campos de intervencién
publica: el de Gobierno propiamente con los temas de Estado de Dere-
cho y gobernabilidad, el de la Politica Social a donde se inserta la Educa-
cién y por tltimo el de Desarrollo Econémico. Se dispone ademds de tres

2 “Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinardn los
objetivos de la planeacién. La planeacién serd democritica y deliberativa... Habrd un
plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal” art. 26 de la cPEUM.

3 E1 6 de julio de 2020 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se aprueba el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024”.
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ejes transversales que como tales buscan insertar sus respectivos temas y
prioridades en cada uno de los ejes generales.

Como se aprecia en la tabla 1.6 cada Eje se expresa en un objetivo
general mismo que se desagrega en objetivos especificos y que para su
alcance se define un nimero de estrategias para cada uno. El objetivo
de nuestro interés se plantea “Garantizar el derecho a la educacién laica,
gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y
modalidades”, y se integra de las seis estrategias citadas en la tabla. Como
se ve, estas buscan incidir en el sentido indicado sobre la siguiente tema-
tica: 1. La cobertura y permanencia; 2. La calidad y pertinencia de la edu-
cacién; 3. Los planes y programas; 4. La profesionalizacién docente; 5. La
infraestructura del sector, y 6. La coordinacién entre los sectores federal y
estatal. No sobra decir que la temdtica de la estrategia 2 se atiende con lo
planteado en la 3 y que por ello y en buena légica ésta mas bien debiera
formar parte de las lineas de accién de aquella.

Tabla 1.6
El Plan Nacional de Desarrollo y sus estrategias en Educacién.
Ejes Generales
Justicia y Estado de Derecho | Bienestar Desarrollo Econémico
Objetivo

Garantizar la construccién de
la paz, el pleno ejercicio de los
derechos humanos, la goberna-
bilidad democritica y el fortale-
cimiento de las instituciones del
Estado mexicano.

Con 9 Objetivos Especificos y

18 indicadores.

42

Garantizar el ejercicio efec-
tivo de los derechos econé-
micos, sociales, culturales y
ambientales, con énfasis en
la reduccién de brechas de
desigualdad y condiciones
de vulnerabilidad y discri-
minacién en poblaciones y
territorios.

Con 11 Objetivos Especifi-

cos y 22 indicadores.

Incrementar la productivi-
dad y promover un uso efi-
ciente y responsable de los
recursos para contribuir a
un crecimiento econémico
equilibrado que garantice
un desarrollo igualitario,
incluyente, sostenible y a lo
largo de todo el territorio
Con 10 Objetivos Especi-
ficos y 21 indicadores.
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Numero de Estrategias para cada Objetivo

1-5; 2-5; 3-4; 4-6; 5-5; 1-6; 2-6; 3-4; 4-8; 5-9; 6-6; 1-8; 2-7; 3-8; 4-9; 5-9; 6-6;
6-4; 7-5; 8-8; 9-5. 7-5; 8-5; 9-7; 10-5; 11-9. 7-5; 8-8; 9-5; 10-5.
Ejes Transversales

Igualdad de Género, no discri- Combate a la Corrupcién  Territorio y Desarrollo Sos-
minacion, inclusién y mejora de la Gestién Pd- | tenible
blica
Objetivo del Eje Bienestar relativo a la Educacién

Objetivo 2.2

Garantizar el derecho a la educacién laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en
todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, SEN, y para todas las
personas.

Estrategias del Objetivo

1. Asegurar el acceso y permanencia en la educacién.

2. Elevar la calidad y pertinencia de la educacién en todos los tipos, niveles y modalidades
del sEN considerando la accesibilidad universal.

3. Revisar los planes y programas de estudio en todos los tipos y niveles, promoviendo una
educacién que, entre otros aspectos, sea sostenible, artistica, cientifica y tecnoldgica.

4. Fortalecer la profesionalizacién del personal docente, a través del impulso y mejora de los
procesos de formacién, capacitacién y actualizacién, mediante evaluaciones diagndsticas; y
de los procesos de seleccién para la admisién, la promocién y el reconocimiento.

5. Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en todos los
tipos, niveles y modalidades.

6. Promover la revisién y adecuacién del marco normativo e institucional de la educacién a
efecto de mejorar la coordinacién de los sistemas educativos federal y estatales, con el pro-
posito de reducir las desigualdades y brindar respuesta oportuna y efectiva a las necesidades
de desarrollo integral de todas las regiones.
Notas: las estrategias aparecen en p. 95 del plan y aqui se presentan sintetizadas.

Fuente: pND.
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En qué medida se desagregan estas estrategias en un programa inte-
gral que no sélo les dé sentido de unidad, sino que también logre arti-
cularlas y definir lineas de accién y acciones especificas para cada una, es
algo que no se puede saber con detalle porque el Programa Sectorial en la
materia, el PSE, extrafiamente no hace referencia a ellas. De hecho, el art.
16, fraccién I1I de la Ley de Planeacién, Lp, establece que le corresponde
a las dependencias federales (en este caso a la sEp):

Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que pre-
senten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las
opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas
interesados.

En el mismo sentido el art. 27 de esta ley sefiala:

Para la ejecucién del plan y los programas sectoriales... las dependencias y
entidades elaborardn programas anuales, que incluirdn los aspectos adminis-
trativos y de politica econémica, social, ambiental y cultural correspondien-
tes. Estos programas anuales... servirin de base para la integracién de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entida-
des deberin elaborar conforme a la legislacion aplicable.

No obstante lo anterior en el PSE simplemente no aparecen tales es-
trategias, si bien se establecen en él seis “Objetivos Prioritarios” cada uno
de los cuales se compone de un nimero de estrategias que a su vez se
desagregan en acciones; de manera adicional y para “dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos prioritarios...” (p. 230) el programa incluye
“Metas para el bienestar” que se acompafian de sus respectivos pardmetros.
En la tabla 1.7 se listan dichos Objetivos indicindose qué problema pi-
blico buscan atender y se senala a qué estrategias del PND se asocian, pero
considérese que esta es una asociacién mds bien laxa pues, ya se dijo, ellas
ni siquiera se citan en el pse. También, indica el nimero de estrategias
prioritarias del programa en que se desagrega cada uno de sus objetivos.
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Tabla 1.7
Objetivos y problemas del psE, su vinculo con el PND y niimero de estrategias.
Problema Publico que busca atender: Los nifios, nifias y adolescentes de México no
disponen de oportunidades educativas equitativas e inclusivas lo que incide en su bienestar
y en el desarrollo del pais.
Objetivo 1. Garantizar el derecho a la poblacién en México a una educacién equitativa,
inclusiva, intercultural e integral
Se asocia a la estrategia 1 del PND y se desagrega en 6 estrategias prioritarias.
Problema Publico que busca atender: Los y las estudiantes no reciben una educacién de
calidad, pertinente y relevante en los distintos niveles y tipos del SEN que favorezca su de-
sarrollo integral.
Objetivo 2. Garantizar el derecho a una educacién de excelencia, pertinente y relevante.
Se asocia a la estrategia 2 del PND y se desagrega en 7 estrategias prioritarias.
Problema Publico que busca atender: El personal docente, directivo y de supervisién no
cuenta con el reconocimiento, la formacién ni el apoyo necesarios para considerarse como
agentes fundamentales del proceso educativo.
Objetivo 3. Revalorizar a los maestros y maestras como agentes fundamentales del proceso
educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su desarrollo profesional, mejora
continua y vocacién de servicio
Se asocia a la estrategia 4 del PND y se desagrega en 4 estrategias prioritarias.
Problema Publico que busca atender: Las escuelas publicas del sEN carecen de entornos
favorables para el proceso de ensefianza aprendizaje
Objetivo 4. Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje en los
diferentes tipos, niveles y modalidades del sEN.
Se asocia a la estrategia 5 del PND y se desagrega en 4 estrategias prioritarias.
Problema Publico que busca atender: La poblacién presenta altos indices de sedentarismo
asociado a un déficit de oportunidades para el desarrollo de una cultura fisica.
Objetivo 5. Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte de la po-
blacién en México con énfasis en la integracién de las comunidades escolares, la inclusién
social y la promocién de estilos de vida saludables

No se asocia a ninguna de las estrategias del PND y se desagrega en 4 estrategias prioritarias.

La importancia de la educacién y el escenario mexicano 45



Problema Publico que busca atender: Las decisiones en politica educativa han sido
tomadas de manera vertical y desarticulada, sin considerar a todos los sectores y grupos de
la sociedad repercutiendo en forma negativa en el aprendizaje.

Objetivo 6. Fortalecer la rectoria del Estado y la participacién de todos los sectores y gru-
pos de la sociedad para concretar la transformacién del sEN, centrada en el aprendizaje de
las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos

Se asocia a la estrategia 6 del PND y se desagrega en 5 estrategias prioritarias.

Fuente: psk, PND y andlisis propio.

La tabla 1.8 por su parte lista de manera sintética las diversas estrate-
gias del psE que de manera explicita se refieren a la Educacién Superior
y a la investigacion cientifica desarrollada en ella, asi como a la condicién
laboral y reconocimiento a sus maestros, los temas de mayor interés para
esta obra.

Tabla 1.8
Estrategias y acciones de relevancia para las 1Es y
la investigacion cientifica del PsE.
Estrategia 1.6. Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educacién media superior y
superior como condicién para asegurar el acceso de adolescentes y jévenes al conocimiento,
la cultura y el desarrollo regional.
Acciones de relevancia.
1. Ampliar las modalidades no escolarizadas y mixtas en Educacién Superior (Es)
2. Disefiar esquemas de apoyo flexibles a jévenes que quieren ingresar a la Es.
3. Incrementar gradualmente la matricula a Es con oferta educativa inclusiva y pertinente
y flexible.
4. Revisar los mecanismos de admisién a las 1Es para la inclusién de los mds desfavorecidos.
5. Armonizar planes de crecimiento de matricula de las entidades federativas y de las 1Es.
6. Crear universidades publicas con vocacién comunitaria.
7. Propiciar la expansién de la oferta de posgrados con base en las necesidades estratégicas

regionales.
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Estrategia 2.7. Garantizar el derecho de la poblacién en México a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldégica, mediante el impulso de la investiga-

cién cientifica, humanistica y tecnoldgica.

1. Incentivar la evaluacién por organismos independientes de los programas de posgrado.
2. Posicionar al posgrado como medio para fortalecer la vinculacién entre formacién e
investigacion.

4. Apoyar la investigacién bdsica y aplicada y tecnoldgica de excelencia.

6. Constituir polos regionales de investigacién y posgrado que operen como consorcios de
1Es con énfasis en las zonas de menor desarrollo.

Estrategia 3.1. Garantizar que la formacién inicial desarrolle en los futuros docentes los
conocimientos, capacidades, aptitudes y valores necesarios para la educacién integral.
Acciones de relevancia.

5. Apoyar a las normales y a las 1Es formadoras de docentes para que emprendan proyectos
de mejora continua e innovacion, investigacién y extensién

Estrategia 3.2. Reorientar la formacién continua del personal docente, directivo y de su-
pervisién para el éptimo desempefio de sus funciones y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

Acciones de relevancia.

3. Fortalecer los programas de posgrado en Educacién

Estrategia 3.3. Fortalecer la funcién magisterial a partir de procesos de seleccién pertinen-
tes para la admisién, promocién y reconocimiento, asi como la evaluacién diagnéstica, que
favorezcan el desarrollo profesional de los maestros.

Acciones de relevancia.

2. Definir referentes aplicables a los procesos de seleccién para la admision, promocién y
reconocimiento docente

3. Precisar los elementos multifactoriales para los procesos de admisién, promocién y reco-
nocimiento docente.

4. Fortalecer las trayectorias académicas de los profesores e investigadores de las 1ES me-
diante nuevos programas de formacién y la mejora de los procesos de ingreso, promocién,
retiro digno, jubilacién y renovacién generacional

6. Desarrollar el programa de promocién docente horizontal con niveles con incentivos.
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Estrategia 3.4. Apoyar la gestién del personal docente, directivo y de supervisién destina-
dos a los centros educativos en todos los niveles para fortalecer la prestacién del servicio.

Acciones de relevancia.

4. Garantizar la disponibilidad de docentes de las nuevas 1Es.

8. Promover la reorientacién de los programas de estimulos de las 1ES para que se otorgue
incentivo y reconocimiento equitativo de la labor docente.

9. Fomentar en las 1Es un equilibrio entre las vocaciones asociadas a la creacién del conoci-
miento con la labor docente.

10. Desarrollar programas de mejoramiento de las condiciones laborales de los profesores
de asignatura en la Es.

Fuente: psk.

Por lo que va a la presupuestacion, el tercer momento de anilisis, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, pEF, se desagrega en Ramos y
cada uno de estos se integra de un nimero variado de programas presu-
puestarios, Pp?, siendo los ramos de nuestro mayor interés el nimero 11,
“Educacién’y el nimero 33 “Aportaciones Federales para Entidades Fe-
derativas y Municipios”, este iltimo porque en él se incluye la némina de
los profesores de educacién bésica. Antes de entrar al detalle y para tener
una visién de conjunto en la tabla 1.9 aparecen los siete grandes campos
a los que se adscriben tales ramos y del campo Ramos Administrativos
incluimos el monto del Ramo 11, asi como del campo Ramos Generales el
monto del Ramo 33. El primero de ellos se desagrega en 55 Pp, senaldn-
dose en su “Estrategia Programatica” lo siguiente:

* En los “Lineamientos para dictaminar...” se definen a estos programas como “la ca-
tegoria programdtica que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas federales y del gasto federalizado a cargo de
los ejecutores del gasto publico federal para el cumplimiento de sus objetivos y metas,

asi como del gasto no programable”.
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Tabla 1.9

Rubros del PEF y los Ramos que los integran.

Rubros

Ramos Auténomos

Ramos Administrativos

Ramos Generales

Ramos que los componen

Son 8y de entre los cuales los mds importantes son: Poder
Legislativo (Ramo 1); Poder Judicial (3), y Fiscalia Gene-
ral (49). También se encuentran aqui: 22, 35,41, 43 y 44.
Son 26 y la gran mayoria se corresponden con las Secre-
tarias de Estado de la Administracién Publica, tales como
Educacién Publica (11); Salud (12); Trabajo y Prevision
Social (14), entre otras. También se encuentran aqui: 2, 4,
5,6al 16,18, 20,21,27,31,36 al 38 y 45 al 48.

Ramo 11, $326,282.7, el 5.3% del PEF

Son 8 e incluyen, entre otros, Aportaciones a Seguridad
Social (19), Deuda Publica (24) y Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios (33). También se
encuentran aqui: 19, 23 al 25,28, 30,33 y 34.

Ramo 33,759,760.3, el 12.4% del PEF

Aunque no se denominan Ramos también forma parte de esta estructura clasificato-

ria los siguientes campos
Entidades de Control

Directo

Empresas Productivas del

Estado

Incluye al 1Mss y al 1SSSTE y cuyo presupuesto es de $1,
174,505.3 millones, mismo que forma parte del rubro De-
sarrollo Social.

Incluye a 18 instancias, la gran mayoria filiales o dreas de

PEMEX Yy CFE.

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Informacion Estadistica y Geogrdfica y otros

rubros menores

Total

Monto y % del PEF

119,082.4
1.9%

1,148,400.2
18.8%

2,491,877 40.7%

1,174,505.3
19.2%

979,862.1
16.0%

3.4%

100%

La fuente refiere s6lo el Gasto Programable pero como dentro de los Ramos Generales se incluye al Ramos

28 que no forma parte del tal gasto sino del No Programable, aqui se incluyé su monto. Las cantidades estdn

en millones.

Fuente: peF, 2020, Analisis Administrativo del Gasto Programable por Grupo Funcional sxce.
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... los programas presupuestarios (Pp) del Ramo 11 Educacién Publica se
enmarcan en el segundo eje Politica Social (del pND), desde donde se busca
la transformacién del Sistema Educativo Nacional para lograr una educa-
cién incluyente, equitativa y de calidad, que permita garantizar el derecho
universal a la educacién, privilegiando el interés superior de las nifas, nifos,

adolescentes y jovenes.

Lo cierto es que en ninguno de los anexos de tal Ramo’ se precisa
cudles de estos 55 Pp se corresponden con cuiles de las 6 estrategias del
objetivo en Educacion del pnD (tabla 1.6), ni tampoco con cudles de las
6 objetivos del programa sectorial de la materia (tabla 1.7). En todo caso
y dado el gran nimero de profesores que atienden a la enorme cantidad
de alumnos del sistema, 1'615,089 y 31’314,335, respectivamente (tabla
1.5), bien se infiere que se enfocan mayormente a las estrategias 1y 2 del
PND y al objetivo 1 (y en menor medida al 3) del psE, aunque como recién
se dijo la plantilla de los profesores del nivel bésico se incluye en el Ramo
33. Luego se vuelve sobre esto.

Como se desprende de este breve andlisis existen claras limitaciones
para la adecuada operacién del llamado Ciclo de las Politicas Piblicas que
plantea que en un primer momento, en el de la Planeacidn, se establece un
diagnéstico amplio y se definen dreas de intervencién con orientaciones
generales, para que en la Programacion se precisen los objetivos, se esta-
blezcan estrategias y estas se desagreguen en lineas de accién y acciones
en un esquema de causalidad. A partir de ello —se afirma en el ciclo refe-
rido— se realiza la Presupuestacion que asigna los recursos necesarios para
la ejecucién concreta de acciones mediante las cuales se buscan alcanzar
las metas citadas. Estas acciones son —deseablemente— analizadas en la

> Tales anexos son los siguientes: Andlisis funcional programético econémico; Estra-
tegia programitica; Andlisis administrativo econémico; Programas presupuestarios en
clasificacién econdémica (resumen), y Resumen econémico por destino del gasto. Se
dispone asimismo de una tabla que contempla la matriz de indicadores de resultados de

cada programa.
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etapa de la Evaluacion mediante los instrumentos idéneos, tarea que le
compete a ambos, al CONEVAL en el plano puramente técnico y a la Au-
ditoria Superior de la Federacién (adscrita a la Camara de Diputados)
en el dmbito de la rendicién de cuentas segun la estructura general de la
Divisién de Poderes del Estado mexicano.

Aunque este es sélo un modelo que no recoge la enorme riqueza de
la realidad y que por ello no contempla que en las politicas piblicas hay
cambios constantes en un esquema de aproximaciones sucesivas, lo cierto
es que resulta util para el estudio del ejercicio de gobierno. Y mds aun,
sus distintos momentos son contemplados en la préctica institucional de
México y nétese en este sentido lo dicho en el art. 3 de la citada Ley de
Planeacion:

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades,
asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinarin acciones

y se evaluardn resultados.

Existen pues carencias en este eslabonamiento, particularmente en lo
que respecta a la programacién y presupuestacion, lo que al final del dia
limita el buen disefio y ejecucién de una politica publica que en un esque-
ma de causalidad contribuya a atender de manera sistematica los grandes
problemas en el campo educativo. A partir de lo anterior nos detenemos
ahora con mayor detalle en la presupuestacion de esta politica, asi como
en una muy breve revisién de la ejecucién de las acciones de mayor rele-
vancia para esta investigacion.

a. El esfuerzo fiscal del Estado mexicano a la Educacién

Estudiamos ya cuan insuficiente ha sido el esfuerzo del Estado mexicano
para atender el Derecho a la Educacién de la gente, lo que se expresa en
un rezago de significacién aun compardndonos con las naciones latinoa-
mericanas que han vivido un proceso de desarrollo similar al nuestro. Con
ese referente en mente en la tabla 1.10 aparece la estructura mds amplia
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del PEF para el 2020, a donde primeramente se ve la clasificacién entre
gasto programable, GP, y gasto no programable, GNP; como su nombre
lo indica, el primero incluye todo el gasto que si es sujeto a negociacién
mientras que el segundo se integra de partidas ya comprometidas sobre
las cuales el margen de modificacién es muy menor y cuyo monto, 28%
del total, es de gran importancia®.

Como se aprecia en la tabla 1.10 el GNP se integra de los siguientes
tres rubros: pagos pendientes de los afios previos; gastos que se destinan
al pago de intereses, comisiones y otros conceptos de deuda, asi como
los recursos transferidos a los gobiernos subnacionales mediante las Par-
ticipaciones Federales. Este Gltimo rubro como se ve equivale al 15% del
presupuesto total y abarca mas de la mitad del cNP; volvemos brevemente
a él mds adelante.

El 6P por su parte se clasifica desde una perspectiva Econdmica, Ad-
ministrativa y Funcional,y en aras de no complejizar el tema de manera
innecesaria s6lo nos detenemos en esta ultima clasificacién’, la mds ilus-
trativa, misma que se establece:

...segun los propdsitos u objetivos socioeconémicos que persiguen los dife-
rentes entes publicos. Presenta el gasto segin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién (Transparencia Presupuestaria.
SHCP).

® En per Conceptos Basicos (2019, p. 15) se define asi al Gp “Son las erogaciones que
la Federacién realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas
para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién”, y al GNP en estos términos “Son
las erogaciones a cargo de la Federacién que derivan del cumplimiento de obligaciones
legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no corresponden directamente a
los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién”.

" La Clasificacion Administrativa incluye los siguientes rubros: Entidades de Control
Directo y Empresas Productivas del Estado; Poder Ejecutivo; Ramos Generales, y Po-
deres y Organos Auténomos. La Clasificacion Econdmica incluye: Gasto Corriente; Pen-

siones y Jubilaciones y Gasto de Inversion.
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Tabla 1.10

Presupuesto de Egresos de 1a Federacién, 2020, millones de pesos.

PEF, 2020 6'107,732.4, equivalentes 100%
2 23.1% del p1B
Gasto Programable, cp $4°407,403.7 72%
Gasto No Programable, gNp $1'700,328.7 28%
Gasto No Programable
Porcentaje de:

PEF GP GNP

Pagos pendientes de afios anteriores (Ramo 30): $21,500.1; 3.6 4.8 12.4

Programas de apoyo a deudores y ahorradores de la Banca
(Ramo 34): $43,330.0, y otros: $210,525.0
Servicio de la Deuda $538,349.2 (Ramo 24) 8.8 12.2 | 31.7
Transferencias a través de Partici-  $951,455.0 (Ramo 28) 15.6 21.6 559
paciones Federales

Fuente: Clasificacién propia con la informacién de Transparencia Presupuestaria, sucp, y Criterios Generales

de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020.

Como aparece en la grifica 1.3 la Clasificacién Funcional abarca tres
grandes campos, Desarrollo Social con el 63.7% del total del cp, Desarrollo
Econdmico con el 27.3% y Gobierno con el 8.8%. El desglose de cada uno
de estos campos en dreas especificas, asi como sus montos y porcentajes
aparece en el anexo 1.1 a donde se remite al lector interesado en el detalle.
Esta clasificacién funcional, por cierto, coincide de manera gruesa con los
tres ejes del PND revisados antes, pero es sélo eso, una coincidencia pues
la misma no proviene del plan ni viceversa.

Del Rubro Desarrollo Social nos detenemos en el detalle pues al mis-
mo queda adscrito el gasto en Educacién. Véase en la tabla 1.11 que son
tres las principales dreas de este el mds importante rubro del GP; estas
son la Proteccién Social con el 41% del mismo, la Salud con el 23% y la
Educacién que absorbe poco mis de la cuarta parte, el 26.8%. Esta can-
tidad también equivale a poco menos de la quinta parte (18.7%) del cp
y apenas arriba de un décimo del presupuesto total (12.3%). Existe pues
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Grifica 1.3

Clasificacién Funcional del Gasto Programable, Gp, montos y porcentajes.

@ Desarrollo Social gy Desarrollo Econémico g Gobierno

Fuente: Transparencia Presupuestaria, suce.

s6lo un rubro dentro del P que absorbe un monto superior al destinado
ala Educacién que es la Proteccién Social con poco més de un cuarto del
mismo (28.6%), que se explica porque en él se incluyen los cuantiosos
presupuestos del 1sssTE y del 1Mss.

Ahora bien, la evolucién reciente del presupuesto real para nuestro
Ramo 11 aparece en la grafica 1.4 a donde se aprecia que no ha habi-
do un comportamiento sostenido y consistente al alza, si bien existe un
muy ligero aumento en el nuevo gobierno. Ya dijimos que este Ramo se
integra de 55 Pp, pero de ese nimero realmente son sélo unos cuantos
los programas que absorben el grueso del presupuesto, y para su claridad
presentamos la grifica 1.5. Esta contempla los tres principales grupos en
que estos programas se clasifican y como lo hicimos con grifica 1.3, en
esta también remitimos al lector interesado en el detalle al anexo 1.2 a
donde se listan los principales Pp del Ramo con su monto y participacién
porcentual.
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Tabla 1.11

Clasificacién Funcional del rubro Desarrollo Social, montos en millones y

porcentajes.
Monto %del  %delcp % del PEF
campo
Desarrollo Social, $2°808,000.00 100 63.7 45.9
Proteccién Social 1'150,000 = 40.9 28.6 18.8
Salud 635,000 = 22.6 15.8 10.4
Educacién 753,000  26.8 18.7 12.3
Vivienda y servicios a la comunidad 237,000 8.4 5.9 3.9
Recreacién y Cultura 19,957 0.7 0.5 0.3
Protecciéon Ambiental 13,241 0.5 0.3 0.2
Otros asuntos Sociales 477,000 16.9 11.9 7.8
Fuente: PEF, 2020, sHCP.
Grifica 1.4

Evolucién reciente del presupuesto del Ramo 11. Pesos del 2020.

Presupuesto real, millones
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Fuente: PEF, Ramo 11. Afios indicados.
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De nuestra grifica 1.5 nétese que el rubro que absorbe el mayor
porcentaje del Ramo es el grupo “Otros Subsidios” con el 43% del total,
a donde los dos programas con mayor participacién son: Subsidios para
Organismos descentralizados de los Estados con el 28% (que incluye im-
portantes recursos a las universidades publicas de los estados, UPE, tema
de nuestro mayor interés) y las Becas Benito Judrez para educacién media
con el 9%.

El segundo campo en importancia con el 40% de participacién es el de
“Prestacion de Servicios Publicos” a donde de manera principal se regis-
tran los programas de Servicios Educativos a los distintos niveles: educa-
cién inicial y basica comunitaria (1.4%); media superior (14%); superior
y posgrado (17%) e investigacién cientifica (5%). Finalmente, el tercer
campo con sélo el 14% del presupuesto es el de los programas “Sujetos
a Reglas de Operacién”, a donde el Gnico con una presencia importante
es el Programa de Becas de Educacién Bisica con el 9%. Como se ve, el
grueso de los recursos se destina a becas y recursos que se transfieren a las
entidades para la operacién de sus sistemas educativos ya sea como sub-
sidios o como prestacién de servicios educativos en sus distintos niveles.

Grifica 1.5
Campos del Ramo 11. Educacién.

otros [l
“Sujetos a Reglas de Operacion”, | NNREREEEE
“Prestacién de Servicios Publicos” [ N N NN
“Otros subsicios”

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: pEF, 2020. Ramo 11 Programas presupuestarios en clasificacién econémica (resumen).
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Una consideracién mds sobre el PEF y sobre la clasificacién Funcional
del mismo a donde la Educacién queda asignada al campo Desarrollo
Social. Si bien en la tabla 1.11 se aprecia que el presupuesto otorgado al
rubro Educacién es de $753,000 millones, al Ramo 11 Educacién, del
PEF solo se le asignan $326,282 millones (tabla 1.9), esto es, un monto
que equivale a s6lo el 43.3% de aquel. La diferencia se explica porque en
realidad y como ya se dijo la némina de buena parte del profesorado del
nivel basico se encuentra en otro Ramo, el 33, correspondiente al llamado
gasto federalizado que ahora estudiamos.

Gasto Federalizado y Educacion

La estructura fiscal de nuestro régimen federal es compleja, pero para
propésitos de este andlisis baste senalar que los dos grandes rubros de
impuestos (que no los tUnicos, desde luego) tanto en México como en
cualquier otro pais, el impuesto al ingreso, ISR, y el impuesto al consumo,
1VA, son recaudados en todo el territorio por el gobierno federal y luego
bajo distintas férmulas son reintegrados a las entidades federativas. En
lo sustantivo, estas férmulas buscan reconocer y conciliar dos principios
encontrados: por un lado, el que el impuesto debe regresar a la regién
que lo generd y por otro que en aras de atemperar los grandes desequili-
brios regionales deba haber un criterio compensatorio mediante el cual
se transfiera un monto proporcionalmente mayor a las zonas mds pobres.
Que esta sea 0 no una solucién adecuada es una discusién en la que no
nos detenemos en esta obra y baste senalar que estos dos criterios, junto
con otros que tienen que ver con el esfuerzo recaudatorio local, son reco-
gidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. En ella en efecto se habla de un
Fondo General de Participaciones cuya férmula aparece en su articulo 2
al que se remite al lector interesado en el detalle.

Con esos recursos y otros mds que se listan en la tabla 1.12 se integra
el lamado Gasto Federalizado, cuyas fuentes provienen del Gp (los ramos
23y 33) y del onp (principalmente del Ramo 28). De este modo, el Gasto
Federalizado equivale al 25.8% del PEF y es un gasto que en parte se en-
cuentra etiquetado a rubros especificos (Ramo 33) y en parte se determi-
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na en los propios gobiernos subnacionales (Ramo 28). Como se aprecia
en la tabla 1.12 hay dentro del Ramo 33 tres fondos puntuales para el
tema educativo, de los cuales el primero es de gran importancia, estos son:
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) con $393,539 millones, el 24.8% del Gasto Federalizado; Fondo
de Aportaciones Multiples (FAM) en su rubro Infraestructura Educativa
con $14,919 millones, el 0.9% de tal gasto, y el Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) con $7,432 millo-
nes, con el 0.5%; la sumatoria de estos tres rubros, $415,890 millones,
aparece en la tabla 1.12 con letra cursiva.

Tabla 1.12
Gasto Federalizado, millones de pesos.

Participaciones federales, Ramo 28 679,670.5
Aportaciones federales, Ramo 33 759,760.3

Recursos al Sector Educativo del Ramo 33 415,890
fone 393,539
fam 14,919
faeta 7,432
Total 1'439,430.8
Convenios 126,562
Subsidios, Ramo 23 15,186
Gran Total 1'581,178.8
Como porcentaje del pEF 2020 25.8%

Nota: hay algunas inconsistencias entre el Acuerdo y Transparencia Presupuestaria de szcp pero por cuestio-
nes de espacio no nos detenemos en ello.
Fuente: de los Ramos 28 y 33 la fuente es el poF, Acuerdo... del 03.01.2020, el resto proviene de Transparen-

cia Presupuestaria de la sHCP.

A partir de esta breve revisién del PEF nétese que los recursos destinado
a Educacién pueden ser caracterizados por los siguientes cinco puntos.
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Uno

En México los recursos publicos a la Educacién son a todas luces insufi-
cientes pues absorben sélo un 18.7% del Gp y Gnicamente un 12.3% del
PEF. Adicionalmente un porcentaje muy alto de ellos estd destinado a
gasto corriente a donde los salarios representan una enorme proporcion,
al grado que el FONE absorbe $393,539 millones, el 52.3% del total. Mas
aun, del monto asignado al Ramo 11 del cP ($326,282.7 millones) sélo el
0.2% ($752.0 millones) es gasto de inversién, si bien hay que agregar un
muy limitado monto del rFAM a Infraestructura. De hecho, en el Informe
de Cuenta Publica del afio previo, 2019 (sHcp, 2020.a, p. 42), se reporta
que del gasto a Educacién sélo el 0.4% fue destinado a Inversién y para
el 2020 la tendencia es la misma. Dicho en otras palabras, la exigliidad de
los recursos impide que se amplie la infraestructura en el sector no obs-
tante las crecientes necesidades de ello particularmente en la educacién

Media Superior y Superior.

Dos

La insuficiencia de estos recursos se aprecia asimismo en dos aspectos
mds que se incluyen en la tabla 1.5. Nos referimos en primer lugar a la
muy baja tasa de matricula particularmente en el sector de la Educacién
Superior pero también, aunque en menor medida en los otros niveles, y
en segundo lugar a la fuerte presencia del sector privado en la provisién
del servicio, también particularmente en el nivel de la Educacién Supe-
rior. Si se tuviera una modalidad similar a la existente en otros paises a
donde el estudiante con los méritos necesarios recibe un subsidio para
ingresar a la escuela privada de su preferencia, la fuerte presencia de estas
escuelas no seria un problema y antes al contrario podria elevar la com-
petencia educativa, pero no es ese el caso en México (las becas citadas
arriba son de manutencién, no de colegiatura, si bien a nivel posgrado el
CONACYT si otorga este tipo becas a un ndmero limitado de estudiantes).
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Tres

En el campo educativo el margen de maniobra de los gobiernos subna-
cionales es bastante menor, lo que se aprecia al considerar que $415,890
millones, el 55.2% del gasto puiblico federal a Educacién, proviene del
Ramo 33, pero de los que ya se dijo son recursos efiquetados, esto es, no
hay manera de reasignarlos a otras necesidades del sector, no obstante
que los requerimientos sean distintos entre los estados. Adicionalmente,
dadala gran proporcién que representa el gasto corriente en este campo, y
dentro de este el gasto en remuneraciones (Servicios Personales), se tiene
un fuerte componente inercial que no deja suficiente espacio para innovar
o explorar nuevas estrategias educativas.

Cuatro

Aunque no se desprende de la informacién analizada, hay que agregar
que el sindicato que agremia a la mayor parte de los docentes del sector
publico en el nivel basico, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, sNTE, es el mds grande del pais y tiene por ello una presencia
politica y un poder de negocién muy importantes, lo que abona tam-
bién a la rigidez del sistema. Lo mismo vale para una fraccién de dicho
Sindicato, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién,
CNTE, que tiene una significativa presencia en estados del sureste del pais,
principalmente.

Cinco

Todo este analisis proviene de las cifras aprobadas para el 2020, pero
siempre existe la posibilidad que a lo largo del afio el Ejecutivo haga una
reasignacién de los recursos y eso es algo que, desde luego, al momento
que se escriben estas lineas no se puede saber. Lo cierto es que el afio
pasado y que ya corresponde al actual gobierno, el 2019, la modificacién
del gasto a Educacién Publica representé un incremento, descontada la
inflacién, del 7.6% (sucp, 2020.a, p. 42). De este modo y con los impon-
derables de la pandemia se puede esperar que este afio las modificaciones
también sean menores, si bien probablemente a la baja por la caida en la
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recaudacién, y que en consecuencia todo este andlisis sea muy aproxima-
do a la realidad del momento.

La Educacién Superior y el estimulo a sus profesores en el PEF

Si bien forma parte del amplio y complejo sector de la Educacién en
México, nuestro tema central de interés, el subsector de la Educacion
Superior, tiene sus peculiaridades y se integra de estrategias especificas
y marcos de organizacién que le son propios. Baste sefialar que como
se desprende de la tabla 2.5 la ratio profesor alumno es la mds baja del
sector, 9.5, menos de la mitad de la que existe para el nivel primaria por
ejemplo que es de 20.8, pero también distante del promedio de todo el
sector: 17.4. Lo mas significativo sin embargo no estd en los nimeros que
ya de suyo son distintos sino en la autonomia de que disponen sus ins-
tituciones, las 1Es, y la relativamente compleja estructura organizacional
con la que cuentan. Esta dltima es producto en parte de tal autonomia,
pero sobre todo lo es de la especializacién que implica la docencia e in-
vestigacién en cada campo del conocimiento, especializacién que no es
necesaria e inclusive tampoco deseable en los otros subsectores.

Ahora bien, el Ramo 11 Educacién contempla un presupuesto sus-
tancial para las tres grandes 1Es capitalinas, mismas que a diferencia de
las universidades publicas de los estados, UPE, si reciben todo su financia-
miento de manera directa del PEF; este es un tema de primera importan-
cia para entender la inequidad regional que padece el pais en este campo
y sobre el que se vuelve en el siguiente capitulo. En la Estrategia Progra-
mitica del ramo se listan los denominados programas prioritarios, de los
cuales los que tienen que ver con la Educacién Superior son los que ahora
listamos; de manera adicional, en el anexo 1.3 se listan otros programas
tederales relacionados con la Educacién Superior y que no se incluyen
aqui por no ser consideraros prioritarios, pero que como se aprecia en €l
también son de importancia.

* 8243 Programa de Becas Elisa Acuia. Dirigido a estudiantes y personal
académico para que accedan, permanezcan y concluyan algin progra-
ma del Sistema Educativo Nacional. Presupuesto: $4,164.3 millones.
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U083 Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia. Busca pro-
mover la inclusién de aquellos que no han accedido a la educacién
superior. Presupuesto: $987.4 millones.

« U280 Jovenes Escribiendo el Futuro. Ofrece apoyo para que los estu-
diantes de hasta 29 afos de edad en situacién de pobreza, accedan y
permanezcan en una IES. Presupuesto: $7,776.4 millones.

* E010 Servicios de Educacion Superior y Posgrado. Apoya a las 1Es para
que su estudiantado sea atendido con programas académicos recono-
cidos por su calidad. Presupuesto: $ 49,296.7 millones.

« 8300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa. Apoya con recursos di-
rectos a las 1Es para el fortalecimiento de sus capacidades académicas
y de gestién para que sus programas logren el reconocimiento de cali-
dad. Presupuesto: $849.0 millones.

« U006 Subsidios para organismos descentralizados Estatales. Canaliza re-
cursos para apoyar la prestacién de servicios de las UPE y otros or-
ganismos afines descentralizados en los estados. Presupuesto: $415.1
millones.

« U079 Expansion de la Educacion Media Superior y Superior. Apoya a
las 1ES para la ampliacién de sus equipos y materiales educativos, asi
como el uso de tecnologias para el aprendizaje. Presupuesto: $576.7
millones.

Lo cierto es que de todos estos programas que, ya se dijo, son consi-
derados prioritarios por el gobierno federal y que absorben $64,065.6
millones, la quinta parte (19.6%) del presupuesto del Ramo, el tnico que
aun de manera indirecta buscan estimular y reconocer a los docentes de
la Educacién Superior, nuestro tema de mayor interés, lo es el de Becas
Elisa Acufia. Sin embargo, nétese que este programa si bien tiene un
presupuesto importante 7o se constrifie a apoyar al personal académico,
por lo que claramente el Ramo 11, el Gnico ramo que podria ofrecer un
estimulo al profesorado de las 1Es para que mejoren su desempefio, s6lo
cuenta de entre sus programas prioritarios con este que, como se ve no es
exclusivo de tal profesorado.
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Existe s un programa que de manera central busca este propésito, el
Programa “U040 Carrera Docente en UPES”, pero que no es considerado
Prioritario y no es casual por ello que para el 2020 el mismo haya sufrido
un fuerte recorte como se analiza en capitulo Cinco, disponiendo ahora
de sélo $254.87 millones, el 0.07% del presupuesto del Ramo. Si bien
lo estudiaremos con detalle en tal capitulo, aqui sélo reproducimos su
objetivo segin se define en el anexo de Objetivos y Metas de los Pp del
Ramo:

Contribuir a la Politica Social mediante la entrega de incentivos a los pro-
tesores de tiempo completo para motivar un mejor desempefio docente que
coadyuve a que a los estudiantes adquieran conocimientos y desarrollen ca-
pacidades y destrezas necesarias para su vida profesional.

Cuatro reflexiones generales se desprenden de esta seccidn.

Uno

Dentro del sector de la Educacién, el campo de la Educacién Superior es
el que tiene el menor nimero de alumnos de los tres grandes subsectores,
pero las caracteristicas de nuestra actual pirimide poblacional prevén que
la demanda en el mismo se incrementard de manera importante en el fu-
turo inmediato, y ya se dijo que es el grupo etario de este subsector el que
muestra el mayor rezago en cobertura educativa. Adicionalmente, es este
el subsector en el que la iniciativa privada provee el porcentaje mas alto
de la cobertura educativa, y siendo en promedio su costo mds alto que en
los otros subsectores, esto se constituye en un obsticulo mas para reducir
la inequidad de oportunidades entre los jévenes en el pais.

Dos

La Educacién Superior es un campo que dispone de una estructura or-
ganizativa propia, caracterizada por la autonomia de sus instituciones y
la relativa complejidad de las mismas, que fuera de las 1Es capitalinas no
recibe un tratamiento especial ni desde luego ventajoso dentro del Ramo
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Educacién del peF. Esto se explica en cierta medida porque debido a su
autonomia y a otras variables de larga data en la organizacién educativa
del pais, buena parte de este subsector, particularmente el de las UPE, reci-
be un porcentaje no menor de su financiamiento de los propios gobiernos
estatales.

Tres

No obstante, la ya plenamente reconocida importancia de estimular y
reconocer al profesorado para que mejore su desempefio cotidiano, en
todo el Ramo de la Educacién sélo se contempla un programa, uno, que
de manera puntual atiende este propésito, el U040 “Carrera Docente en
uPEs”. Como su nombre lo indica, ese programa se constrifie a las univer-
sidades publicas de los estados pues las 1Es capitalinas tienen sus propios
mecanismos de estimulos a sus profesores. No obstante su importancia,
este programa no s6lo cuenta con un raquitico presupuesto, sino que ade-
mids no es considerado “prioritario”, lo que se refleja en que para el 2020
haya sufrido un muy importante recorte presupuestal.

Cuatro

Lo anterior contraviene a la Ley General de Educacién que establece que
las autoridades educativas en los dmbitos de su competencia tendrin a
su cargo, entre otras responsabilidades, “Garantizar la actualizacién per-
manente, a través de la capacitacién, la formacién, asi como programas e
incentivos para su desarrollo profesional” (fracc. VIII del art. 96, el subra-
yado es nuestro).
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Capitulo Dos.

Las universidades de estudio y sus entidades
federativas

Introduccién
Nuestro régimen federal le reconoce a los tres 6rdenes de gobierno —la Fe-
deracién, las entidades federativas y los municipios— atribuciones y potes-
; y y
tades gubernativas, lo que significa que disponen de recursos y capacidad
decisional para asignarlos a las dreas que los consideren mds adecuadas.
Es claro que hay consideraciones de todo tipo para definir que sea “mds
adecuado”, pues en un régimen politico tan complejo como el nuestro su-
poner que existe un riguroso andlisis de costo beneficio social en la asigna-
cién del presupuesto es demasiado optimismo, pero afirmar lo contrario,
que los recursos se asignan sin criterio alguno tampoco es el caso. Nos
encontramos mds bien en una situacién compleja a donde la asignacién
presupuestal en base a la inercia de los afios previos juega un papel im-
portante, pero a donde también y como en cualquier otro pais, hablamos
e un proceso incremental de aproximaciones sucesivas en la definicién
d tal d la defi
e politicas y en la asignacién de recursos para alcanzar, ain de manera
de politicas y en 1 d 1 ) d
parcial, las metas establecidas (Aguilar, 1992).

Con las inconsistencias que existen en la vigencia del marco legal e
institucional que el pais se ha dado, en este se establecen dmbitos de
actuacion para cada uno de tales érdenes y justamente esto lo que le de-
termina su cardcter federal (Pineda, 2018: 73). De este modo existen atri-
buciones explicitas para cada orden pero ellos quedan circunscritos a una

[65]



estructura juridico politica nacional a través del llamado pacto federal'.
Se dispone asimismo de un marco de divisién de poderes tripartito con
un ejecutivo fuerte, un legislativo integrado por dos cimaras y un poder
judicial encabezado por la Suprema Corte de Justicia®. Esta divisién de
poderes existe también a nivel estatal pero no a nivel municipal, debido
a lo cual —si bien no sélo por ello- se dice que los estados son soberanos
en tanto que al tener su propio Congreso pueden legislar y contar asi con
un marco legal especifico, y los municipios que al no tener esta facultad
son s6lo autdnomos. Los estados a su vez se encuentran divididos politica
y geogrificamente en municipios, y no existe autoridad intermedia entre
ellos’.

Por otro lado, el art. 124 de la cPEUM establece que las facultades que
no estén expresamente concedidas por ella a los funcionarios federales
se entienden reservadas a los estados, y ello significa que bajo el prin-
cipio de subsidiariedad salvo tales facultades, la capacidad gubernativa
estatal tiene un amplio espectro. En todo caso, el art. 117 del mismo
ordenamiento prohibe a los estados una serie de actividades de cardcter
econémico (acufiar moneda y gravar el trinsito, entre otras) y de corte
politico (celebrar tratados con otros paises), que puedan debilitar el pacto
federal. El 6rgano de gobierno del municipio, el ayuntamiento, se integra

1“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, demo-
critica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segtn los principios de
esta ley fundamental” art. 40, CPEUM.

2 “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores”, y “Se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Jus-
ticia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito” art 94, cPEUM

* “Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano...
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administra-

tiva, el municipio libre...” art. 115, cPEUM.
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de un presidente municipal y un nimero de regidores y sindicos que se
determina en la ley de cada estado, teniendo como referencia para ello la
poblacién de cada municipio.

Dentro de este marco general existen dmbitos de actuacién especifi-
cos para cada uno de estos érdenes, y nétese asi que en la Ley General
de Educacién, nuestro campo de interés, se establece en su art. 114 que,
entre otras, le corresponden de manera exclusiva a los gobiernos de los
Estados y la Ciudad de México: prestar los servicios de educacion basica
incluyendo la indigena, inclusiva, asi como la normal y demds para la
formacién docente (fracc. I), ademds de los que correspondan al tipo de
educacién bésica y media superior, respecto a la formacién y capacitacién
para maestros (fracc. V). Adicionalmente, el art. 115 de esta misma ley
sefiala que le corresponde a la Federacién y a las entidades federativas, de
manera concurrente, promover y prestar servicios educativos distintos a los
anteriores de acuerdo a las necesidades regionales.

Por lo que respecta a los municipios el art 116 sefiala que ellos podran,
“sin perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal y
de los Estados, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo
o modalidad”. En el mismo sentido, los gobiernos estatales promoveran
la participacién de los municipios “para dar mantenimiento y proveer de
equipo bdsico a las escuelas publicas estatales y municipales”, y ambos
“podrén celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades edu-
cativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo”.

Como se ve, existe una definicién puntual de atribuciones para la pro-
visién de los servicios educativos por parte de los tres érdenes de go-
bierno, y de lo establecido en el art. 115 de esta ley se desprende que la
Federacién y las entidades federativas los pueden ofrecer al nivel Supe-
rior, como en efecto aqui lo estudiamos. Las universidades seleccionadas,
ya se dijo, son: de la cm, la uNnaMm, la uaM y el 1PN, y del interior del pais
la del nortefio estado de Nuevo Le6n, la uaNt, la del occidente en Jalisco,
la ug, y una mis del golfo, la uv.

Bajo esta premisa en el siguiente apartado estudiamos el contexto so-
cioeconémico de dichas entidades, esto es, la cm, Jalisco, Nuevo Leén y
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Veracruz, pues con este andlisis se entiende mejor la circunstancia de cada
una de nuestras 1Es al ubicarlas en su entorno local. En segundo término
nos detenemos en el andlisis de la estructura de los presupuestos estata-
les pues interesa saber de qué dimensiones es su esfuerzo para financiar
la educacién superior y cudl es su costo de oportunidad. A partir de lo
anterior se analiza el presupuesto per cdpita de las 1Es de nuestro estudio
y se documenta cémo la sumatoria de la cobertura y presupuesto de las
tres 1ES capitalinas se refleja en un muy desigual escenario de educacién
superior entre las entidades federativas de nuestro estudio. Finalmente y
dado que el factor humano es sin duda el principal componente de una
universidad y es asimismo nuestro principal tema de interés, cerramos el
capitulo con el estudio del presupuesto de cada 1Es analizando los mon-
tos canalizados a este factor.

2.1 Las Entidades federativas de nuestras 1Es

Ya se dijo que el nuestro es un pais muy desigual y la expresién de esta
desigualdad que mds interesa para propédsitos de esta obra es la de corte
regional. Lo que vemos aqui es que hay distintos niveles de desarrollo en-
tre las variadas regiones del pais reflejados en el bienestar de gente, pero
ante esta diversidad si tuviésemos que elegir de manera binaria se deberia
seleccionar, por un lado, a la ciudad capital con su relativa profusién de
recursos y oportunidades y por el otro al resto del pais con sus sensibles
limitaciones.

En este orden de ideas y dado que conviene poner en perspectiva las
cuatro entidades federativas a donde se asientan nuestras IES, en la ta-
bla 2.1 se presentan algunos de los indicadores de mayor relevancia para
entender el distinto escenario que presentan y evaluar asi su esfuerzo en
materia educativa. Véase en primer lugar que todas las entidades consi-
deradas tienen una poblacién importante lo que explica en consecuencia
el que dispongan de 1Es con un alto presupuesto para atender su elevada
demanda. Se aprecia asimismo que de estas entidades hay una diferencia
de significacién entre la de mds alta poblacién, cm, y la de menor nimero,
Nuevo Ledn, a donde estd sélo representa el 60% de la primera, en tanto
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que las otras dos, Veracruz y Jalisco, se acercan de manera importante a
la cMm.

Tabla 2.1
Indicadores socioeconémicos basicos de entidades federativas selectas.

Entidad Poblacién ~ PIB per IDH Presup. Afos de Cobertura Lugar

cdpita estatal per  escolarid. en Educ. IMCO
cdpita promedio Superior ~ Sociedad
1 2 3 4 5 6 7 8
CM 9,041,395 | $401,601 .885 26,431 111 68.3 1
Jalisco 8,238,991  $190,834 .789 14,931 9.2 31.6 7
Nuevo Leén | 5,454,848 | $308,136 .807 19,289 10.3 42.6 2
Veracruz 8,434,163 | $115,054 744 15,358 8.2 26.2 25
Promedio 8,908,666 | $230,899 793 9.2 33.9
El mis Alto | 17,056,666  $401,601 .885 111CM 68.3CM. CM
EdodeM CM CM
El mds Bajo | 760,333 $60,197 0.700, 7.3, Chiapas 14,9,  Chiapas
Colima Chiapas | Chiapas Chiapas

Notas: la poblacién de la columna 6 es la de 15 afios y mas. CM es Ciudad de México. El promedio es el
nacional. Pob. Es poblacién. En Pob promedio lo que se registra es la poblacién total del pais. La poblacién
aparece en millones de habitantes. En educacién superior la cobertura no incluye la modalidad no escolari-
zada. E1 IDH es del 2019.

Fuente: Para afios de escolaridad, INEGI, 2015; para poblacién, CONAPO, 2017; para cobertura, SEP, 2020;
para poblacién, PIB per cépita y Subindice Sociedad, IMCO, 2020; para presupuesto per cépita, los presu-

puestos de cada entidad en 2020 y columna 2.

Lo cierto es que la sola referencia al nimero de habitantes no aporta
para entender las diferencias entre regiones, por lo que para este propdsi-
to incluimos como un primer indicador al PIB per cdpita, esto es, cudl es
el nivel de renta de un estado con relacién a su poblacién. Este indicador
de manera aproximada da cuenta del bienestar econémico de una comu-
nidad si bien nada dice de la inequidad que pueda haber en ella. Nétese
en este indice como existe una desproporcién muy significativa en tanto
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que el valor alcanzado por el de peor desempeiio, Veracruz, sélo equivale
al 29% del de mejor desempeno, cMm, y que inclusive aquel estd muy por
debajo de la media nacional que asciende a $230,899. Nétese asimismo
que Jalisco tiene un valor que es inclusive inferior a la mitad del de cm
en tanto que Nuevo Leén, un estado de gran pujanza econémica, alcanza
apenas el 77% de cm. Mas alld de nuestra pequeia muestra aqui se apre-
cia claramente que existe en efecto un marcado contraste entre la cm y
el resto del pais, a donde el promedio nacional apenas si rebasa la mitad
de la cM en tanto que el estado de peor desempeno, Chiapas, tan sélo
alcanza un 15% de ella.

Si bien este primer indice es de gran relevancia él no informa con
cierto detalle sobre el grado de bienestar que pueda tener una entidad,
reflejado este no sélo en el nivel de ingreso de su gente sino también de
su salud que puede medirse por la esperanza de vida al nacer y el nivel
educativo, como se aprecia en los afios promedio de escolaridad. Estos
tres componentes son justo los que mide el llamado Indice de Desarrollo
Humano, 1DH, mismo que abarca un rango de 0 a 1 a donde conforme se
eleva el valor se alcanza un mis alto desarrollo. Nétese que también aqui
el valor mas elevado lo alcanza la cm secundada pero no muy de cerca
por Nuevo Ledn, luego del cual se encuentra muy préximo Jalisco mismo
que por cierto se acerca a la media nacional, y finalmente con un sensible
rezago aparece Veracruz.

Como es entendible existe una mds bien estrecha relacién entre ambos,
el P1B per cépita y el IDH lo que se aprecia en que en ambos la ordenacién
de mayor a menor es exactamente la misma, atin si se incluye el promedio
nacional, de manera que como se ve en la tabla aparece en primer lugar
la cM luego Nuevo Leén y en seguida el promedio nacional para quedar
después Jalisco, cercano pero por debajo de ese promedio, y finalmente
Veracruz. Nétese sin embargo que la distancia en los valores del 1pH son
menores que la existente en el PIB per cipita, lo que en cierta medida se
explica porque habiendo alcanzado valores razonablemente altos de in-
greso los cambios en los indicadores del 1DH son cada vez menores.
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Pero dado el nivel de ingreso de las familias el que haya una suficiente
provisién de servicios de valor publico que incidan en los componentes
del 1DH, y que abarquen también otros aspectos del bienestar social (vi-
vienda, alimentacién, un medio ambiente sano y seguridad social?, entre
otros), depende al final del dia de los recursos que el gobierno disponga
para ello. Pero de tales recursos el dato relevante desde luego no es el
monto como tal sino el mismo en proporcién de la poblacién que habita
en cada entidad, que es justo el concepto que aparece en la columna 5.
Ahi se aprecia de nueva cuenta que existe una sensible distancia entre
el valor que alcanza la cM y el resto de las entidades de estudio; nétese
asi que de dicho valor la segunda entidad de mejor desempefio, otra vez
Nuevo Ledn, sélo alcanza un 73%, Veracruz un 58% y por tltimo Jalisco
que apenas supera la mitad del valor de la cm con sélo un 56%.

En vista de la muy superior participacién del sector piblico con res-
pecto a la que tiene el privado en el campo de la educacién en México,
como se estudié en capitulo previo, no sorprende que dado el mds alto
presupuesto per cdpita de la cM esto también se refleje en un mejor des-
empefio en los dos indicadores referidos en la tabla en este este campo, a
saber. En los afos de escolaridad promedio de su gente a donde nueva-
mente la ciudad capital presenta el valor mis alto con 11.1 afios, seguido
no tan de cerca por Nuevo Leén y luego Jalisco, con una distancia muy
similar a la que guardan los dos primeros, quedando al final Veracruz. Por
ultimo en el indicador de mayor interés para este estudio, el de Cobertura
en Educacién Superior, véase que aqui la distancia entre nuestras entida-
des es de las mds importantes de la tabla, con la siguiente ordenacién: de
la cobertura del 68.3% que tiene la capital, la entidad que le sigue es Nue-
vo Leén con apenas el 42.6%, y a continuacién aparece Jalisco (31.6%)
nuevamente muy cerca del promedio nacional, y por tltimo Veracruz con

*“Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacidn, la vivien-
da, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos
ala no discriminacién en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” (art. 6 de la LGDs)
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s6lo el 26.2%. Los valores de estos dos indicadores por cierto, ademds de
documentar el grave desequilibrio entre las regiones de México, contra-
vienen un importante criterio legal que debiera orientar la tarea educa-
tiva, mismo que plantea que la Educacién: “Serd equitativa, al favorecer
el pleno ejercicio del derecho a la educacién de todas las personas, para
lo cual combatird las desigualdades socioeconomicas (y) regionales...” (art. 16,
fracc. v1, LGE, el subrayado es nuestro).

El Instituto Mexicano para la Competitividad, 1mco, ha disefiado el
llamado Indice de Competitividad, en el que se define a esta como “la
capacidad que tienen las entidades para generar, atraer y retener talen-
to e inversién”, agregando que se trata de “un concepto complejo que
combina 10 dimensiones que impactan tanto la calidad de vida de las
personas como la economia” (1mco, 2020: 18). En lo sustantivo el indice
ha logrado identificar a través de estudios econométricos qué conjuntos
de factores (denominados subindices o dimensiones) alientan la llegada y
permanencia de inversién productiva y personal calificado, tanto nacional
como extranjero; como lo establece el andlisis econémico, més elevados
niveles de inversién alientan la creacién de mayores empleos, generacién
de riqueza y crecimiento econdmico. Tal y como se ha encontrado en
otros estudios como en el Indice de Competitividad Global (Foro Eco-
némico Mundial, 2018), la generacién de empleo y el crecimiento estin
asociados a una sociedad incluyente, preparada y sana, que es justo uno de
los subindices del 1Mco, mismo que incluye indicadores en tres campos:
Inclusién, Salud y nuestra drea de interés, Educacién. En este orden de
ideas, en la ultima columna de la tabla se incluye tal subindice, “Sociedad
Incluyente, Preparada y Sana”, presentando el lugar que ocupan nues-
tras 4 entidades federativas en el concierto nacional. Nétese una vez mds
cémo cM aparece en primer lugar seguido inmediatamente de Nuevo
Ledn, y con cierta distancia en el lugar 7 se encuentra Jalisco, quedando
en uno de los peores lugares, el 26, el estado de Veracruz.

Nos detenemos ahora en la grafica 2.1, misma que presenta los valo-
res de tres columnas de la tabla —el P1B per cipita, el presupuesto estatal
per cédpita y la cobertura en educacién superior— a donde se aprecia una
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clara asociacién entre ellos y que no hace sino dar cuenta de las sinergias
implicadas en el crecimiento econémico y la suficiencia de los recursos
publicos para proveer bienes y servicios a su comunidad, entre otros y de
manera central el servicio de educacién superior, muy a tono con el Indi-
ce de Competitividad.

Griafica 2.1

Ingreso y presupuesto per cipita, y cobertura en educacién superior.

e P | B per cépita en decenas de Miles e Presup. estatal per capita en miles
e CObertura en Educ. Superior

CM
80
60

Veracruz Jalisco

Nuevo Leon

Fuente: con informacién de la Tabla 2.1

En la grafica se observa asi el buen desempefio de la cm y Nuevo
Leén, el mas bien mediocre de Jalisco y el menos afortunado de los cua-
tro que es Veracruz. Nétese sin embargo cémo la cobertura educativa en
la cm guarda una cierta desproporcién con su presupuesto per cipita pues
aquella es muy superior a la del resto de las entidades; como ya se dijo,
tal cobertura contribuye a explicar su mds elevado P1B per cipita sobre lo
cual se vuelve mas adelante.

Notese finalmente que no obstante que el presupuesto per cépita de
Jalisco y Veracruz es muy similar e inferior al de las otras dos entidades,
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Jalisco muestra una mds elevada cobertura en educacién superior, bien
alejado sin embargo de cm y Nuevo Ledn, pero sobre todo un mas eleva-
do PIB per cdpita y una mucho mejor posicién en el subindice del 1mco
que la de Veracruz. Si bien el presupuesto estatal es sélo un factor —muy
importante desde luego— que explica el bienestar de la gente pues él pro-
vee un conjunto sustantivo de servicios de valor publico, hay otros facto-
res determinantes que no aparecen en nuestros nimeros. No obstante lo
anterior es claro que los recursos publicos bien administrados abonan al
desarrollo local, y a la inversa, una mala administracién de los mismos a
pesar de su cuantia bien puede perpetuar las caencias de su gente, como
de manera general se desprende de este anilisis.

En todo caso nuestro estudio permite poner en perspectiva la circuns-
tancia que presenta cada una de nuestras 1ES pues, al final del dia, el
desempeiio que ellas presentan puede ser evaluado mejor si se considera,
como se hace en este apartado, el contexto general de la entidad federa-
tiva en que se encuentran.

2.2 Contrastes presupuestales entre las 1Es y

sus entidades federativas.

Hemos analizado ya cudl es el entorno educativo en el pais y adicio-
nalmente para el caso de las entidades federativas a donde se asientan
nuestras IES revisamos su desempefio socioeconémico, todo lo cual nos
permite ahora poner en perspectiva la circunstancia que guardan estas.
Para su estudio en primer lugar evaluamos en qué medida sus respectivos
gobiernos estin comprometidos en su financiamiento, y para ello en la
siguiente tabla se presenta la distribucién del presupuesto estatal con la
ya referida clasificacién funcional, y a donde del rubro Desarrollo Social
desglosamos el gasto a Educacién.

Por la diversidad de rubros contemplados en el apartado “otros” en
cada entidad, ademds de que en él no se incluyen acciones en materia
educativa, lo dejamos de lado. De los otros tres apartados que recogen
los convencionales campos de intervencién gubernamental, destaca en
primer lugar que en todas las entidades el de Desarrollo Social es el que
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absorbe con mucho la mayor parte del presupuesto, rebasando el 50% en
todos ellos con excepcién de la cm. Nétese asimismo que de este rubro se
desagrega el componente “Educacién”.

Tabla 2.2
Presupuesto estatal por Funcién del Gasto. Entidades selectas
(millones de pesos).

C.de % Jalisco % Nuevo %  Veracruz %

Meéxico Leén
Gobierno 92,2043 1 38.6 17,4759 14.2 19,421.8 183 17,461.7 13.5
Desarrollo = 109,535.6 45.8 72,1602 58.6 = 55,288.8 523 75,354.1 582
Social
Educacion 9,510.1 3.4 31,8715 259 @ 38,1378 363 55,1935 42.6
Desarrollo | 31,256.8 13.1  5215.1 4.2 27391 26 3,629 2.8
Econémico
Otros 5,979.1 2.5 28,162.0 229 27,6952  26.3  33,090.1 25.5
Sumatoria | 238,975.8 100 = 123,013.3 100 @ 105,144.9 100 129,535.1 100

Fuente: Presupuestos de Egresos para el 2020 de las cuatro entidades.

Como se ve, este componente tiene una muy fuerte presencia en todas
ellas fuera de la capital, al grado de que en Veracruz absorbe el 42.6% del
presupuesto total y que equivale al 72% del gasto en Desarrollo Social,
pero nétese que en las otras entidades esta proporcién tampoco es menor:
36.3% en Nuevo Leén (69% del gasto en Desarrollo Social) y 25.9% en
Jalisco (45% de tal gasto). El contrastante caso de la cMm tiene una expli-
cacidn, consistente en que el grueso del gasto educativo aqui es absorbido
por la Federacién.

Para el tema central de esta investigacién esto se refleja en el hecho
de que, en efecto, la fuente de los recursos que ejercen la uNAM, la uAM
y el 1PN proviene en su totalidad del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién, PEF. Como se aprecia en la tabla esto le da un enorme margen
de maniobra a la cm para poder asignar un porcentaje significativo de su
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presupuesto a otros rubros, de manera sefialada al de Gobierno, que como
se ve es mas del doble que el que asignan las otras tres entidades. Pero
ese margen como se aprecia en la tabla también le permite a esta entidad
emprender acciones diversas en el campo del Desarrollo Social porque si
bien el porcentaje destinado a este rubro es el menor de las cuatro entida-
des, s6lo un 45.8%, cuando a las otras tres se les resta lo correspondiente
a Educacién, es justo la cm la que tiene la mayor holgura.

Esto reproduce un esquema de doble inequidad que sélo alimenta el
ya referido Desarrollo Regional desequilibrado del pais, pues ademds de
que el presupuesto per cdpita de la cm es con mucho el mas alto de las
cuatro entidades de estudio —pero también del resto del pais— lo recién
visto muestra que la cM se puede desentender del grueso del financia-
miento de su educacién superior y no obstante lo cual, como se aprecia en
la tabla 2.1, cuenta con una cobertura en este nivel que es mas del doble
que la del promedio nacional. De manera adicional dispone de una de las
universidades que se encuentra entre las 500 mejores universidades del
mundo’ y cuenta asimismo con otras instituciones en este nivel educativo
como la Universidad de la Ciudad de México, si bien con una presencia
mds bien menor.

Como se ve y mis alld de los conocidos problemas que presenta la
mancha urbana de la cm, todo lo anterior propicia un escenario de eleva-
da complementariedad y sinergias en favor del desarrollo, a donde existe
un alto ingreso per cdpita —el mayor del pais— con un también muy alto
presupuesto publico per cépita, lo que contribuye a explicar su mis ele-
vado valor en el IDH uno de cuyos componentes, ya se dijo, lo es justo la
Educacién.

Ahora bien, lo cierto es que el financiamiento de las UPE no lo absorbe
totalmente el estado donde se encuentran como se aprecia en la grifica
2.2, de lo que se desprende que no existe un criterio puntual para este

> Lo cierto es que la otra universidad mexicana que estéd en este privilegiado lugar, aun-
que es de Nuevo Ledn, también tiene una presencia de significacién en la cm, el Tec.

de Monterrey.
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tema. Véase asi que mientras Nuevo Ledn ha hecho un muy buen trabajo
al conseguir un fondeo federal de dos terceras partes del presupuesto de
su institucién, en las otras dos practicamente s6lo 4 de cada 10 pesos
provienen de esta fuente. Por lo que va a los recursos propios que logran
generar nétese que las tres UPE rondan en alrededor del 10% si bien es la
UANL la de peor desempeno.

Grafica 2.2

Financiamiento de las UPE.

15000
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5000 I I

U.DEN.L. % U. VERAC. % U.DEG. %

B | FINANCIAMIENTO s RECURSOS FEDERALES RECURSOS ESTATALES
mmm RECURSOS PROPIOS s TOTAL

Fuente: Presupuestos de las IES para el 2020

Al final del dia y dado que la principal —que no unica— responsabilidad
de las 1Es es la formacién de recursos humanos en el nivel superior, un
buen criterio para documentar si existe o no un trato privilegiado a algu-
na IES o a un grupo de ellas, lo es el presupuesto universitario por alum-
no. Para analizar este punto en la siguiente tabla 2.3 aparece el nimero
de alumnos y alumnas que tiene cada una, diferenciando los tres niveles
en las que intervienen: educacién media superior, licenciatura y posgrado.
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Tabla 2.3

Numero de alumnos por nivel en 1Es selectas y presupuesto 2020.

UNAM UAM IPN UG UANL uv
Medio superior 111,569 0 70,614 161,357 72,897 0
Licenciatura 217,808 42587 | 114,075 = 121,912 117,497 54,407
Posgrado 30,634 3,149 6,564 6,568 5,084 1,966
Total 360,883 45,736 | 191,253 = 291,600 | 199,833 56,800
Presupuesto 41,317.7 7,571.0 | 17,6349  14,128.0 @ 8,521.9 @ 7,289.3

Millones
Presupuesto per | 114,506 165,537 92,208 48,449 42,646 128,332

cépita

Notas: en el caso de UaNL el nivel medio superior incluye la sumatoria de preparatoria y preparatoria técnica,
de esta 1ES no se incluye en la tabla la llamada Universidad para los Mayores con 55 alumnos; en el caso de uv
la especialidad incluye las especialidades médicas; en el caso del 1PN no se incluye el rubro Educacién Con-
tinua e Idiomas. Para las uPE la informacién es del primer semestre del 2020 y para las capitalinas del 2019.

Fuente: de las upE el Informe Trimestral de los Recursos Federales otorgados a la 1Es para el primer trimestre
del 2020; de uam, Agenda Estadistica uaM, invierno de 2019; de unam, La unaM en ndmeros 2019-2020, y
de 1PN, Informe Anual de Actividades 2019. El presupuesto de las UPE se obtiene de su propio presupuesto y

el de las tres de la capital del PEF.

Notese sin embargo que de las 6 instituciones dos, UAM y UV, no ofre-
cen educacién media superior y dado que como ya se mencioné en el
nivel superior la educacién es més costosa conviene diferenciar estos dos
escenarios en la medida de lo posible pues no se logré identificar qué por-
centaje de los presupuestos universitarios estd destinado a cada uno de los
tres (o dos) niveles contemplados. Considerando el dato del presupuesto
universitario que aparece en el penudltimo renglén de la tabla se deriva en
el ultimo el presupuesto per cdpita a partir de lo cual se desprenden las
siguientes reflexiones.
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Uno

A tono con lo que ya hemos dicho sobre la cobertura en educacién supe-
rior en nuestras entidades, nétese que la sumatoria del estudiantado de
las tres 1Es capitalinas asciende a 597,872, que equivale a 2.05 veces la
de la ug, no obstante que la poblacién de la cm sélo equivale a 1.1 veces
la de Jalisco. En el mismo sentido, nétese que tal estudiantado equivale
a 2.99 veces el que tiene la UANL, a pesar de que la poblacién de la cm
s6lo equivale a 1.66 veces la de Nuevo Ledn, y finalmente nétese que el
mismo equivale a 10.53 veces el alumnado de la uv, no obstante que la
poblacién de la cm sélo equivale a 1.07 veces la de Veracruz, todo lo cual
se aprecia en la siguiente grafica. Ciertamente en todas las entidades exis-
te una oferta educativa a nivel superior adicional a la aqui estudiada pero
esta es, sin duda, la mds importante tanto en nimero como en influencia
e impacto econémico.

Grifica 2.3
Numero de veces de la poblacién de cMm con respecto al de entidades selectas y
nimero de veces de alumnado en cM con respecto al de tales entidades.
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. - ll —

Jalisco Nuevo Leén Veracruz

m Poblacion de la CM con respecto a la poblacién de los estados indicados. Ntimero de veces.

@ Alumnos en TES de la CM con respecto a los alumnos de las UPE de los estados indicados. Ntimero

de veces.

Fuente: Anilisis propio con informacién de Anexo Cy Tabla 2.1
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Dos

A partir de lo anterior se puede hacer el andlisis refiriendo Gnicamente la
circunstancia de cada 1Es, o bien refiriendo el contexto educativo no sélo
de tal 1Es sino de la entidad federativa a la que pertenece. En este sentido
cuando se hace el primer andlisis las diferencias aunque existentes no son
tan contundentes pero cuando se emprende el segundo se aprecia la gran
diferencia entre la ciudad capital y el resto de las entidades federativas;
esto, una vez mds, abona a documentar el sensible desequilibrio en el de-
sarrollo regional del pais que hemos venido sefialando.

Tres

Del dato sobre el presupuesto per cipita destacan varios puntos de los
cuales el mds sobresaliente es que a diferencia de lo que hemos venido
estudiando, el principal contraste no es el que existe entre las tres 1ES ca-
pitalinas y las tres UPE sino el que existe entre la uaM y la UV con respecto
a las demads, pues son ellas las que tienen el valor mds alto. La razén es
muy simple y no tiene que ver con el hecho de que no exista un trato des-
igual en favor de la ciudad capital con respecto al resto de las entidades;
la razén es que como se aprecia en la tabla tanto la uAM como UV son
instituciones que no administran la Educacién Media en sus entidades y,
ya se dijo, en esta el costo por estudiante es menor. De este modo si no se
presta atencion en esto se distorsiona el comparativo.

Cuatro

Debido alo anterior, en la siguiente gréifica 2.4 se presentan los resultados
del ajuste realizado a la informacién contenida en la tabla consistente en
lo siguiente. Dado que las otras dos 1Es en cada uno de los dos subcon-
juntos si atienden el nivel medio superior, se obtuvo el promedio de su
presupuesto por alumno mismo que se dividié por el valor de la 1ES que
no lo atiende, cuyo resultado se aplicé a tal 1es, de donde deriva su valor

80 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



ajustado® que es, consideramos, una buena aproximacién al valor real. Los
nuevos datos aparecen en la grifica 2.5, donde claramente se aprecia la
recurrente desproporcién en los apoyos entre los dos grupos, el de las 1Es
capitalinas y las UPE.

Grafica 2.4

Presupuesto per cdpita ajustado en las IES.
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Fuente: anilisis propio.

Cinco

El promedio del presupuesto per cipita de las tres 1ES capitalinas es
$103,420 en tanto que el de las UPE es de solo $45,534, esto es, apenas
el 44% de aquellas; de este modo, amén de la fuerte presencia no de una
sino de tres instituciones educativas publicas de reconocimiento en la
ciudad capital, una de las cuales se encuentra entre las 500 mejores del
mundo, se cuenta con una abrumadora ventaja en el trato fiscal que estas
reciben y que sélo ahonda el sensible desequilibrio entre ella y el resto de
las entidades federativas.

¢ Los numeros para el subgrupo de las 1Es capitalinas son los siguientes. Primero se
obtuvo el promedio, esto es, 103,357, mismo que se divide por el valor de la vam,
165,537/103,357 cuyo resultado, 1.60, es el valor que se aplica a dicha 1£s,165,537/1.60,
derivando el valor ajustado de $103,460. Para el caso de las tres UPE el procedimiento

fue el mismo y generé para la uv el valor ajustado de $45,507.
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2.3 Gasto presupuestal en el factor humano

Si asumimos que un aspecto crucial para la calidad en la formacién uni-
versitaria lo es el factor humano, y documentado el desigual trato presu-
puestal entre las 1Es, se debe analizar si esa inequidad se refleja o no en la
remuneracién y estimulos de sus empleados. Lo anterior en el entendido
de que ademas de otras importantes consideraciones un trabajador univer-
sitario —como cualquier otro profesionista— buscard no sélo permanecer
en un centro de trabajo sino también mejorar su desempefio si encuentra
los suficientes alientos para ello. Es esta temdtica la que comenzamos a
estudiar a continuacién pero nétese que por ahora no nos detenemos ain
en el analisis de la retribucién del profesorado sino sélo en la importancia
reconocida al factor humano en los presupuestos de las 1Es.

Laidea es evaluar la ponderacién que dentro de tales presupuestos ellas
le otorgan a dicho factor, que en el “Clasificador por Objetivo del Gasto”
(2018), se le denomina “Servicios Personales”. Lo anterior se aprecia en
la siguiente grafica en la que se registran los porcentajes para cada rubro
del presupuesto en cada una de nuestras 1es a donde, ya lo sabemos, en
términos per cdpita este es mds elevado para las capitalinas. Se aprecia en
primer lugar que dado su orientacién a la tarea educativa principalmente,
pero también a las de investigacion y extensién, todas las 1Es tienen de
manera preponderante asignado su presupuesto al factor humano, esto es,
a Servicios Personales, sp.

Sibien en esta elevada proporcién del presupuesto a este rubro no hay,
salvo en el atipico caso de UANL, diferencias muy importantes entre las
IES, se aprecia sin embargo que si pueden identificarse dos grupos, otra
vez, el de las 1Es capitalinas y el de las upe. Noétese que de las primeras la
que le asigna la menor proporcién a Servicios Personales, la uam, practi-
camente coincide con la que le asigna la mayor proporcién de las segun-
das, la uc. De este modo, adicional a la desproporcién existente entre
el presupuesto per cdpita entre los dos grupos de 1Es, ahora agregamos
una nueva distincién a estos mismos grupos, la existente en cuanto al
porcentaje del presupuesto que destinan al factor humano, y a donde una
vez mds las 1Es capitalinas reportan el mejor desempefio. En este mismo
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Grifica 2.5
Estructura Presupuestal de las IES.
Inversiones financieras
Deuda publica ==
Inversion publica
Bienes muebles e inmuebles ,_-_
Transferencias y otros conceptos l'__
Servicios generales ._—
Materiales y suministros =
Servicios personales R,
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mYY gUANL UG gIPN g UAM g UNAM
Fuente: Presupuesto de Egresos 2020 de las IES.

sentido, nétese que la distancia existente entre la 1Es con el mejor y peor
desempefio en este rubro, IPN y UANL respectivamente, es enorme: 51
puntos porcentuales’.

A partir de este acercamiento detengdmonos ahora Gnicamente en
el desglose de nuestro rubro de interés, “Servicios Personales™, mismo
que aparece en la siguiente grafica y al igual que la anterior, sélo presen-

7 Vale aclarar sin embargo que en el caso de la uANL el rubro de su presupuesto que tiene
una elevada proporcién, Transferencias y otros conceptos, con el 24%, incluye el muy
importante punto “Pensiones y Jubilaciones”, que en el Clasificador del Gasto corres-
ponde mayormente al punto “Aportaciones al Sistema de Retiro” que estd en “Servicios
Personales”. De este modo y haciendo el ajuste correspondiente no habria una despro-
porcién tan grande entre estas dos IEs.

8 En el multicitado Clasificador del Gasto el capitulo “Servicios Personales” incluye
los siguientes componentes cada uno con su respectivo desglose: Remuneraciones al

personal de cardcter permanente; Remuneraciones al personal de caricter transitorio;
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ta los porcentajes. Destaca desde luego una muy significativa presencia
del punto Remuneraciones, a donde a diferencia de la grifica anterior los
datos no permiten distinguir nuestros dos grupos de 1Es, si bien el valor
mds bajo si lo tiene una UPE, la uv. Si excluimos esta 1Es en realidad el
rango en que se encuentran los valores extremos es mds bien menor: s6lo
6 puntos (67 de uaNL a 61 de uam), lo que da cuenta de que en térmi-
nos de la retribucién histérica (dado que los cambios en presupuesto son
marginales) no existe mayor diferencia. Considérese asimismo que es este
el punto central sobre el que se cotiza para jubilacién y es por ello clave
para el bienestar a lo largo de la vida del trabajador.

Grifica 2.6
Estructura Presupuestal del rubro Servicios Personales.
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Fuente: para las tres 1Es de la capital el PEF, 2020 y para las UPE sus respectivos presupuestos de tal afio.

Por lo que respecta al segundo rubro de la grafica, la Seguridad Social,
la ley define su objetivo en los siguientes términos:

Remuneraciones adicionales y especiales; Seguridad Social; Otras prestaciones sociales

y econdmicas; Previsiones y, por tltimo, Pago de estimulos a servidores publicos.
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La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, serd garantizada por el Estado. (art. 2, LSS)

Notese que en este punto y dado el cardcter legal de las prestaciones
implicadas la proporcién que abarca en el total tampoco presenta una
dispersién de importancia en la mayorias de nuestras 1ES, si bien si existe
una diferencia de significacion entre aquella a donde existe el mayor valor,
uv, con el 15% del total, y la del menor, la uNaMm, con sélo un 9%. Como
se estudia en el capitulo Cuatro sin embargo, los trabajadores de las tres
IEs capitalinas se encuentran adscritos al 1SSSTE por lo que esta relativa-
mente reducida participacién de este rubro en la UNAM no significa que
sus trabajadores no dispongan de las prestaciones de ley.

La mayor dispersién como se ve aparece en el punto de Otras Presta-
ciones a donde la 1Es que le da la mds alta ponderacién, la uv con el 31%,
practicamente duplica a la que le otorga la menor, la unaMm con el 15%
aunque, otra vez, en el capitulo Cuatro observaremos que en realidad las
prestaciones contractuales de esta institucién son de gran relevancia. Por
altimo el punto Estimulos sobre el que nos detendremos con detalle en el
capitulo Cinco también presenta una dispersién de importancia, al grado
de que el valor mis alto, el de la uam con el 16% triplica al més bajo, al
de la vaNL con sélo el 4%. Nétese que si bien estos dos dltimos pun-
tos tienen la mds elevada dispersién es sélo el dltimo el que reconoce y
alienta el mejor desempeqio del trabajador, lo cual puede ser clave para el
desempefio general de la 1ES. Sin embargo, el hecho mismo de que estos
dos puntos no formen parte del salario significa que su participacién en
el ingreso total del trabajador no cuenta para su cotizacién en su futura
jubilacién. En este sentido y de manera general se puede afirmar que para
propésitos del bienestar general del trabajador en el largo plazo el que el
rubro Remuneraciones tenga una ponderacién mds alta es el mejor escena-
rio y, otra vez, aqui el peor desempefio lo tiene una UPE, la UV.
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Lo hasta aqui dicho si bien de gran utilidad como una visién y acerca-
miento de conjunto a la circunstancia del profesorado en nuestras uni-
versidades, tiene sin embargo las siguientes caracteristicas que 70 nos
ayudan a entender a detalle tal circunstancia. En primer lugar estos datos
no diferencian entre personal académico y el resto del personal, esto es,
directivos y administrativos, y dado la distinta responsabilidad que cada
una de estas categorias tiene, esto no ayuda a valorar la importancia que
se le concede al profesorado en cada 1Es, reflejada en su retribucién, en
las prestaciones que goza y en su reconocimiento. En segundo lugar y
aunque se atendiera este primer inconveniente, los datos sélo incluirian el
rubro general del docente sin detenerse en la distincién de las diferentes
categorias académicas, distincién que resulta crucial pues ella reconoce
el diferenciado esfuerzo tanto en su formacién profesional y a lo largo
de su vida laboral acumulada como en el momento actual en su trabajo
cotidiano.

Debido a lo anterior, se vuelve necesario el estudio especifico de la
condicién de cada categoria de profesor en cada una de nuestras insti-
tuciones, asi como del marco general de las prestaciones laborales con
que cuentan y de los programas de estimulos al desempeno que tienen.
Sélo de esto modo se puede justipreciar en qué medida cada una de ellas
muestra un compromiso serio y sistematico para la retribucién y recono-
cimiento del esfuerzo particular que realiza cada uno de sus profesores.
Esta importante temdtica es justamente la que se aborda en la segunda
parte de la obra.
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Segunda Parte

Disparidades en la condicién laboral del
académico, el camino andado y lo que falta
por recorrer






Capitulo Tres.

Disparidades en el Salario Base

Introduccién

El salario es segtn lo establece el art. 82 de la LFT, “la retribucién que
debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”, y en el marco institu-
cional y econémico del pais el trabajo per se tiene un significado de raices
histéricas y que dio origen a la primera Constitucién social del siglo pa-
sado, mismo que recoge nuestra legislacién:

El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta... Debe efectuarse
en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajado-
res y sus familiares dependientes (art. 3, LF'T).

De manera adicional, este mismo ordenamiento establece que “Las
normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de
la produccién. .. asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales™, entendiendo por trabajo digno “aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador... y se percibe un

! En el caso de los trabajadores de las 1Es auténomas por ley no existe como factor de la
produccién el capital, debido a lo cual el art. 353-] de la misma ley establece que “Las
disposiciones de este Capitulo... tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la autonomia, la

libertad de céitedra e investigacién y los fines propios de estas instituciones”.
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salario remunerador...” (art. 2). En el mismo sentido y en el marco de las
negociaciones contractuales peridicas, el art. 83 sefiala que “el trabaja-
dor y el patrén podrin convenir el monto, siempre que se trata de un sa-
lario remunerador”, y dado que la legislacién laboral es de orden publico,
el art. 5 sefala que no producird efecto legal alguno aquella estipulacién
que establezca, entre otras cosas, “un salario que no sea remunerador”.

Como se ve, tratdndose del salario el concepto clave a atender es el que
sea remunerador, entendiendo por ello de manera general una “retribucién
cuantitativamente justa, de acuerdo con las condiciones de servicio y las
caracteristicas del mismo” (Garrido, 1999: 81). Dado que el trabajo del
académico universitario es un trabajo calificado y de alta especializacién,
la retribucién justa debiera ser desde luego mayor a la definida por la
misma LFT para el salario minimo, si bien recuérdese que ademas del
conocido salario minimo general existen los salarios minimos para pro-
tesiones y oficios pero la instancia que atiende este tema, la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos, no define este salario para el caso del
profesor universitario®.

Especificamente el art. 90 de la multicitada ley establece que el salario
minimo “debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacién obligatoria de los hijos”; de manera adicional, el apartado
A fraccién VI del art. 123 de la cPEUM sefiala que “los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademads, las condiciones de las dis-
tintas actividades econémicas”. En este orden de ideas el coNEVAL (2020)
actualiza mensualmente el monto de la llamada Linea de Pobreza por In-
gresos, esto es, el ingreso minimo per cdpita que se debiera tener en una
familia para atender sus necesidades alimentarias mds las no alimentarias,
a partir de lo cual se considera que una familia no se encuentra en condi-

2 Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales que habrin de regir a
partir del 1 de enero de 2020. DOF (23.12.2019), disponible en https://www.gob.mx/

conasami
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cién de pobreza. Este ingreso para el mes de junio del 2020 asciende en
las dreas urbanas a $3,203.00, de modo que asumiendo que una familia
tipica se integra de cinco miembros el monto de un salario remunerador,
esto es, que sea superior a la citada linea de pobreza por ingresos y que
atienda las referidas necesidades de un jefe de familia, debiera ser cuando
menos de $16,015.00.

Por otro lado, de manera genérica el art. 85 delimita los factores que
deben considerase para el establecimiento de la remuneracién del tra-
bajador: “para fijar el importe del salario se tomardn en consideracién la
cantidad y calidad del trabajo”, pero se establece ademds que “a trabajo
igual, desempefio en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual” (art. 86). Lo cierto es que la ley
no precisa si este imperativo se refiere a una sola unidad econémica o a
todo un sector de actividad y por ello es discutible si él podria esgrimirse
para reducir las brechas existentes —no de significacién, como se habrd de
ver- entre los salarios de los académicos de nuestras 1Es de estudio. Sobra
decir que mds alld del alcance de tal articulo el sentido general de esta
obra es que el pais padece una clara inequidad y desequilibrio entre la ca-
pital y el resto de los estados, y se estudia aqui si una de tales expresiones
lo es la retribucién a los académicos de las 1Es publicas.

Considérese por ultimo cudles sean los componentes del salario que
se establecen en el art. 84 de la misma ley, y que como veremos en los
programas de Estimulos para el profesorado, siempre se cuida de precisar
que los mismos no forman parte de dicho salario:

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gra-
tificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador
por su trabajo.

Sobre esta base general del significado y alcance del salario en México,

misma que permite poner en perspectiva el escenario de la retribucién a
los académicos de nuestras universidades, a continuacién nos detenemos
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en el andlisis de sus tabuladores salariales para su personal docente. La
idea central es documentar con detalle si por lo que va al salario —que
como se habrd de ver es s6lo uno, si bien el mas importante, de los tres
componentes de la compensacién que los profesores reciben— existen o
no diferencias de significacién entre las universidades de estudio, y si él
mismo cumple con la caracteristica de ser remunerador.

3.1 El Salario de los académicos en nuestras IES,

¢dénde nos encontramos?

En la tabla 3.1 presentamos una sintesis de los Tabuladores salariales de
nuestras 1Es de la cual derivamos la grifica que aparece a continuacién,
y a partir de ello se desprenden las consideraciones que ahora vertimos.
Antes de entrar en el analisis vale decir que la tabla en efecto sinteti-
za la informacién de los tabuladores para poder hacerlos comparables,
pues estos en realidad contienen un nimero mayor de categorias y tipos
de nombramientos que de considerarse todos lo volveria engorroso; para
una explicacién mds detallada de esto véanse las notas a la tabla.

Tabla 3.1 Salario Base del personal académico en 2020, pesos.

Categoria UNAM UAM IPN UG AUNL uv
Asistente A 10,009 7,869

Asistente B 10,977 9,184

Asistente C 11,938 10,541

Asociado A 15535 14081 15033 13912 14381 16,492
Asociado B 17,477 15,997 16,354 15,601 16,126 18,616
Asociado C 19661 17,971 19,023 17,475 18,068 20,773
Asociado D 19,965

Titular A 22,690 21,544 21,954 20203 20,887 24,054
Titular B 26,820 25510 25,950 23914 24,725 28,424
Titular C 31,704 29,576 30,676 28,032 28983 32,796
Titular D 34,142

Media 22,315 17,757 21,498 16,303 20,528 23,526
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Mediana 21,176 16,984 20,489 15,601 19,478 22,414

Desviacién estindar 6082 6459 5977 6831 5521 6186
Fuente: tabuladores salariales de cada IES.

Aclaraciones:

La informacién de la UNAM proviene del apartado “Categorias y tabulador de sueldos del personal académico
(Anexo 2)”de Politicas y Normas de Operacion Presupuestal 2020, de la institucion. Ademis de las citadas en
la tabla, la UNAM tiene las siguientes categorias: a. igual nimero de categorias para profesores de medio tiempo;
b. dos categorias de profesor de asignatura (A'y B); c. dos categorias para ayudante de profesor de asignatura (A
y B); d. dos categorias para profesores de tiempo completo de ensefanza media superior (A'y B); e. categorias
de #écnico académico para todas las categorias de medio tiempo y tiempo completo asi como una adicional de
Auxiliar también clasificada en A, B y C. Todas estas categorias no se incluyen en la tabla.

La informacién de la uaM se obtuvo del “Tabulador de Salarios de Personal Académico y Administrativo
de Base 20207, y considérese que en este tabulador aparecen dos rubros, el salario propiamente y un rubro
adicional y de menor importancia (que va de $300 al Asistente A a $887 al Titular C) denominado “Reco-
nocimiento al Trabajador Universitario”. Esta IES tienen ademas de los reportados en la tabla las siguientes
categorias académicas: a. profesor de medio tiempo en todas las categorias existentes para tiempo completo; b.
profesor de tiempo parcial asistente, asociado'y titular; c. categoria de técnico académico en todas las categorias que
se tienen para profesor (de tiempo completo, de medio tiempo y de tiempo parcial); d. categoria de ayudante
en tres modalidades, de medio tiempo, de posgrado de medio tiempo'y de tiempo parcialy y e. asesor técnico de drea
clinica de tiempo parcial.

La informacién del 1PN proviene del “Tabulador del Personal Académico 1 de febrero de 2018” al que se le
aplicé el incremento aprobado para el 2019 del 3.4% (si bien el incremento fue 3.35% el dato se redonded).
Ademis de las categorias reportadas en el cuadro, la institucion tiene las siguientes categorias: a. investigador
ordinario de carrera (cuyo salario es el mismo en todas las categorias a las del profesor); b. profesor de carrera de
ensefianza media superior, con categorias A y B; c. ayudante de profesor (6 categorias); d. ayudante de investigador
(las mismas 6 categorias del anterior); e. técnico académico ordinario, tanto de docencia como de investigacion
con 18 categorias cada uno y con el mismo sueldo en cada categoria; f. profesor de medio tiempo e investigador
de medio tiempo, ambos con las mismas categorias que las de los profesores de carrera.

La informacién de UG proviene de su tabulador salarial.

De la uaNL la informacién proviene del tabulador que acompaiia a su cct, mismo que es del 2019 pero a las
cantidades se les aplica el factor del incremento aprobado para el sector para el 2020 del 3.4%.

De la uv la informacién proviene del tabulador para el 2020 y es el promedio entre las dos zonas que se

contemplan en esta IEs, la zona cara y la barata.
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Grifica 3.1
Sintesis de los tabuladores salariales, 1ES selectas.
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Fuente: Analisis propio con la informacién de la Tabla 3.1.

A tono con la idea general de que el salario sea tan remunerador como
lo requieran las condiciones y caracteristicas del servicio, y especifica-
mente en nuestro campo de acuerdo con la capacidad del docente y de
la calidad de su desempefio, en todas las 1Es publicas del pais existe una
clasificacién de categorias académicas. En este sentido el art. 353-N de
la ley seniala que “No es violatorio del principio de igualdad de salarios
la fijacién de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a
diferentes categorias académicas”. En lo sustantivo y por lo que va a los
profesores de tiempo completo que son la mayoria y que son sélo los que
se estudian en esta obra, existen tres categorias: Asociado que es la mds
baja, Asistente que es la intermedia y Titular,1a mas alta. Como se aprecia
en la tabla sélo dos 1Es tienen la categoria mds baja y en todas ellas cada
categoria se desagrega a su vez en otros niveles: el mds bajo de ellos, 4, el
intermedio, B, y el mis alto, C; en el caso de UANL como se ve para la ca-
tegoria de Titular existe ademads el nivel D que es asi el de mayor ingreso
de todas las 1ES.
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En general, la adscripcién de cada profesor a su categoria depende de
su nivel académico (si s6lo tiene licenciatura o si ya cuenta con maestria
y/o doctorado) y de su desempefio a lo largo de los afios en la institucién
y fuera de ella, a donde para todo propdsito préictico se consideran acti-
vidades asociadas a la docencia, investigacién y extensién. En todas las
IES existe un reglamento a donde se establece una medicién puntual para
cada actividad y a donde se sefiala el puntaje necesario para acceder a cada
categoria. Lo anterior se sustenta en el art. 353-L de la LFT:

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacién
laboral por tiempo indeterminado, ademds de que la tarea que realice tenga
ese cardcter, es necesario que sea aprobado en la evaluacién académica que
efectie el 6rgano competente conforme a los requisitos y procedimientos

que las propias universidades o instituciones establezcan.

Retomando el monto definido por el cONEVAL del ingreso per capita
y que consideramos aqui para una familia de cinco miembros a partir
del cual ella se considera por arriba de la condicién de pobreza, esto es,
$16,015.00, nétese que aparte de la uv ninguna —ninguna— otra de las 1Es
supera ese monto para su categoria mas baja. Dicho en otras palabras, no
obstante que el trabajo académico es de alta especializacién y debido a
ello su ingreso debiera ser, cuando menos, superior a ese limite, salvo uv
las demds no atienden este criterio para tal categoria. El caso desde luego
es mds grave en aquellas 1Es a donde existe la categoria de Asistente, UAM
y UG, a donde el rezago es tal que en dicha categoria apenas se alcanza el
63% y 49%, respectivamente, de los citados $16,015.00.

El escenario no mejora mucho si tomamos como referencia el salario
promedio de todas las categorias, pues el mismo no supera con mucho
tal monto, y nétese asi que la de mejor desempeiio, uv, su promedio sélo
representa un 47% adicional de los $16,015.00. Enseguida de la uv se
encuentra la uNaM con un 39% adicional, en tanto que en la de peor des-
empeno, UG, su promedio apenas lo supera con un insignificante 2%. Es
s6lo cuando consideramos la mis alta categoria para cada 1Es —categoria
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que sélo alcanza un nimero menor de profesores— que el salario ya guar-
da una distancia razonable de tal monto. Cudn superior sea esta distancia
varia desde luego entre las 1ES, y ordenadas de mayor a menor los valores
son los siguientes: un 113% adicional en la vaNL; un 104% en uv; 101%
en la UANL; 92% en el 1PN; 85% en la uam, y por dltimo un 75% adicional
en la uc. Que sean sélo tres las que logran duplicar ese valor da cuenta de
cudn infravalorado estd el salario del profesor universitario y la solucién
que se ha encontrado a ello, el complementarlo con los programas de
estimulos ha resultado, como se habra de ver, sélo parcial e insuficiente’.

Por otro lado nétese que en todas nuestras 1Es la media se encuentra
por encima de la mediana, y eso significa que en ellas existe un sesgo
hacia los valores inferiores, o dicho en otras palabras, no obstante que
existe un valor promedio en los salarios de estas 1ES, mds de la mitad
de ellos se encuentran debajo de ese promedio con lo que el escenario
de sus retribuciones —ya de suyo insuficiente— se carga a los de menor
monto. Por su parte la dispersién que presentan los distintos valores en
cada IES, como se ve, es bastante similar si bien desde luego es mayor en
la uAM y UG. pues en ellas existe el nivel de Asistente; el hecho mismo de
que exista esta categoria inferior en ellas se refleja en que su promedio
salarial sea también inferior al de las demds. Desde otro punto de vista
y en teoria, una dispersién mds amplia darfa cuenta de un mayor come-
dimiento institucional por reconocer de manera diferenciada el esfuerzo
del profesorado, pero en la prictica esto s6lo puede significar un listado
mas grande de obsticulos —y por tanto de mds anos de trabajo— para que
los profesores mejoren su salario a través del alcance de una mis alta ca-
tegoria laboral.

* La insuficiencia del salario del profesor no es un problema exclusivo de México, de
hecho, la ocpE (2019: 26) sefiala que los salarios de los maestros en los paises de esta
organizacién son entre un 78 y 93% inferiores al de otros empleos con educacién ter-
ciaria. Lo anterior explicaria, al menos en cierta medida, que la edad promedio de los
maestros se estd elevando y esto pondria en riesgo su tasa de reposicion, segin se sefiala

en esta fuente
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Se mencioné asimismo que la categoria mds alta la tiene una UPE, la
UANL, con una categoria inexistente en las demads: Titular D. También es
una UPE, la uv,la que en cada una de las demds categorias alcanza el sa-
lario mis alto si bien la unaM se le acerca mucho y a esta a su vez le sigue
también muy de cerca el 1PN.

Ahora bien, conforme pasan los afios de servicio se recibe una compen-
sacién adicional anual acumulable, coloquialmente llamada antigiiedad,
sintetizada en lo siguiente: a. con excepcién de UANL que el incremento
por afio de servicios es del 2.33%, en todas las demis tal incremento es
del 2% hasta el afio 20; b. con excepcién de UANL ese pago si bien se
contabiliza desde el primer afio comienza a pagarse a partir del afio 5; c.
a partir del afo 21 ese pago pasa de 2% a 2.5%; d. en UNAM, UAM e IPN
el mismo continda hasta el retiro pero en UG y UANL se detiene en el afio
30, cuando en la primera se alcanza un 65% adicional al salario y en la se-
gunda un 100%. En breve, en UG el maximo alcanzable adicional por afio
es un 65%, en UANL un 100% y en las demds es arriba de ese porcentaje,
segun los afios de trabajo de cada profesor®.

En sintesis, el esquema general revisado en la primera parte de esta
esta obra segun el cual las 1ES capitalinas gozan de una ventajosa situa-
cién presupuestal, por lo que va a los salarios ya no se aprecia, y antes bien
es una UPE la de mejor desempeiio, la uv (aunque el salario mas alto para
la categoria de Titular D lo tiene UANL) si bien la uNaM se le acerca mu-
cho y luego de esta también muy préximo aparece el 1PN. Sin embargo,
el hecho mismo de que las tres 1Es capitalinas no tengan un afio limite
de servicio en el que se detenga su incremento acumulable de antigtiedad
significa, al final del dia, que ellas alcanzan una mejor condicién para sus
trabajadores que las UPE. El que sea una 1Es capitalina —la uNAM—y una
UPE —la Uv— las que gozan del mejor tabulador salarial en consecuencia
no permite concluir que en este punto el tratamiento otorgado a las 1Es
capitalinas sea mejor que el que tienen las UPE. Antes bien habria que

* Esta informacién proviene de la cldusula respectiva de cada uno de los Contratos Co-

lectivos de Trabajo, misma que se sintetiza en el punto 35 del Anexo 4.2.
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analizar cuil sea no sélo el presupuesto por alumno, por citar s6lo una
variable (véase en tabla 2.3 que en este indicador el valor mds alto de las
UPE lo tiene Uv), el que influye mayormente sobre el nivel salarial, sino
otro cimulo de factores sobre los cuales no podemos detenernos aqui, de
entre los cuales bien podria destacar el papel que ha venido jugando el
activismo sindical en cada 1Es.
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Capitulo Cuatro.

Disparidades en Prestaciones

Introduccién

Analizamos en esta obra la clara disparidad presupuestal entre las 1Es
capitalinas y las UPE que, como hemos insistido, abona al desequilibrio
en el desarrollo regional del pais; este desequilibrio por lo que va a la
educacién superior, al final del dia, se refleja en las compensaciones que
reciben sus académicos, considerando entre ellas no sélo su salario sino
también apoyos adicionales de distinta naturaleza. De estos apoyos des-
tacan particularmente las prestaciones que existen en los Contratos Co-
lectivos de Trabajo, ccT, pues en ellos se lista una serie de beneficios que
mejoran tanto el monto de los ingresos percibidos por el trabajador como
un cimulo variado de subvenciones de diversa naturaleza, producto de la
negociacién periédica que se lleva a cabo entre las 1E5 y la representacién
sindical de sus trabajadores.

Esa negociacién sin embargo no parte de un mismo escenario de po-
sibilidades, pues estas estdn sujetas a los recursos disponibles, mismos
que no se distribuyen de manera razonablemente equilibrada entre las
distintas universidades publicas. Esta inequidad en consecuencia esta-
blece limites concretos para el alcance de mejores prestaciones pues dada
una estructura presupuestal mds bien rigida en las universidades publicas,
modificaciones contractuales que reconozcan mayores conquistas labora-
les al académico se vuelve una meta dificil de alcanzar.
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En este orden de ideas en el siguiente apartado del capitulo se estudia
a detalle cuiles son las prestaciones contempladas en cada ccT, agluti-
nindolas en siete grandes categorias mismas que aparecen con distinto
nombre en todos los Contratos. Este estudio se emprende a partir de la
descripcién puntual de cada prestacién en cada cct y de la indicacién
de su nivel de importancia (esfuerzo que se sintetiza en el Anexo 4.2), a
partir de lo cual se evalda su desempefio en base a su avance con respecto
a las otros cct. La metodologia se describe con detalle en tal apartado a
donde se presenta una tabla, la 4.1, que sintetiza todo el esfuerzo descrip-
tivo de cada prestacion.

A vpartir de ello en el dltimo apartado del capitulo se lleva a cabo
un estudio comparado de tales prestaciones entre las 1Es, teniendo como
trasfondo la existencia de los dos grupos de universidades que hemos
venido analizando. Del comparativo se desprenden hallazgos de gran in-
terés porque parecen ratificar, si bien no de manera contundente dado el
elevado nimero de prestaciones consideradas, 58, que la légica de trata-
miento diferenciado en favor de las 1ES capitalinas también se mantiene
en sus procesos de negociacién contractual con sus académicos.

4.1 Donde nos encontramos

a. Metodologia

En esta seccién se estudian los derechos y prestaciones de que gozan los
académicos en las 1Es de estudio y si bien el andlisis toma como principal
referencia los cct de cada 1Es no se constrifie sélo a ellos sino que con-
templa ademds la normatividad complementaria de interés. En general,
los capitulos recurrentes de todo ccT de una 1Es son los siguientes y aun-
que su nombre y ordenacién pueden variar en lo sustantivo se refieren a
temas afines, junto con algin otro aspecto de menor importancia’.

! Para este comparativo se toma como referencia el capitulado del ccT entre la uc y su
sindicato. En su articulo 391 la LFT establece qué apartados necesariamente debe incluir

todo contrato laboral, dejando a las partes la libertad de convenir secciones adicionales.

100 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



Cap. 1 Disposiciones Generales; Cap. 2 De la Titularidad del Contra-
to y Legislacién aplicable; Cap. 3 Del Ingreso, estabilidad y duracién de
las relaciones del trabajador; Cap. 4 Suspensién, Rescisién y Terminacién
de la relacién de Trabajo; Cap. 5 De la Adscripcién de los trabajadores
académicos; Cap. 6 De la Jornada de Trabajo, dias de descanso, permisos,
licencias y vacaciones; Cap. 7 De los Salarios; Cap. 8 De la Seguridad So-
cial; Cap. 9 De las Prestaciones; Cap. 10 De la Capacitacién y Superacién
Académica; Cap. 11 De los Derechos exclusivos del Sindicato, y Cap. 12
De la integracién y funcionamiento de las Comisiones Mixtas

Ahora bien, a partir de esta relacién de capitulos y debido a que el
propésito de este estudio es comparar cudles ccT ofrecen mayores pres-
taciones a los académicos y en qué consisten, esto es, en qué medida
la condicién del trabajador promedio en una I1ES se encuentra mejor —o
peor- con respecto a sus pares de las demads, de esta relacién se excluye
el estudio de los temas que no resultan mayormente relevantes para ese
fin. Cudles sean esos temas y las razones de su exclusion aparecen en el
Anexo 4.1 a donde se remite al lector interesado. De este modo, los temas
que si aportan de manera sustantiva para esta tematica son justo los que
corresponden a los capitulos 3,4, 6,7, 8,9 y 10 citados arriba, esto es:

I.  Del Ingreso, estabilidad y duracién de las relaciones del trabajador.

II. Suspension, Rescisién y Terminacién de la relacién de Trabajo, asi
como Gratificacién por Jubilacién.

III. De la Jornada de Trabajo, dias de descanso, permisos, licencias y va-
caciones.

IV. De los Salarios.

V. De la Seguridad Social.

VI. De las Prestaciones.

Lo cierto es que tal articulo sélo incluye unos cuantos temas de los cuales los de mayor
relevancia para este estudio son: la jornada de trabajo (punto I7); dias de descanso y va-
caciones (7); monto del salario (VI), y clausulas de capacitacién y adiestramiento (VII).
Es justo el punto X el que establece que los ccT podrin contener “las demids estipula-

ciones que establezcan las partes”.
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VII. De la Capacitacién y Superacién Académica.

La metodologia emprendida para este estudio comparado se describe
a continuacién y la ordenacién de sus resultados aparece en la tabla 4.1,
sin duda la de mayor importancia del capitulo. Nétese en primer lugar
que en ella se listan los derechos y prestaciones de mayor importancia,
son 58, clasificados en los 7 apartados listados arriba. Como se ve, las
prestaciones aparecen en la primera columna y en las siguientes seis, co-
rrespondientes a cada una de las 1Es de estudio, aparece el nimero de la
cldusula del cct (o la referencia de alguna otra fuente consultada) en las
que dichas prestaciones se contempla.

La tabla incluye dos columnas mis, en la pentltima se determina la
importancia de cada una de tales prestaciones estableciendo cuatro ran-
gos: muy alto, alto, medio y bajo, y en la ultima se sefiala el articulo (s) de
la ley de relevancia que contemplan tal disposicién; las leyes en cuestién
son la Ley Federal del Trabajo (LFT), la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (LisssTE) y la Ley
del Seguro Social (Lss). Notese que no de todas las prestaciones existe
un fundamento legal pues lo que se establece en la ley son los minimos
de una relacién laboral y como se analiza enseguida, un nimero de las
prestaciones contempladas en los ccT, afortunadamente, van mas alld de
esos minimos?.

Notese asimismo que debajo de cada prestacién aparece un renglén
mds denominado Rezago y Viabilidad, que ahora explicamos. El avan-

2 Sin embargo, pueda ser que en materia de Seguridad Social lo acordado sea inferior
a lo establecido en la Ley del 1mss. En esa hipétesis el art. 23 de la misma establece:
“Cuando los contratos colectivos concedan prestaciones inferiores a las otorgadas por
esta Ley, el patrén pagard al Instituto todos los aportes proporcionales a las prestaciones
contractuales. Para satisfacer las diferencias entre estas ultimas y las establecidas por la
Ley, las partes cubrirdn las cuotas correspondientes. Si en los contratos colectivos se
pactan prestaciones iguales a las establecidas por esta Ley, el patrén pagara al Instituto

integramente las cuotas obrero patronales”.
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ce alcanzado en el reconocimiento de las prestaciones laborales en cada
ccT es desigual e interesa analizar cudles 1ES y en qué medida tienen ese
desempefio diferenciado, para lo cual se utiliza el concepto rezago. Este
concepto lo medimos en base a lo siguiente.

Como no tiene mucho sentido establecer una métrica puntual con
valores que no sélo es dificil cuantificar con razonable precisién sino que
no le dicen mucho al lector, para todo propésito prictico aqui sélo se de-
finan tres rangos de desempefio en base al conocido modelo de semafo-
rizacién’: el primero, Verde, indica que el tema contemplado es atendido
razonablemente bien aunque podria mejorarse, esto es, no es perfecto; el
segundo, Amarillo, indica que aunque el desempefio en el item no es del
todo malo si convendria emprender acciones de mejora, en tanto que el
Rojo indica que el desempeiio es francamente insuficiente y es imperioso
realizar acciones para su adecuada atencién. Se aclara que el color asig-
nado no estd en funcién del escenario deseable para cada item sino mds
bien en base a cudn cerca o lejos —cuan rezagada— se encuentra cada 1Es
de ambos, del promedio de las otras cinco 1Es y de la de mejor desempe-
flo; esta precisién es importante pues es claro que aun las 1Es de mejor
desempefio podrian, y deberian, tener prestaciones laborales mejores a las
que actualmente tienen.

Ahora bien, cuando la prestacion tiene su fundamento en la ley y se
trata de un dato cuantitativo, por ejemplo el monto de la prima vacacio-
nal, se califica de amarillo si la cldusula sélo reproduce el dato de la ley
pues se asume que una buena negociacién va mds alld de los minimos
que esta establece porque en efecto, eso son, minimos; en este sentido la
prestacién aparece con verde sélo si el dato esta por arriba del dato legal.
Finalmente, si la prestacién no se contempla en el ccT no obstante que
si aparece en la ley entonces se califica con rojo. En todo caso, en este tl-

? Este modelo es muy socorrido y se utiliza, por ejemplo, en la llamada “Agenda para el
Desarrollo Estatal” del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
del gobierno mexicano, mediante la cual se busca establecer un diagnéstico integral del

desempefio de los gobierno estatales en el pais.
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timo escenario el trabajador podria hacer valer la prestacién no obstante
que no esté en el ccT pues por su naturaleza publica el derecho laboral
no es renunciable.

Finalmente, debajo del color asignado a cada cldusula en cada 1ES se
indica cudn viable es realizar un esfuerzo de mejora en funcién, mayor-
mente pero no de manera tnica, de los recursos presupuestales que podria
absorber y de la capacidad de negociacién que tenga cada sindicato. Para
esto los valores considerados son los siguientes: muy viable (Mv), viable
(v), poco viable (Pv), y para el caso de que ya se hubiese atendido entonces
el valor es alcanzado (a). Con este dltimo caso y por definicién nos refe-
rimos al color verde del criterio anteriormente definido.

Tabla 4.1
Comparativo de Derechos y Prestaciones reconocidos, criterios de evaluacion.
Rubro UNAM UAM IPN UG UANL uv Import. Legisla-
cién

I. Del Ingreso, estabilidad y duracién de las relaciones del trabajador

1 Elingreso y C13 C21,87, Art.26 C8y C55y C23y = Muy 25,£.2,
estabilidad laboral 22, 108- y 29, 11 64, 160 Alta 35-37,
109 Punto 12 art. 45, 353-L,
RPA LFT
Rezago y viabilidad Verde Verde Verde Verde Verde Verde
RyV) A A A A A A
2 Promocién C15 C123 Art. C8,10 Art.37y C23 Muy 353-N,
y 16 67-68 y11 49, RPA. Alta LFT
RyV Verde Verde
PV A A PV
PV PV

II. Suspensién, Rescision y Terminacién de la relacién de Trabajo, asi como Gratificacién por

Jubilacién
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3 Rescisiéon o mutuo C31,30 C29,32, Punto21 C17, C114 C 28, Muy 42-43,

consentimiento. f.IIIy33 33 25,27 31y78 @ Alta | 47-51,53,
Reinstalacién, Indem- y28 89,132
nizacién y Prima de 161-2,
Antigiiedad LFT
RyV Verde Rojo Rojo
A MV MV MV
MV MV
4 Gratificacién por C76 C197 Puntos C78 Alta = 162,LFT
jubilacién 22y35
RyV Verde Rojo Rojo
\%4 A \4 PV PV
\4
L DeleJomada de T diasde dosan, pemos sncs yvacsdones
5 Dias de descanso C.60 C.171 Punto 26 C33 C29 C62 Media | 25,f.5,69,
obligatorio yp82 74, LFT
RyV Verde Verde Rojo Rojo
A A MV MV MV
MV

6 Periodos Vacacionales Ce61 C172 Art. 124 C34 C32-33, C63 Alta 76, LFT

37
RyV Verde
\4 \4 \4 A \4
v
7 Prima de vacaciones C63 C157 | Concepto  C 36 Alta 80,LFT
32
RyV Verde Rojo Rojo
\4 \4 \4 A PV PV
8 Dias econémicos C69 C180 | Concepto C37 C119 C83 | Media
65 f.4
RyV Verde Rojo Rojo
MV MV A MV MV
MV
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9 Permisos sin goce de C 69, C175 pl108 | C37f8 C63y | C67y Media

salario por tiempo Iy art. 76, 80f1
determinado C 69, VIL RPA
RyV Rojo Verde
\% \% \% \' A
\4
10 Permiso parala C69,VI pl107 | C37f7 Alta

crianza de hijos

menores de 2 afios

RyV Verde Rojo Verde Verde Rojo Rojo
A MV A A MV MV
11 Permiso de Ce65yC C179yC | p.91 pto. C 38 C80f  Muy 170 £ 2,
maternidad 69, VIII 180 14yp. Ib Alta LFT
92
RyV Rojo
MV MV MV MV MV
MV
12 | Permiso de C 69, C 180 punto 14  C37f9 C80f  Alta 13227
paternidad VIII yp.92 Ib bis, LFT
RyV Verde Verde Rojo
A MV A MV
MV MV
13 Permiso por C180 | Puntol6 C37f2 Media

fallecimiento de

parientes cercanos

RyV Rojo Verde Verde Rojo Rojo
MV MV A A MV MV
14 | Permiso para el Ce67 C177 | Punto 17 Alta 170 bis
cuidado de familiares 140 bis,
enfermos LSS
137 bis
LisssTE
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RyV Verde Verde Verde Rojo Rojo Rojo
15 | Permiso por contraer C37f3 Media
matrimonio
RyV Rojo Rojo Rojo Verde Rojo Rojo
MV MV MV A MV MV
16 Permiso por C37f6 Baja
actividades
académicas
RyV Rojo Rojo Rojo Verde Rojo Rojo
MV MV MV A MV MV

17 Pago de ajuste por C42 C.149 p- 38 C39 c101 Media
dias diferenciales
RyV Verde Rojo
\4 \%4 \4 A \4
\4
18 | Compensacion de C.60 C171 p.40 Norma = C 101 bis Media
dias de descanso interna
RyV Verde Verde Rojo
MV A A MV MV
MV
19  Remuneracién C43 C 186 Art 41 C43 Baja
especial al académico
por generacién
de ingresos
extraordinarios
RyV Verde Verde Rojo Verde Rojo Rojo
A A MV A MV MV
20 Regalias por Derecho C 105 Cci181f Art. 41 C 44 C72 C89  Media | 163,LFT
de Autor VI-VII
RyV Verde Verde Verde Verde Verde Verde
A A A A A A
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21 | Estimulo parala Concepto Media

superacién académica SA, p.29
RyV Rojo Rojo Verde Rojo Rojo Rojo
PV PV A PV PV PV
22 Estimulo de Cs51 punto 7y Media
Asistencia y p.53
Puntualidad
RyV Verde Rojo Verde Rojo Rojo Rojo
A \4 A A% A\ A\
23 Pago por C49y50 p-45 Baja
participacion

en exdmenes
extraordinarios y

exdamenes de grado

RyV Verde Rojo Verde Rojo Rojo Rojo
A MV A MV MV MV
24 | Obtencién de grado C 66 Media
académico
RyV Rojo Rojo Rojo Rojo Verde Rojo
MV MV MV MV A MV
DRSSl
25 Seguridad Social. C74 C208,f = Puntos C.45 C130- | C94y Muy | 3,353-U
Servicios médicos XIIyf. 32-34 131,133, 98 Alta L.amss
XXXV 135,137 3f1
L.sssTe
132f.
XVIII
LFT
RyV Verde
PV PV PV A
PV PV
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26

27

28

29

30

31

Caso de
enfermedades no
profesionales

RyV

Sistema de Seguridad
Social. Seguro de
Vejez

RyV

Seguridad Social.

Pension a los deudos

RyV

Provisién de seguros
diversos

RyV

Fondo para la

Vivienda

RyV

Seguro o Fondo de

Retiro

C 69,111

Verde

c7

Verde

C83

C78

13%

C83

Disparidades en Prestaciones

C176
Verde Verde
A A
C.181f | Punto 34
VIII
C.208
£X
Verde Verde
A A
C.181f | Punto 34
VIII
C.208
£X
Verde Verde
A A

C200yC  Punto 19
201
Verde
A A%
C.208, | Punto21

fIX

13% 19%

C 203

punto 15 | C37f1

13%

C45y
48

Verde
A
C45y
48

Verde
A

C.66

Rojo
PV

C 46

PV
C47

C 148-

149

Verde

C 153-
154y
157

Verde
A
C159y
163

Verde

A

Rojo
PV

Rojo
PV

C 67,80

f1

Verde

C 94-95

Verde
A

C112

Verde
A

C110

C 108

Rojo
PV

Muy L.mss
Alta L.1sssTE
Muy | 3,353-U,
Alta LFT
89 Lisss-
TE
Muy | 3,353-U,
Alta LFT
76 y78
LisssTe
Media
Muy 110£.3
Alta 136-9
76 Lisss-
TE
Baja | 76 Lisss-
TE
109



RyV Rojo Rojo Rojo
PV PV PV PV PV
PV
32 Servicio de Cs86y C193 Punto 18 | C49 Cc97 Muy | 171,LFT
Guarderias C.87 Concepto Alta
43
RyV Rojo Verde Rojo
\4 \4 \4 PV A PV
33 | Apoyo alos deudos c77 C.35,C  Punto23 | C50 C107  C 111 Al
por el fallecimiento 198
RyV Verde Verde
A A MV MV
MV MV
34 | Fondo de Ahorro C53 C.90 CB85y99 C101, Baja 110f. 4
bis 104y 76 Lisss-
109 TE
RyV Verde
MV MV MV A
MV MV
ke
35 | Compensacién por C 46 C155 p.50-51 | C.51, C52 C100 = Muy
afios de Servicio 53C5 Alta
y Estimulo por Transi-
Antigiiedad torio
RyV Verde Verde Verde Rojo Verde
A A A v MV A
36 | Reconocimiento C.47 C 156 p. 34 C52 C 150 Media
por la prestacién de
servicios
RyV Verde Verde Verde Rojo
A A A \4 PV
\4
37 | Ayuda para transporte Punto 50 = C54 Baja
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38

39

40

41

42

RyV

Ayuda de Despensa

mensual

RyV

Ayuda anual

RyV

Apoyos por revision
salarial

RyV

Apoyo para
compra de material
didactico, Mejora
del conocimiento

y/o Estimulo de

Superacién Academ.

RyV

Aguinaldo

RyV

Rojo Rojo
\4 \4
C52 C158,C
159
Verde
MV A
C158,f.
111,
Rojo
MV MV
Rojo Rojo
PV PV

C.100,C. | C160,C.

101 161
Rojo

MV MV
C48 C 154

PV PV
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p 27,
Concepto

38

MV

Punto 51

MV

Rojo
PV
Puntos
11,27
y 50

MV

Punto 29

19%

Cs54y
55

Rojo

MV

Rojo
PV

Rojo Rojo
\% \%
C83y C105

83 bis
Verde Rojo
A PV
C 107
Rojo
MV
MV
C1ll4y
115
Rojo Verde
PV A

C.56y C90y91 C106y

59

Rojo

C57

Verde

161
Rojo Verde
MV A
C82
PV
PV

Media

Baja

Media

Baja

Muy
Alta

1323,
LFT

87,LFT
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43

44

45

46

47

48

49

112

Gestién créditos y

precios especiales

RyV

Preferencia para el
ingreso a programas
escolares

RyV

Becas a escuelas
incorporadas

RyV

Dia del Maestro.

RyV

Apoyo canastilla
maternal

RyV

Apoyo por el
fallecimiento de un

familiar.

Apoyo mensual para
hijos con capacidades
diferentes

RyV

C79y
C 80

Verde

C93

Verde

C94y
C 96
Verde
C 102
MV

[OF:53

MV

Rojo

Cc93

C 208

fVIyf
XXII
Verde Rojo
A MV
Punto 25
Rojo Verde
\% A
Punto 39
Rojo Verde
MV A
Punto 12
Rojo
MV MV
C196 | Concepto
70
MV MV
Rojo Rojo
MV MV
C 205 Punto 53
Verde
A \%

C58

13%
C.65

Rojo

MV

Rojo

MV

Rojo

MV

Rojo

MV

Rojo
\4

C 84,
115-117

PV

Rojo

Rojo

Rojo
MV

C118

MV

C 108

Verde

Rojo
\4

C9 | Media = 103-Bis
110£.7,
LFT
Verde
A
Alta
Rojo
\'
Alta | 132£.14,
LFT
Rojo
MV
Baja
Rojo
MV
Baja
Rojo
MV
Baja
Rojo
MV
Alta
Rojo
\'4

Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



50 | Gratuidad de aparatos  ~ C 82 C194 Puntos C139 C98 Alta
ortopédicos 30-31
RyV Verde Verde Verde Rojo Verde Verde
A A A PV A A
51 | Pago de exdmenesy C93y C210 Puntos C.64 C93y94 C93 | Media
cursos, condonaciones Cc97 37y 40
RyV Verde
\4 \4 \ A
\4 \4
52 Apoyos para el uso C.92,C. | C215,f | Puntos C67,C C 153 Baja
de infraestructura y 135 XXIIT 36y56 @ 85,C.
actividades culturales 78
RyV Verde Verde Verde Verde Rojo Verde
A A A A MV A

53 Programa para la C 106,y Cc181 Punto 38 C 60 C 164- Muy 25,f8
capacitacién del C107- X1 165 Alta 13215
académico 109. 153 f

A-D,LFT
RyV Verde Verde Verde Verde Verde Rojo
A A A A A MV

54 | Afio Sabitico C110 C187 | Punto57 C.62 C 68 C113 Alto

RyV Verde
MV MV MV A
MV MV

55 Apoyo para quien C95 C 160 Cé61 Ce68y70 C157  Muy
realice un posgrado Alta
RyV Rojo Verde Verde

MV MV MV A A
MV
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56 | Apoyo para titulacion = C 69y 99 C44 C80 | Media

de posgrado
RyV Verde Rojo Verde Rojo Rojo Verde
A MV A MV MV A
57 Apoyo para titulacion = C 69,1V C80f Baja
de licenciatura Ic
RyV Verde Rojo Rojo Rojo Rojo Verde
A MV MV MV MV A
58 Permiso para hacer te- C178 C43 Baja
sis en horario laboral
RyV Rojo Verde Verde Rojo Rojo Rojo
MV A A MV MV MV

Nota: El significado de las siglas de la tltima columna es: Mv, muy viable; V, viable; PV, poco viables, y A,
alcanzado.

La fuente de esta informacion es: para la uNaM, el documento “Tabulador del personal académico, 01 de
febrero del 2018”; para la uam, el “Contrato Colectivo de Trabajo 2018-2020”; para el 1pN, la “Guia de pres-
taciones y servicios para el personal académico del 1px 2017-2019” y los “Acuerdos que suscriben las repre-
sentaciones del 1PN y de la Seccién 60 del SNTE. .. de prestaciones... 2019-2021 de Personal Académico”; para
uG el “Contrato Colectivo de Trabajo” del 15 de junio de 2017 y para uv “Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Académico r.E.s.A.P.U.v. y Universidad Veracruzana 2018-2020”.

Del punto “Apoyo para quien realice un posgrado o busque su titulacién”, sélo se incluyen los apoyos que no
implican permisos o licencias para dejar temporalmente su trabajo.

Si bien se toma como referencia la estructura del cct de la uG no necesariamente se clasifican los items en
los capitulos que aparecen en tal Contrato.

Los datos que se reportan son sélo para los profesores de Tc pero en algunos rubros el apoyo es menor para
los de Medio Tiempo.

Por lo que va al Seguro para el Retiro, la uc contempla depositar el citado 2% al Fideicomiso, lo que estd
previsto en la cldusula 82 del Convenio del 2003 entre uG y el Sindicato, tal como aparece en la Cldusula 47
del Contrato Colectivo

La unam contempla distintos apoyos que no se incluyen en el cuadro porque van mis alld de la relacién la-
boral, tales como la Defensa Legal en caso de Accidente cuando cumpla una labor vinculada con la institucién,

C 88; servicio de transporte y vigilancia en las instalaciones, C 89; gestién para el acceso a servicios turisticos
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y recreativos, C 91; gestién de becas ante la sEP para los hijos de trabajadores, C 94. De su rubro “Programa

para la Capacitacién Académica” slo se cita una parte muy breve de la cldusula pero esta es mds extensa.

b. El recuento

Explicada la 16gica de todos los conceptos de la tabla, a continuacién
exponemos las razones por las cuales para cada prestacién en cada 1Es se
asigna el color indicado, en el entendido de que el fraseo y contenido de
cada una de las cldusulas referidas es muy variado y puede abarcar otros
temas —menos importantes— que los citados en la primera columna. Para
mayor detalle se remite al lector a la revisién de cada una de las clausulas
en cada uno de los ccT, o bien a su referencia sintética en el Anexo 4.2
de esta obra. Veamos.

1. Del Ingreso, estabilidad y duracion de las relaciones del trabajador.

1. El Ingreso y estabilidad laboral.

En las seis 1Es existe una mencién puntual al proceso de Ingreso a la ins-
titucién mediante Concurso de Oposicién mismo que permite alcanzar
la definitividad del trabajador bajo ciertas condiciones, y existe asimismo
el ingreso por modalidad extraordinaria por Tiempo Determinado y por
Contrato, modalidades que también permiten la participacién en Con-
cursos de Oposicién. Este tema es sin duda de primera importancia por-
que de él depende la certeza y seguridad del trabajador en su empleo asi
como del reconocimiento a su nivel de desempefo y preparacién, debido
a lo cual se le asigna una calificacion Muy Alta (pentltima columna del
cuadro). De hecho y dada la importancia del punto, el mismo se encuen-
tra contemplado en el art. 353-L de la LFT* ya antes referido:

* Mis aun, esta disposicién no hace sino reglamentar lo establecido en el articulo tercero
constitucional f. VII: “Las universidades... a las que la ley otorgue autonomia...fijarin
los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico. .. Las rela-
ciones laborales. .. se normardn por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion,

en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo...”
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Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacién
laboral por tiempo indeterminado... es necesario que sea aprobado en la
evaluacion académica que efectie el 6rgano competente conforme a los re-

quisitos y procedimientos que... (se) establezcan.

Justo por esta obligatoriedad legal de evaluar a los candidatos no ex-
trafia que todas las 1Es atiendan el criterio y que en consecuencia a todas
se les califique con verde y por tanto con una viabilidad de A, Alcan-
zado. En todo caso el punto aqui es conocer si este proceso se atiende
con transparencia e imparcialidad y para ello importa la intervencién que
pueda tener el sindicato, mismo que aparece de manera explicita para este
punto en el ccT de la UV, pero que también en la uAM tiene una fuerte in-
tervencion, al grado que el capitulo v1 de su ccT se denomina “Vigilancia
de los procedimientos de ingreso y promocién del personal”.

2. Derecho al concurso de oposicién para Promocién.

Al igual que en el ingreso, en materia de promocién todas las 1Es es-
tablecen que habrd un concurso ad hoc para ello, y la propia legislacién
reconoce la existencia de distintos niveles de salario producto de lo cual:
“No es violatorio del principio de igualdad de salarios la fijacién de sala-
rios distintos para trabajo igual si éste corresponde a diferentes categorias
académicas” (art. 352-D, LFT). Desde luego la promocién es un punto de
gran relevancia porque con él se reconoce el desempefio y preparacion del
académico por lo que se le asigna una calificaciéon Muy Alza.

Pero no sélo importa la figura misma de la Promocién, sino también el
que existan condiciones favorables para que pueda ser aprovechada por el
trabajador pues de otro modo simplemente se le conculca el derecho. En
este sentido como se ve el mejor escenario aparece en la uaM y el 1PN pues
en ambos se establece con precisién cuindo habrd tal concurso: cuando
haya pasado un afio de su tltima homologacién y el académico considere
que ya tiene los requisitos, y el primer dia hédbil del mes de enero de cada
afo, respectivamente. Debido a ello sélo obtienen el color verde tales
instituciones y el resto alcanzan el color amarillo. Si bien la promocién
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de todos los trabajadores que alcancen los requisitos para ello es deseable,
por su nimero y dadas las limitaciones presupuestales se le clasifica de
PC, poco viable, salvo desde luego las que ya alcanzaron el mejor escena-
rio, mismas que tienen asi la clasificacién de 4, alcanzado.

1I. Suspension, Rescision y Terminacion de la relacion de Trabajo
3. Rescisién o mutuo consentimiento. Reinstalacién, Indemnizacién y
Prima de Antigiiedad.
La LFT en su art 50 establece 3 rubros de indemnizacién en el caso de la
terminacién de una relacién laboral: fracc. I. si la relacién excediera de un
afo, al importe de los salarios de 6 meses por el primer afo y de 20 dias
por cada uno de los afios siguientes; fracc. I1. Si la relacién fuere por tiem-
po indeterminado, 20 dias de salario por cada afio de trabajo; fracc. I11.
Adicionalmente, tres meses de salario y el pago de los salarios vencidos e
intereses, en su caso.

Considérese también el art. 162 de la misma ley a donde se define la
llamada Prima de Antigiiedad.

Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima de antigiiedad, de con-
formidad con las normas siguientes: I... consistird en el importe de doce dias
de salario, por cada afio de servicios;...III. se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince
afios de servicios, por lo menos. Asimismo se pagard a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su empleo, independientemen-

te de la justificacién o injustificacién del despido

Dicho lo anterior los puntos y su tratamiento en cada IES aparecen
en la siguiente tabla y nétese que la reinstalacién sélo la contemplan la
UNAM y la uamMm, lo cual no quiere decir que en las otras no pueda hacerse
valer sino que simplemente no se haria bajo un escenario acordado entre
las partes en el ccT. Importa sefialar también que el 1PN y UANL no con-
templan de manera explicita la rescisién (la segunda sélo remite a su RPA)
sino la terminacién voluntaria de manera que no se habla de indemniza-
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cién, misma que en tal escenario seria la que establece la LFT. Por lo que
va a la prima de antigiedad contemplada en la ley y de manera rdpida
citamos ahora la incluida en los ccT de nuestras 1Es, el dato es en todos
los casos por cada afio trabajado. De la uNnaM, un promedio de 13.33 dias
de salario; de la uam, un promedio de 14.66; del 1PN, 13.33; de ug, 12
dias siempre y cuando tenga 15 afios de servicio (adicionalmente, a quien
renuncie voluntariamente se le dardn 8 dias por cada afio de servicio); de
la uaNL y la uv, 12 dias si se retira de manera voluntaria.

En todo caso y por el distinto tratamiento y nimero de rubros con-
templados, amén de otros factores menores, no es posible comparar con
precisién el desempeiio de las 6 instituciones en este amplio rubro pero a
partir de la informacién recabada se incluye el color asignado en el dltimo
renglén en base a la siguiente reflexién general.

La unaM es la 1ES que contempla no sélo el mayor nimero de factores
sino que también otorga un factor adicional del 30% de incremento en
las prestaciones, razén por la cual se le califica con verde; el 1PN y la uANL
tienen un tratamiento muy pobre, casi inexistente, a la indemnizacién y
por eso se les califica con rojo en tanto que a las otras dos que estin en
situacién intermedia tienen amarillo.

La relevancia de esta prestacion es Muy Alta en vista de su monto y
de la circunstancia en que se ofrece, asi como por su relevancia para la
certidumbre laboral del académico y con ella su ingreso; debido a que son
pocos los trabajadores que se encuentran en esta hip6tesis (y por tanto
los recursos que absorbe) pero que existe una tendencia a crecer por el
crecimiento de la edad promedio de los profesores se considera viable, V,
pero con excepcién de la uNAM que ya logré el mejor escenario a la que
se le da el valor de A4, alcanzado.

118 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



Tabla 4.2

Tratamiento en los casos de indemnizacién y reinstalacién.

UNAM UAM IPN uG UANL uv
Reinstalacién
Si Si No No No No
Indemnizacién
Meses por el primer afio Si

y dias por cada uno de los

demds afios (f. 1, a. 50)

Dias de salario por cada afio 20 dias 26 dias 13 dias 20 dias Si
de trabajo (£.1I,a 50)

Meses de salario (f.III,a 50) 4 meses 5 meses 3 meses Si
Salarios vencidos (.11, a 50) Si St

Prima de antigliedad (a. 162) 13.33 14.66 1333 12y8mis 12 12
Dias por afio trabajado promedio promedio | promedio prv

Prestaciones legales y/o Si Si Si St

adicionales

Color verde amarillo rojo Amarillo . Rojo ' Amarillo

Notas: La palabra §7 quiere decir que si se cita el punto en la cldusula y No que no aparece en ella. Prv quiere
decir “por retiro voluntario”. Cuanto se cita el articulo y faccién de la LFT es sélo para referenciar el punto
pues, como se ha insistido, la prestacién puede ser mayor al minimo legal. En el caso del 1pN los dias de salario
por afio es el promedio pues contempla varios rangos de antigiiedad y sélo se considera el mutuo consen-
timiento o la renuncia voluntaria, lo que explica que no estén los demds rubros considerados. En el caso de
a UNAM las prestaciones legales serian “incrementadas en un 30%”. Si bien es redundante citar la prima de
la unaMm 1 t legal tad 30%”. Sib dundante citar d

antigliedad como un rubro més cuando ya se citan las “prestaciones legales” la razén de ello es que en algunos

CCT se cita aparte.

4. Gratificacién por jubilacién.

En el caso de las 1Es que contemplan esta gratificacién consiste en un
numero de dias por cada afio laborado y son sélo dos las que no la inclu-
yen, la UG y la UANL, razén por la cual ambas se califican con rojo. De las
otras cuatro las de mejor desempefio son UAM e IPN por el mayor nimero
de dias otorgados, e inclusive en la primera existe un pago de licencia
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pre-pensionaria de 90 dias, razén por la cual alcanza el color verde; las
otras tres, dado su buen desempefio pero sin tal licencia tienen un color
amarillo. Es una prestacién significativa debido a la situacién de vulnera-
bilidad que enfrenta el trabajador en esta etapa de su vida y por tanto se
le considera de importancia A/fa. En vista del nimero de académicos que
se vienen jubilando si bien no es atin muy alto tampoco es menor, amén
de que el monto de la prestacién no es excesiva, se le considera ¥, viable,
para las 1Es que no se alejan del mejor lugar, esto es, UNAM, IPN y UV, en
tanto que para las que se alejan se considera por ello PV, poco viable.

111 De la Jornada de Trabajo, dias de descanso, permisos,

licencias y vacaciones

5. Dias de descanso obligatorio.

El promedio de estos dias es de 14.2 de manera que se asigna el color
rojo a las que se encuentran mds abajo del mismo (UANLy uv con 10y 12,
respectivamente) amarillo a quienes estin muy cerca del promedio, 1PN
con 14y uc con 13,y verde a las otras dos, mismas que tienen 18 dias. La
importancia de esta cldusula se clasifica de Media dado que no se trata de
un nimero mayor, y sobre todo porque la gran mayoria de estos dias ya se
encuentran en la ley; finalmente, se considera que justo por la poca dis-
persién que existe entre el mejor y peor lugar la factibilidad de alcanzar el
mejor escenario es M¥, muy viable, salvo para los mejores lugares, UNaM y
UAM, a quienes por ello se les da el valor de A4, alcanzado.

6. Vacaciones Anuales.

El promedio de los dias hdbiles de vacaciones es de 28.5 y como en el
punto anterior el criterio para la asignacién del color (rezago) es el si-
guiente: verde al mejor escenario, amarillo al que se encentra alrededor
del promedio y rojo a los del menor niimero de dias. De este modo en el
primer grupo sélo se encuentra UG y en el segundo todos los demds. Un
caso especial es el de UANL porque si bien tiene el nimero mis bajo de
dias, 20, se contempla que por cada 5 afos de servicio se tendra derecho
a 4 dias adicionales de descanso anualmente; en razén de esto se asume

120 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



que por la antigiiedad promedio de sus trabajadores ellos tienen un nu-
mero de dias similar al resto de las 1Es. Por la poca dispersion se considera
que es una prestacién viable, V, para alcanzar el mejor escenario que es
el de la uc (a quien se le da el valor de 4, alcanzado) y se califica de una
importancia A/ta dada la necesidad de que el trabajador disponga de un
periodo de descanso, tanto para su propio bienestar como para preservar
y aun mejorar su contribucién a la 1es donde labora.

7. Prima vacacional.

El promedio de esta prima es de 21.1 dias y el criterio para clasificar el
rezago es el mismo, esto es, verde al mejor escenario, amarillo al que se
encentra alrededor del promedio y rojo a la (s) 1es del menor nimero de
dias. De este modo se encuentran en el primer grupo una sola institucién,
la uG quien se encuentra muy por encima del resto y con color amarillo
estin UNAM, UAM e IPN, en tanto que con el mayor rezago se encuentran
UANL y Uv. Dado el rezago de estas tltimas su viabilidad se clasifica de pv
en tanto que al resto —salvo UG- se le da el valor de viable, V. El ingreso
derivado de esta prima es de relevancia de modo que se lo otorga una
calificacién de A/za.

8. Dias econémicos.

El promedio de estos dias es 9.6 y en razén de ello se clasifica con color
verde a la Gnica 1Es que tiene 11 dias, 1PN, con amarillo a las que tienen
10 -uam y uv- y 9 —UNAM- en tanto que queda con rojo la del valor mas
bajo, 8 dias, que tiene UANL. Aunque UG registra un dato muy elevado, 30
dias al afio, no se especifica como en las demds que sea con goce de salario
y por ello asi como por el hecho de que es el triple de las demds no parece
que sea el caso, de manera que al no existir este dato se clasifica con rojo.
La prestacion se clasifica de importancia mediay se considera que dada la
minima dispersién en los valores para todas las 1Es, salvo para el 1PN que
alcanza la A, las demds tienen una clasificacién mv, muy viable.
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9. Permiso sin goce de salario por tiempo determinado.

Se tiene un periodo méximo de hasta 3 afios en el caso de la uv siempre
y cuando se tenga una antigiiedad de mds de 25 afos, y luego con un afio
se encuentran UNAM, UAM, UANL y UG, en tanto que IPN es la IEs con el
periodo mds corto, sélo 180 dias. Por ello se asigna color verde a uv y
amarillo a todas las demds con excepcién del 1PN que queda con color
rojo. Se considera que es una prestacién de importancia media no sélo
por lo improbable de ser utilizada sino también porque se concede sin
salario. Debido a estos dos factores se clasifica como V en todos los casos
salvo en vV, si bien la viabilidad no se concibe para 3 afios como en uv
sino s6lo para dos afos.

10. Permiso para la crianza de hijos menores de 2 afios hasta por un afo.
Se trata de una prestacién s6lo reconocida en UNAM, IPN y UG en los mis-
mos términos, esto es, permiso sin goce de sueldo por hasta por un afio
para la crianza de sus hijos menores de dos afios. En razén de ello a estas
IEs se les concede la calificacién de verde y al resto de rojo y dado que es
una prestacién que no le implica recursos a las 1ES se le otorga una alta
viabilidad, mv y se considera, dada la importancia de la crianza de un hijo
y de lo significativo que deba ser para una madre, de a/fa importancia.

11. Permiso de maternidad.

Con excepcién de UG a donde simplemente no aparece, este permiso se
contempla en todas las 1Es por un periodo apenas mayor al de la ley que
es de 12 semanas (84 dias), en tanto que la cldusula en todas las 1ES pre-
cisa 90 dias, apenas un 7% mayor del minimo obligatorio, razén por la
cual se considera que se alcanza sélo el color amarillo. En el caso de uc
el color es rojo, si bien tratindose de una obligacién legal el que no esté
contemplado en el ccT no significa que no se pueda hacer valer. Se trata
desde luego de una prestacion de importancia muy alta y dados los relati-
vamente pocos casos que se presentan se considera muy viab/e de atender
en todas las instituciones.
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12. Permiso por paternidad.

Este permiso la ley lo establece en cinco dias y tal plazo lo tienen vam, UG
y UV, razén por la cual se les otorga el color amarillo pues ciertamente se
puede negociar un plazo mayor como en efecto lo tienen UNAM e IPN, con
8 y 15 dias respectivamente, por lo que a estos se les califica con verde,
destacando desde luego el caso de 1PN que como se ve la prestacién es del
triple de lo que establece la ley. En uANL simplemente no aparece de ma-
nera que se califica con rojo pero como sucede con todas las prestaciones
legales, el hecho de que no esté en el ccT no significa que no se pueda
hacer valer. Se le concede una importancia a/#a en vista de lo significativo
del acontecimiento que se refiere y dado el nimero menor de dias se le
califica de mv, si bien no en el nivel de 1PN sino de un plazo menor.

13.Permiso por fallecimiento de parientes cercanos.

La prestacién consiste en concederle derecho a ausentarse por un nime-
ro de dias al trabajador con goce de salario en caso de fallecimiento de
un familiar cercano, misma que no existe en la mitad de las 1Es, esto es,
UNAM, UANL y UV, raz6n por la cual estas se califican con rojo. De las otras
tres la de mejor desempefio es 1PN que concede seis dias seguida por UG
con cuatro dfas y por tltimo estd UAM con tres dias. Por ello a esta tltima
se le califica con amarillo y a las dos anteriores con verde. Se trata de una
prestaciéon de mediana importancia y es desde luego una que es factible
de atender, esto es, alcanza el valor de mv en aquellas que no tiene color
verde.

14. Permiso para el cuidado de familiares enfermos.

En el caso de que un hijo, padre, madre o el cényuge se encuentren enfer-
mos o sufran un accidente, UNAM, UAM e IPN contemplan dias de licencia
con goce de sueldo, 8 dias en el caso de la primera y 15 en las dos dltimas.
Las otras tres, UG, UANL y UV no tiene esta prestacién. Nétese que esta
prestacion si existe en la ley pero se restringe al caso de que los hijos me-
nores del trabajador sean diagnosticados con cancer. Sobre esta base a las
tres primeras se les califica con el color verde y a las otras tres con rojo.
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Sin duda la prestacién es importante, a/fa por la necesidad de acompanar
en esta circunstancia al ser querido, y es también muy viable de alcanzar,
mv, dado que el costo de la prestacién no es mayor por el relativamente
pocos casos que se podrian presentar.

15. Permiso por contraer matrimonio.

Se trata de una prestacién plausible dado el hecho conocido de que en
una circunstancia asi el (la) trabajador muy factiblemente emprenderd un
viaje de solaz y distraccién, razén por la cual sorprende que sélo una de
las seis 1Es la contempla. En efecto sélo uG concede este permiso por 8
dias por lo cual se califica con verde y todas las demds con color rojo. Se
valora de importancia media la prestacién y es desde luego muy viable
de concederse, Mv, por el relativamente pequefio nimero de casos que se
presentan al afio.

16. Permiso por actividades académicas.

Los trabajadores académicos, en especial los que estin mayormente invo-
lucrados en labores de investigacidn, participan en congresos, seminarios
y foros, razén por la cual no deja de sorprender que sélo la uc contemple
esta eventualidad. Si bien es muy probable que esto se encuentre en la
normatividad de cada 1es llama la atencién que no aparezca en el ccr.
Debido a ello se le pone color verde a dicha institucién y rojo a todas las
demis y se califica como de importancia baja, asi como muy factible, mv.

1V De los Salarios

17. Pago de ajuste por dias diferenciales.

Con excepcién de la uv, en todas las demids 1Es se contempla el mismo
numero de dias, cinco mds uno adicional en caso de afios bisiestos, pero
en UANL esta prestacién también se extiende a los jubilados y pensio-
nados. Sobre esa base se le otorga una calificacién de verde a esta, de
amarillo y las demds con excepcién de la uv, la cual tiene una calificacién
de rojo. La prestacién es de importancia media y dado el camulo de ju-
bilados y pensionados asi como los que se irdn integrando por un lado, y
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por el relativamente pequefio nimero de dias contemplados por otro, se
le concede una viabilidad ¥a todas con excepcién a UANL que alcanza, 4,
el valor mds alto.

18. Compensacién por dias de descanso.

La clausula refiere aquel escenario en el que uno o mds dias de descanso
coinciden con sdbado o domingo o periodo vacacional,y en consecuencia
este deba ser compensado. Se contempla tal compensacién en un rango
de 3 a 6 dias al afo de la siguiente manera: uUNAM, no excede de 3; vam,
6; 1PN, miximo 6; UG, 5; UANL, 4 (aunque uno de esos dias es por otro
concepto: zona de vida cara), y uv que no lo contempla. De este modo
el peor escenario es de UV que tiene una calificacién de rojo, teniendo el
verde las Unicas dos 1ES que alcanzan 6 dias, UAM e IPN, para dejar con
amarillo al resto. Dado que el nimero de dias no es grande se asigna una
importancia media y justo por lo reducido de los dias se concede una
viabilidad alta, mv.

19. Remuneracién especial al académico por generacién de ingresos ex-
traordinarios.

La cldusula contempla la posibilidad de una remuneracién adicional al
salario en aquellos casos en los que el académico genere un ingreso ex-
traordinario a la 1es. Los ccT que incluyen esta disposicién no se abunda
mids sobre los montos ni los rubros y son sélo tres: uNaM, uaM y UG. Por
ello, a estas se le califica con verde y a las demds con rojo. La prestacién se
considera de 4aja importancia por lo muy inusual de que se presente esta
hipétesis y por lo mismo se le considera muy viable, mv.

20. Regalias por Derecho de Autor.

Esta cldusula tiene su fundamento en el art. 163 de la LFT y se contempla
en todas la 1Es. En ninguna de ellas se especifica el porcentaje o monto
de las regalias pero se establece que se trata de aquellos trabajos reali-
zados en su calidad de académicos y que en consecuencia su eventual
explotacién comercial pertenece a la institucién. Dado que no hay mayor
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precisién sobre montos a todas las 1Es se les otorga la calificacién de verde
y en consecuencia se considera alcanzada, 4. También, se les concede una
importancia media dado que un nimero de los profesores dedicados a la
investigacién estin generando de manera regular obra académica pero
gran parte de ella en realidad no tiene demanda comercial.

21. Estimulo para la superacién académica.

Se trata de un estimulo sélo contemplado por una institucién, 1PN, con-
sistente en un apoyo anual para su superacién académica de $8,004, por
lo que se le considera de importancia media. Se le concede asi a esta 1ES
el color verde y a todas las demads el rojo. Por el monto del estimulo pero
sobre todo que se contempla para todos los trabajadores de tiempo com-
pleto se considera poco viable, PV.

22. Estimulo de Asistencia y Puntualidad.

Se trata de una prestacién sélo existente en UNAM e IPN consistente en
el pago de un nimero de dias de salario minimo al afio por un porcen-
taje minimo de asistencia. En ambos casos ese minimo es el 90% y en la
primera 1ES el estimulo es de 15 dias salario integro al afio en tanto que
en 1PN es de 8 dias. De este modo, ambas alcanzan el color verde y las
demis el rojo, se considera que es una prestacién de importancia media 'y
se asume V, viable de alcanzar.

23. Pago por participacién en exdmenes extraordinarios y exdmenes de
grado.

Dos instituciones contemplan un apoyo de esta naturaleza, UNAM e IPN,
consiste en el primer caso de un pago por participar en examen extraordi-
nario y en examen de grado en tanto que en el segundo sélo se contempla
este tltimo. En las demds 1ES que no existe la prestacion se califica con
rojo en tanto que en aquellas con verde. Se considera de importancia baja
y se aprecia muy viable de instrumentar, mv.
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24. Obtencién de grado académico.

La clausula se refiere a la obtencién de un salario mayor cuando se hubie-
se alcanzado un nuevo grado siempre y cuando recién hubiera habido un
aumento por este concepto. Se le califica de importancia media pues no
implica un incremento de significacién del sueldo y sélo seria aprovecha-
do por un nimero menor de académicos, justo por lo cual se le considera
muy viable, mv. El caso de la 1Es que lo contempla, la uaNL, lo considera
independiente y distinto del proceso de evaluacién para promocién y por
eso lo consideramos en este capitulo; como las demds 1Es no la tienen se
les asigna un color rojo.

V. De la Seguridad Social.

Los siguientes son los puntos en los que dada su importancia y su tra-
tamiento diferenciado entre nuestras 1Es vale la pena detenerse. Sin em-
bargo, al margen de lo negociado en los ccT existe un marco general de
la Seguridad Social en México y cuyas principales instituciones son el
1Mss y el 1SSSTE’; como a continuacion se estudia este marco se retoma
en distinta medida en cada 1Es.

25. Seguro Social, Servicios Médicos.

La ley obliga a las 1Es en su calidad de patrones a proveer esta prestacién
y esto se hace mediante la filiacién de los trabajadores al 1ssSTE (UNAM,
UAM e IPN), al 1Mss (UG) o bien a un seguro de prestacién propio o de la
entidad federativa que se trate (UANL y Uv). Adicionalmente, UNAM con-

> En lo sustantivo, estas dos instituciones proveen seguridad social a los trabajadores de
la economia formal, como lo son los empleados de las 1Es. Dado el cimulo de trabaja-
dores que operan en la economia informal, poco mds del 55% en México, en el sexenio
del presidente Fox se creé el llamado Seguro Popular cuyo objetivo central era proveer de
Seguridad Social a esta poblacién, sistema que desaparecié en el sexenio del presidente
Lépez Obrador y que se buscaria sustituir con la figura, atribuciones y recursos del
Instituto de Salud para el Bienestar, INsABI, pero que ha tenido un pobre desempefio,

en buena medida por la ausencia de Reglas de Operacién de muchas de sus acciones.
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templa la atencién médica de urgencia y la existencia de botiquines para
primeros auxilios; uaM establece la gestion ante el 1ssSTE de exdmenes
médicos y la provisién de medicamentos e instrumentos necesarios; IPN
contempla el que haya las condiciones adecuadas para la provisién de ser-
vicios médicos y el derecho a los servicios médicos del 1ssSTE; UG estable-
ce la filiacién de sus trabajadores a los servicios médicos del 1mss; UANL
sefiala que los servicios médicos se proveeran en el Hospital Universitario
y si es necesario se subrogardn hasta un monto acordado, y finalmente uv
contempla la atencién de estos servicios en el Seguro Social de los Traba-
jadores de la Educacién en el Estado.

Como se ve, todas atienden el minimo legal que se contempla para el
1Mss y el 1SSSTE pero la UG y uv no recogen la disposiciéon contenida en la
fraccién XVII del art. 132 de la LFT que obliga al patrén a “... disponer en
todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacién indispensa-
bles para prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios”. Destaca
la uANL que de manera explicita establece un plus, que es la eventualidad
de la subrogacién del servicio cuando sea necesario, debido a lo cual al-
canza el color verde en tanto que las demds s6lo el amarillo (es creible que
ambas, UG y uv dispongan en sus instalaciones de materiales de curacién
minimos aunque esto no aparezca en el ccT). Se trata de una prestacion
de la mayor importancia y por los costos que implicaria la subrogacién se
considera poco probable, PV, para las demis.

26. Caso de enfermedades.

Se sefiala de manera explicita que se contard con derecho a licencia con
goce de sueldo en enfermedades no profesionales en todas las 1Es bajo
ciertas restricciones salvo en UG, a donde sélo habra incapacidad bajo li-
cencia médica prescrita por el 1mss. Por ello, todas las 1£s salvo UG tienen
la calificacién de verde y esta queda en amarillo. Se trata de una presta-
cién de importancia muy alta y de atencién viable, V, para uc en tanto que
en las demads es 4, alcanzado.

128 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



27. Sistema de Seguridad Social. Seguro de Vejez.

Para el caso de uNaM, UAM e 1P se establece que se tendrdn las prestacio-
nes del 1ssSTE y de manera especifica para el Seguro de Vejez el art. 89
de su ley sefiala que se dispondra de él habiendo cumplido 65 anos de
edad con 25 afios de servicios y habiendo cotizado para ello con lo que se
podrén jubilar con el 100% del salario, este es también el caso de la uANL.
Para la uv se dispondré de las prestaciones contempladas en el Instituto
de Pensiones del Estado, en tanto que para uc se ha creado un sistema
propio con un costo de cierta importancia para el trabajador. Dada la es-
peranza de vida al nacer que actualmente se tiene en el pais, poco mas de
76 afios, este rubro es de primerisima importancia, esto es, muy alta,y se
considera que todos los esquemas lo cumplen con lo que se califica con 4.

28. Sistema de Seguridad Social. Pensién a los deudos.

Ya se dijo que para UNAM, UAM e IPN se contempla el sistema del 1ssSTE y
de manera especifica para los deudos del trabajador o pensionado falleci-
do, el art. 76 de su ley sefnala que todo trabajador contard con una cuenta
individual que se integrard con las subcuentas de los distintos derechos
contemplados en la misma y el art 78 establece que los beneficiarios lega-
les del titular de la cuenta serdn los derechohabientes familiares que dicha
ley establece. Por su parte, en UG se tiene un sistema propio y en UANL y
UV existe mencién explicita de apoyo para los deudos en caso de que falte
el académico. En razén de ello se concede una calificacién verde a todas
las 1Es y se considera asi que la prestacién ya se alcanzd, esto es, 4. Se trata
de una prestacién de primera importancia, 7muy alta.

29. Provisién de seguros diversos.

Con excepcion de UANL todas las demds 1Es contemplan diferentes mo-
dalidades de seguro: uNnaMm, de vida grupal por $300,000; uam, de vida
grupal por $150,000, seguro de vida capitalizable y uno mds de gastos
médicos mayores; 1PN, seguro de vida institucional, de retiro y de vida
grupal; UG, pago del 50% de seguro de vida colectivo, y por tltimo Uv un
seguro de vida por $105,000. Como se ve el mejor caso por ser el mds
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completo es el de uam con lo que se le otorga el color verde y los peores
UG porque sélo paga el 50% y vANL porque simplemente no lo incluye,
razén por la cual tienen color rojo en tanto que los demis, en el caso
intermedio, alcanzan por ello el color amarillo. Aunque se trata de una
prestacién de relevancia sélo se le concede una importancia media pues
este aspecto ya existe con sus sistemas de seguridad social. Se considera
que el escenario generoso de UAM es poco viable para las de mayor rezago
y viable para las que se encuentran en color amarillo.

30. Apoyo para vivienda.

En unaM, uaM y uG se habla de cubrir el 5% para este rubro en los tér-
minos de la ley, en tanto que en el 1PN se habla de constituir un fideico-
miso y si bien nada se indica del 5%, el esquema debe ser igual al anterior
pues también se regula por la ley del 1sssTE; nétese ademads que la misma
contempla préstamos relacionados con vivienda. La vaNL sélo plantea
el compromiso de coadyuvar en la gestién de créditos para este rubro en
tanto que UV contempla un monto sélo testimonial de ayuda para renta.
De este modo se califica de amarillo a las primeras 4 que s6lo reproducen
el porcentaje legal que es claramente insuficiente, y a las dos ultimas se
otorgan una calificacién de rojo. Es desde luego una prestacién de alta
importancia si bien poco probable de alcanzar, sobre todo en las dos ul-
timas de mayor rezago.

31. Seguro o Fondo de Retiro.

En ambos sistemas de seguridad social, el 1mss y el 1sssTE, se dispone de
un Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, y unam, vam
e IPN se encuentran afiliadas al segundo, por lo que el monto para este
rubro en los ccT de las dos primeras es minimo y en la tercera ni siquiera
lo hay. Aunque UG tiene servicios médicos en el 1Mss, no cotiza para este
otro rubro y mds bien se ha creado un fideicomiso para ello con aportes
de ambos, el trabajador y la institucién. Finalmente, UANL y UV nada es-
pecifican sobre este fondo pero al igual que las otras ya disponen de un
sistema de pensiones. Debido a que el retiro ya se encuentra atendido por
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otros medios aqui se le concede una importancia baja y a las dos primeras
que consideran aunque sea un apoyo menor se les concede la calificacién
de amarillo, lo mismo que a UG que tiene una clausula ad Aoc si no para
el retiro propiamente si para el sistema de jubilaciones. A las demads se
les otorga una calificacién de rojo. En general, la probabilidad de que se
mejore ese escenario es poco viable, PV.

32. Guarderias.

Con excepcién de la uv en todas las demids se considera este servicio, si
bien en el caso en que no se pueda proveer en el centro de trabajo o cerca
de €l se contempla compensarlo con un apoyo mensual que va, de més a
menos en lo siguiente: UANL, $2,750; 1PN, $ 1,357; unam, $1,180; vam, $
792y ug, $400. Debido al monto tan insuficiente de UG y a la inexistencia
del apoyo en UV se les califica a ambas con rojo, mientras que a UANL dado
su muy satisfactorio apoyo se le reconoce el verde y amarillo al resto. Se
trata desde luego de una prestacién de importancia muy alta y dado la
diferencia en los apoyos a las que estin en rojo se les considera PV que
lleguen al mejor escenario, el de UANL, y al resto se les califica de viable.

33. Apoyo a los deudos por fallecimiento o Pago de Marcha.

Se contempla un pago por defuncién consistente en la mayoria de los
casos de un nimero de meses de salario integro segun el nimero de afios
trabajados que se sintetiza en la tabla 4.3.

Tabla 4.3
Pago por defuncién.
Rango UNAM UAM IPN uv UG UANL
0-10 11 meses 10 meses 11 meses | 3 meses 4 mesesen 3 meses en todos

todos los los rangos y un
10-20 12 meses | 11 meses 12 meses 5 meses & rangos fondo de Auxilio

20- mds | 14 meses 13 meses = 14 meses 6 meses

Fuente: ccr.
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Ademais de lo anterior UNAM y UAM contemplan otro apoyo debido a
lo cual ambas alcanzan la calificacién de verde y se asigna el amarillo al
resto. Se trata de una prestacién de importancia alta y en todos los casos
distintos al verde y dado el nimero menor de profesores en activo que
fallecen se considera que la viabilidad de alcanzar el mejor escenario es
muy viable, mv.

34. Fondo de Ahorro y Préstamo.

En sentido estricto de las seis 1Es sélo en dos, UANL y UV, se habla de los
conceptos de ahorro y préstamo, y es en la primera a donde el esquema
es mds generoso si bien en la segunda se habla de un fondo revolvente
de cierta significacién; en la primera se contempla asimismo un nimero
creciente de dias de sueldo por el concepto de ahorro en base a la anti-
gliedad, razén por la cual es a la Gnica 1ES con color verde, mientras que
uv se le concede el amarillo. En caso de uc se dice que la institucién
aportard un muy modesto 3% del salario para el fomento al ahorro por lo
que también se alcanza el color amarillo, en tanto que en uNAM sdlo se
habla de descontar un 5% al trabajador para dicho fomento, por lo que
también tiene amarillo. Al resto de las 1Es capitalinas y que simplemente
nada dicen sobre este tema se concede el color amarillo pues en realidad
la ley del 1sssTE si contempla este apoyo. Dada la poca relevancia del
tema por el monto se le reconoce una baja importancia y se le otorga una
viabilidad alta, mv.

VI. De las Prestaciones

35. Compensacién por afios de Servicio y Estimulo por Continuidad.
El esquema es el mismo para UNAM, UAM, IPN y UV, consistente en que
con una implementacién un poco distinta para cada una, se otorgard un
incremento anual del 2% del primer afio al afio 20, para que a partir del
ano 21 el incremento anual suba a 2.5% hasta el momento de la jubila-
cién. En el caso de UANL se establece un incremento salarial del 2.33%
por ano de antigiiedad, de manera que quien haya cumplido 30 afios
de servicio recibird el doble del salario, y a partir de ese momento ya
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no se aplica incremento. Finalmente ug, el peor de los casos, se sigue el
esquema citado para las primeras pero llegados a los 30 afios ya no hay
incremento alguno por afio adicional de trabajo (de manera que sélo se
alcanzari el 65% acumulable al salario base), y en su lugar se contem-
pla un bono anual (Estimulo por Continuidad) en funcién de los afios
trabajados. De este modo se concede el color verde a las primeras 4 1Es,
amarillo a UANL y rojo a UG; se considera que para UANL alcanzar el mejor
escenario es muy viable y para uG sélo viable A esta prestacion se le cali-
fica sin duda como muy importante.

36. Reconocimiento por la prestacién de servicios.

Con excepcién de uv en todas las demds se otorga un reconocimiento en
monetario segin se describe en la siguiente tabla. Véase que en los afios
indicados en UANL sélo aparece nim que significa “no se indica monto”
porque en efecto se sefiala que a tales afios habra un reconocimiento pero
sin indicar cantidad. Adicionalmente, en UNAM se dard un centenario al
cumplir 50 afios, en 1PN al cumplir los 25 una onza troy de plata y a los
50 y 60 un centenario de oro.

Tabla 4.4
Reconocimientos por afios laborados.
IES Afios (a) de servicio cumplidos y nimero de dias de salario otorgados
5a 10a 15a 20a 25a 30a 35a 40a 45a 50a 55a 60a
UNAM 20 30 40 50 60 70 80 90 120 150 180

vam 10 20 30 40 50 60 70 80 90 120
IPN 10 20 30 40 50 60 70 80 90 120 150 180

UG 15 15 20 20 30 30 30 30 30
UANL nim nim nim | nim
Fuente: ccr.

Dado que el monto del apoyo no es menor pero si disperso en el tiem-
po se le reconoce una importancia media, y en vista de lo significativo del
apoyo y su creciente monto se le otorga el color verde a las tres primeras,
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UNAM, UAM e IP,amarillo a UG y UANL que tienen un desempefio mds bien
modesto y finalmente se le da el rojo a Uv que no ofrece nada por este
concepto. Para alcanzar el mejor escenario se considera viable, V, para las
de amarillo y poco viable, PV, para uv.

37. Ayuda para transporte.

Sélo dos 1Es consideran este rubro, IPN y UG, y mientras en la primera se
indica que se estard “a lo negociado” en la segunda el apoyo asciende a
s6lo el 4% del salario tabulado. Se trata pues de un apoyo modesto y por
ello a estas dos instituciones se les concede el color amarillo y a las demads
el rojo, y se evaliia como una prestacién de baja importancia. Justo por el
monto tan bajo del apoyo se considera viable de alcanzar en aquellas a
donde no existe y mejorar en las que si existe.

38. Ayuda de Despensa mensual.

La sumatoria en cada 1£s de los distintos rubros que encajan en este con-

cepto son los siguientes:

* UNAM. Asciende a $1,091.00,

* vAM. Asciende a la sumatoria de tres montos: $1,177, $518 y $204,
esto es, $1,839

* 1PN. Asciende a $1,255

* UG. Ayuda mensual del 6% del salario (que para el nombramiento pro-
medio, Asociado B —alrededor de $15,000— es de $900.00) mis tres
pagos al afio que suman $7,786 equivalentes a un pago mensual de
$649.00, de este modo el monto es la sumatoria de esos dos montos,
900 y 649, esto es, $1,549.00.

* uaNL. Monto mensual de $1,150 pero a los que ganen menos de
$1,903 habrd un bono equivalente al 50% de su salario. Se dispondra
de un bono adicional con el aguinaldo

* uv. Pago alos profesores por este concepto la cantidad de $32 por hora
semana mes.
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De este modo, se clasifica con verde a uam que es la mds alta pero
también a UANL que aunque no estd entre las mds altas si emprende una
accién compensatoria para los que menos ganan e incluye un bono adi-
cional con el aguinaldo. Las demads se les asigna el color amarillo salvo a
UV que por su pobre desempeiio sélo alcanza el color rojo. Se considera
que es una prestacién de importancia media y para las que tienen el color
amarillo se otorga una probabilidad alta del llegar al verde, mv, en tanto
que para UV es PV.

39. Ayuda anual y afines.

Este rubro sélo lo contemplan la mitad de nuestras 1ES y no es de sig-
nificacién. En el caso de uam asciende a $1,476.00 en tanto que en 1PN
se trata de un bono cuyo monto no se especifica y en uv se considera de
“Productividad General” que asciende a un 2% sobre el sueldo tabulado.
Su importancia es baja dado su monto y por lo mismo se trata de una
prestacién con calificacién de mv, muy viable. Justo por lo poco impor-
tante de la misma se asigna el color amarillo a las que la tienen y al resto
el color rojo.

40. Apoyos por revision salarial.

Sélo en vV se contempla esta prestacién, consistente en el pago de 5 dias
de salario con motivo de la revisién salarial, asi como un bono equivalente
a 20 dias de salario a entregarse junto con el incremento que se conceda
por la revisién salarial. Por el monto se trata de una prestacién de impor-
tancia media y esta IES es en consecuencia la tnica que alcanza el color
verde en tanto que las demds tienen el rojo. Se trata de una prestacion que
dado el nimero de trabajadores se considera poco viable en las que no la
tienen, PV.

41. Apoyo para material didictico y mejora del conocimiento y/o Esti-
mulo de Superacién Académica.

El monto mensual promedio por este rubro (que aparece con distintas
denominaciones) es el siguiente: UNAM, $743; uam, $297; 1PN, $762; ug,
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$225 y uaNL, $238, con lo que el promedio general es de $453. Para el
caso de UV no se otorga en dinero sino en porcentaje: el 10% del salario
del académico que, como se ve, resulta muy superior al resto. En razén de
ello a esta 1Es se le otorga el color verde y a las demis se les concede el
amarillo a las que estin cerca del promedio y rojo a las que se alejan de él
hacia abajo, esto es, a UAM, UG y UANL. Dado que no es un monto signi-
ficativo (salvo en uV) se le da una importancia Baja pero por lo mismo se
le concede una alta viabilidad, mv, si es que no se toma como referencia el
monto de UV sino el promedio referido.

42. Aguinaldo.

Los montos para este rubro por 1Es en dias de salario son los siguientes:
UG, 45; uNaM, 40; uam, 40; uv, 40; UANL, 40, y finalmente, 1PN, 10 dias
mas lo establecido en decreto del Ejecutivo. En el caso de uaNL en reali-
dad se habla de 2 meses pero siendo 20 dias hébiles por mes deben ser los
mismos 40 dias que las demds. Sobre esta base se otorga la calificacién de
verde a la del valor miés alto, UG, y amarillo a las demds. La importancia
de este rubro es muy alta al grado que la misma LFT la contempla y se
considera poco viable, PV, que las demis 1Es alcancen el valor de la mejor
posicionada.

43. Gestién de créditos a precios especiales.

En unaM y uaM se contempla que ellas gestionen créditos para los traba-
jadores y en especial el que puedan adquirir automévil a precio de gobier-
no, y este dltimo apoyo existe también para uv. En uc y uaNL se habla
de mantener la filiacién al FoNAcOT pero no del apoyo a la compra de
vehiculo referida; finalmente, en el caso del 1PN nada se dice sobre este
punto. Por lo anterior a las primeras tres se le concede el color verde, a
las dos siguientes el amarillo y a esta tltima el rojo. Se trata de una pres-
tacién de importancia media y es poco probable que las que no estin en
verde (salvo 1PN) alcancen tal escenario pues la compra de vehiculos a
precios especiales se encuentra asociado a la filiacién de los trabajadores
al 1SSSTE, o bien a una negociacién especial.
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44. Preferencia para el ingreso a programas escolares.

Mientras que en la uNaM y el 1PN se dice explicitamente que se dard de-
recho preferencial en los cursos que imparta a los trabajadores, esposa e
hijos, en UG ese apoyo se restringe s6lo al 10% del cupo, en tanto que las
otras tres IES no dicen nada al respecto. Por ello estas dltimas alcanzan el
color rojo, las dos primeras el verde y uG el amarillo. Existe pues un mar-
gen amplio para extender el derecho, ademds y dada la importancia que
representa la educacién superior de los hijos del trabajador se le concede
una valoracién Alta. Finalmente y en vista de que el costo implicado es
bajo pero dado que la ampliacién de este derecho reduce el margen de
meritocracia para el ingreso con respecto al resto de los candidatos, se le
otorga una viabilidad de V

45. Becas a escuelas incorporadas.

En la unaM y el 1PN se establece que se destinard para los trabajadores
hasta el 65% de las becas que le corresponden en las escuelas incorpora-
das, pero nada de esto se dice en las demds; por ello, a las primeras se les
califica de verde y a las demds en rojo, dejando la salvedad de que en el
caso de la uAM quizd no ofrezca incorporacién porque las escuelas que la
buscan en la Ciudad de México lo hacen con la unam, tema que queda
abierto. La UNAM tiene otro mérito: ofrece gestionar tales becas ante la
SEP para escuelas incorporadas a ella. Dada la importancia que significa
la educacién tanto para los hijos como para los propios trabajadores, se
concede una valoracién alta y en vista de que estas becas quedan a dispo-
sicién de la universidad se concede una viabilidad de mv

46. Dia del Maestro.

En uNaAM e IPN se contempla un apoyo para cada profesor en este dia,
que es un vale por $957 y $1,100 respectivamente, canjeable en la red de
librerias de ambas instituciones, y que por su modesto monto se califica
de amarillo; en el resto de las 1Es no se contempla ningin apoyo similar
salvo un apoyo menor para una comida en UG por lo que se les concede
una calificacién de rojo. Dado el reducido monto del apoyo se le concede
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una importancia baja pero por lo mismo la viabilidad reconocida es de
MV.

47. Apoyo canastilla maternal.

En las cuatro 1ES que contemplan este apoyo asciende a lo siguiente:
uNaM, $2,235; 1PN, $2,570; vant, $1,400 y en uam simplemente se
dice que se les dard tal canastilla. Dado que el promedio del apoyo es de
$2,068, un monto mas bien menor, sélo se les concede el color amarillo a
quienes lo ofrecen y al resto el color rojo. Se le concede una importancia
baja y por lo mismo muy factible de obtener, mv.

48. Apoyo por el fallecimiento de un familiar.

Esta hipétesis sélo aparece en UANL y establece que se pagard $5,400
cuando fallezca el cényuge, concubina o hijo menor de edad o discapa-
citado por concepto de ayuda. Debido a ello sélo esta 1Es tiene el color
verde y las demis el rojo. No obstante lo significativo que es la vida de
un ser querido aqui no se evalda esta circunstancia sino sélo el apoyo,
mismo que es de importancia menor y por tanto es viable de alcanzar en
las demads 1Es.

49. Apoyo mensual para hijos con capacidades diferentes.

El apoyo sélo lo ofrece la mitad de las 1Es de estudio, a saber: uNaM, con
$1,125; 1PN, con $865 y uaM, que consiste en que si el hijo (a) asiste a
escuelas particulares se le otorgara al trabajador el equivalente al doble de
la prestacién de guarderia, esto es, $1,584. De este modo el apoyo pro-
medio es de $1,191y se le concede una importancia alta. Alcanza el color
verde la 1Es que tiene el apoyo mds sustancial, uam, amarillo las otras
dos, UNAM e IPN, y rojo las que no ofrecen el apoyo; se le reconoce una

factibilidad de V, viable.

50. Gratuidad de aparatos ortopédicos.
Con excepcién de ug, las demds 1Es contemplan la provisién gratuita
de aparatos ortopédicos, lentes, prétesis y afines tanto a los trabajadores
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como a sus familiares, por lo que alcanzan el color verde y la primera el
rojo. Se trata de una prestacién importante en vista de su relevancia para
la calidad de vida del beneficiario asi como por el costo que pudiera sig-
nificarle al trabajador. Por lo que va a uc y dado que estd en el peor esce-
nario, se le concede una probabilidad de llegar al escenario de las demds

de PV, poco viable.

51. Pago de exdmenes, cursos y condonaciones.

En todas las 1£s se contempla el pago o condonacién para la inscripcién a
los programas regulares, tanto para el trabajador como para su cényuge e
hijos, y se contempla asimismo el pago a otros cursos, si bien en el caso de
UG existe un numero limitado de apoyos. Un caso especial es el de UANL a
donde ademis se incluye el pago de libros escolares para los trabajadores
en los cursos que tomen en la institucién, por lo que a esta se le califica
con verde y a las demds con amarillo. Se considera una prestacién de im-
portancia media dado que en realidad los costos no son de significacién, y
el escenario de UANL se ve factible por el nimero relativamente reducido
de casos que se tendrian que considerar.

52. Apoyo para el uso de infraestructura y actividades culturales.

Con excepcién de UANL, las demds 1Es consideran bajo ciertas restriccio-
nes la donacién de boletos para actividades culturales y deportivas, entre
otras prestaciones, y en el caso de UAM e IPN se especifica que ese apoyo
serd del 10% del boletaje. Por lo anterior se califica con verde a todas con
excepcién de la primera, que sélo alcanza el color rojo. Se considera una
prestacién de baja importancia y muy viable de alcanzar para UANL.

VII. De la Capacitacion y Superacion Académica

53. Programa para la capacitacién del académico.

Dada su importancia la propia LFT establece la obligacién de que las
empresas preparen y capaciten a sus trabajadores, lo cual desde luego es
un compromiso mayor en las I1Es justo por su funcién. En ese sentido y
salvo uv, en todas las demds se contemplan actividades de Formacién,
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Actualizacién y Capacitacion, asi como de Superacién Académica, por lo
cual salvo aquella todas alcanzan el color verde. Es claro que, como ya se
ha dicho para otras prestaciones, el que UV no contemple ésta en su ccT
no significa que en ella no se emprendan acciones de esta naturaleza, pero
para propésitos de nuestra metodologia a la uv se le asigna el color rojo y
se le califica como muy factible de alcanzar. Desde luego, se trata de una
prestacién de primera importancia.

54. Afio Sabitico.

Si bien en todas las 1Es se contempla esta prestacion, en las de la ciudad
de México y en uv el periodo es cada 6 afios en tanto que en UG es cada
7 y en UANL, el mejor escenario, es cada 5; de este modo la calificacién
mis alta, el verde, es para la UANL, amarillo a las demds pues en realidad
la distancia entre el mds alto y bajo valor es minima. Dado que este apoyo
es importante por las bondades que acarrea para la preparacién del be-
neficiario, y desde luego por su contribucién en el proceso educativo, se
considera alta y en vista del relativamente pequefio nimero de postulan-
tes su viabilidad es de mv.

55. Apoyo para quien realice un posgrado.

En todos los ccT, con excepcién de 1PN, se contempla este apoyo de
manera explicita. El mismo va desde la licencia con goce de sueldo en
UNAM, UG y UANL, O Un apoyo en monetario en UAM, UANL (adicional a
la licencia) o el compromiso explicito de crear un programa ad hoc en UVv.
De este modo y dada la importancia de contar con un programa puntual
mds que una ayuda menor, alcanza el color verde uv pero también UANL
que tiene ambos, el goce de sueldo y apoyo adicional, y sélo alcanzan el
amarillo UNAM y UG, en tanto 1PN tiene el color rojo. Como este apoyo
bien puede ya estarse ofreciendo se le califica de mv, muy viable, y desde
luego su importancia es muy alta debido a que alienta la mejor prepara-
cién del académico y mejora su ingreso, lo que se refleja también en el
proceso educativo.
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56. Apoyo para titulacién de posgrado.

El apoyo es s6lo ofrecido por UNAM, IPN y UV, consistente respectivamen-
te en licencia de 6 meses para la conclusién de la tesis y monetario para la
impresién; derecho de 4 meses para ello, y ayuda para gastos de titulacion.
De este modo sélo estas tres alcanzan el color verde y las demds a donde
el apoyo es inexistente el rojo. Se considera de importancia media y dado
el relativamente bajo nimero de posibles beneficiarios y la naturaleza del
apoyo se considera muy viable de ofrecer.

57. Apoyo para titulacién de licenciatura.

Este apoyo sélo se contempla en dos 1Es, la primera es la unam a donde
se concede un permiso de 6 meses con goce de salario para ello y la Gltima
es uv a donde el apoyo es de sélo un mes pero se contempla también una
ayuda en monetario de $8,000, si bien en este caso no se dice de manera
explicita que los apoyos sean para licenciatura. Por lo anterior a estas dos
1Es se les califica con verde y rojo a las demads, y dado que ya pricticamen-
te todos los trabajadores académicos han alcanzado este grado se califica
como de baja importancia; desde luego, la prestacién se considera muy
factible de otorgar.

58. Permiso para hacer tesis en horario laboral.

Sélo dos instituciones contemplan este apoyo con las siguientes modali-
dades: uam, a donde los trabajadores podrin elaborar su tesis dentro de
sus horas de trabajo por el tiempo necesario, e 1PN a donde a los trabaja-
dores se les otorgard descarga académica para concluir tesis de licenciatu-
ra y maestria. En razén de esto ambas alcanzan el color verde y las demis
el rojo, considerdndose una prestacién de baja importancia y desde luego
factible de reconocer.
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4.2 El analisis de los hallazgos

a. E1 Modelo.

A partir de la informacién procesada en el apartado previo y sintetizada

en laTabla 4.1, se presenta en la siguiente el nimero de items y su ponde-

racién sobre el total que tiene cada una de las siete categorias de analisis.

Recuérdese sin embargo que en esta tabla no se recogen todos los campos

de la relacién laboral entre el empleador y el empleado académico en una

IES, sino s6lo los temas de mayor relevancia para su bienestar negociados

entre las partes y expresados de manera puntual en su ccT. Considérese

ademds que la pelicula completa de la condicién laboral del académico
abarca en primer lugar su salario, analizado en capitulo previo asi como
los llamados estimulos que se estudian en el siguiente.

De la tabla 4.5 deriva la siguiente grafica 4.1 en la que se aprecia mejor
la ponderacién por rangos de importancia de cada categoria a partir de lo
cual se desprenden las siguientes reflexiones:

1. Las primeras dos categorias (Ingreso... y Suspension...) aunque con
muy pocos items resultan claves y nétese asi que de los 4 tres de ellos
son de primera importancia, MA, muy alta, y el otro de alta importan-
cia, A. No podria ser de otro modo si es justo el ingreso y su perma-
nencia lo que le da bienestar econémico y certeza al académico, como
se la da también la existencia de reglas claras y transparentes para la
terminacién de la relacién laboral y, cuando sea el caso, su remocién.

2. La categoria “Jornada de Trabajo, permisos...” como se ve, centra el
grueso de sus items en las categorias de Alta y Media importancia,
mayormente porque en ella se incluye el tema de vacaciones y la prima
que la acompaiia, lo que ya es un derecho indiscutido y es ademads una
verdadera necesidad tanto para el bienestar del trabajador como para
mantener su compromiso y productividad. Adicionalmente incluye
rubros como permisos diversos que ciertamente no guardan la misma
relevancia pero que tampoco son triviales.
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Tabla 4.5

Items por categoria. Nimero y porcentaje segin su rango de importancia.

Rubro No. items y ftems considerados,
% del total Nuamero y porcentaje por rango de
importancia
MA A M B
1 Del Ingreso, estabilidad y 2 3%  2,100% 0% 0% 0%
duracién de las relaciones
del trabajador
2 Suspensién, Rescisiony Ter- 2 3%  1,50%  1,50% 0% 0%

minacién, asi como Gratifi-
cacién por Jubilacién

3 De la Jornada de Trabajo, 12 = 21% 1,8% @ 5,42%  5,42% 1,8%
dias de descanso, permisos,

licencias y vacaciones

4 De los Salarios 8 14% 6,75% @ 2,25%
5 De la Seguridad Social. 10 17% 6,60%  1,10% 1,10% 2,20%
6  De las Prestaciones. 18 31% 2,11% @ 4,22% 5,28% @ 7,39%
7 De la Capacitacién y Supe- 6 = 10%  2,33%  1,17% 1,17% 2,33%

racién Académica
Total 58 1100% | 14,24% @ 12,21% 18,31% 14,24%
Nota: el significado de las siglas es el siguiente: MA, importancia muy alta; A, alta; M, media y B, baja. Como

las cantidades estin redondeadas el total de los porcentajes no da exactamente 100.

3. La categoria “Salarios” tiene el grueso de sus items en la categoria
media y algunos cuantos en la baja, lo que pareciera sorprender pues
es claro que la retribucién salarial es el mayor —o uno de los mayores-
estimulos para el trabajo. Sin embargo, nétese que en esta categoria no
hablamos de tal retribucién, tema del capitulo previo, sino de concep-
tos asociados a ella, tales como Pago de ajuste por dias diferenciales
o Compensacién de dias de descanso que sélo la complementan y no
son de significacién.
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Grafica 4.1

Categorias con sus items clasificados por su importancia.
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Nota: el significado de las siglas es el siguiente: MA, importancia muy alta; A, alta; M, media y B, baja.

Fuente: Tabla 4.5.

4. En la categoria de “Seguridad Social’ se aprecia que la mayoria de sus

items son de muy alta importancia pues junto con un salario digno la
seguridad social es el mds importante logro en los llamados Estados de
Bienestar. Alcanzar esta condicién, sin embargo, sigue siendo una as-
piracién legitima para todas las naciones pues en muchas de ellas —in-
cluyendo nuestro pais—los logros han sido sélo parciales si bien, como
se aprecia en esta categoria, en las universidades publicas el avance es
de significacién. Como se ve en la tabla, aqui los grandes temas tiene
que ver con los servicios médicos, pensiones y jubilacién, vivienda y
guarderias, entre otros.

. La categoria “Prestaciones” tiene la peculiaridad de abarcar el mas nu-
trido ndimero de items porque se trata en buena medida de las paula-
tinas y, deseablemente crecientes, conguistas ganadas al empleador. Lo
cierto es que un numero de ellas no son sustanciales y es por ello que a
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diferencia de las demds categorias sea en esta a donde el grueso de los
items se carga en la importancia baja y media.

6. Finalmente la categoria “Capacitacion y Superacion Académica” cuenta
con un nimero intermedio de items, pero algunos de ellos de la ma-
yor importancia para alguien que se dedica a la academia, tales como
los apoyos para el Sabiético y la realizacién de un posgrado. Junto con
estos se contemplan aqui las acciones de capacitacién y profesionali-
zacién del trabajador que, otra vez, en el dmbito de la academia estas
no son sélo deseables sino también obligadas.

Sobre este modelo de ponderacién de items y justo en base a la infor-
macién proveniente de la tabla 4.1, se presenta a continuacién el anilisis
de la informacién vertida en ella.

b. El Desempefio en nuestras instituciones.

Se tiene ya a partir de lo anterior una idea de conjunto de los grandes
temas negociados para el mantenimiento de una relacién estable y equili-
brada en la relacién laboral entre una 1Es y su sindicato. Sobre este marco
nos detenemos ahora en el estudio sistematico de cémo se encuentran los
académicos de nuestras seis universidades en todas categorias referidas en
base a lo cual se puede desprender, a tono con el propédsito general de la
obra, si existe 0 no —y si existe en qué dreas— un desequilibrio en cuanto
a prestaciones laborales entre los académicos de las 1Es capitalinas y los
de las UPE.

Para nuestra tarea serd util tomar como referente los valores numéri-
cos asignados en la siguiente tabla. Como se ve, la misma considera las
tres variables citadas en la tabla 4.1 que son el Rezago en que se encuentra
cada 1Es en cada uno de los items de estudio, la Importancia otorgada a
cada uno y la Viabilidad de que sea mejorado su desempefio si es que
existe un rezago. Para fines de presentacién ayuda que el mejor escenario
lo tenga el valor mis alto y en este sentido véase cémo el mejor escenario
de la primera variable lo tiene el Verde con un valor de 4, luego aparece
el Amarillo con 3 y por tltimo el Rojo con 2. De la variable importancia
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al valor Muy Alto se le asigna 4, luego 3 a Alta, 2 a Media y finalmente
1 a Baja. En la variable Viabilidad el valor A, atendido, tiene un valor de
4, Muy viable, mv, de 3; Viable, V, 2 y por dltimo poco viable, PV, se le
asigna el valor de 1.

Debido a que por cuestiones de espacio no se estudia aqui la forma en
que puede abordarse, y eventualmente resolverse el rezago de cada presta-
cién en nuestras IES, para el siguiente andlisis no se considera esta tercera
variable. No obstante lo cual, este punto queda abierto para su posterior
andlisis entre los estudiosos, y desde luego para la posibilidad de que el
mismo sea Util para emprender acciones de mejora en futuras negociacio-
nes contractuales entre cada I1ES y su sindicato.

Tabla 4.6
Ponderacién asignada a las variables.
Rezago Importancia Viabilidad
Verde 4 Muy Alta 4 A 4
Amarillo 3 Alta 3 MV 3
Rojo 2 Media 2 \% 2
Baja 1 PV

Fuente: anilisis propio.

Del puntaje alcanzado en cada 1Es y sintetizado en Anexo 4.3 se de-
riva la siguiente gréifica, misma que presenta ambos, el puntaje total y
el puntaje en cada una de las categorias, de la cual se desprenden las
siguientes reflexiones.

Uno

Por lo que va al puntaje total en cada 1ES se aprecia si bien no de manera
ostensible que existen en efecto dos grupos de instituciones, los mismos
que hemos venido estudiando a donde el primero el de las 1Es capitalinas
alcanza un puntaje promedio mis alto que el del segundo, el de las uPE;
en efecto el promedio del primer grupo es 185 mientras que el del se-
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gundo es 162, esto es, una diferencia del 12% ciertamente no muy grande
pero que no deja de ser relevante. Esto en principio muestra que el patrén
de inequidad presupuestal entre estos dos grupos, que sin embargo no
se aprecia en las diferencias salariales segtin se vio en capitulo previo, si
existe a nivel de las prestaciones contractuales.

Grafica 4.2.

Puntaje alcanzado en las 1Es. Total y por categoria.
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Fuente: procesamiento de la informacién de Tabla 4.1

Dos

Como ya se explicé el anilisis se hace considerando cuatro categorias se-
gun la importancia de la prestacién, y de manera especifica en el puntaje
correspondiente a la categoria de “Muy alta” importancia, aunque existe
una diferencia entre las 1Es capitalinas y las UPE esta no se aprecia tan cla-
ramente; de hecho el puntaje promedio de las primeras es de 48 en tanto
que el de las segundas es de 45, una diferencia de 5 puntos porcentuales
entrambas. La razén que explica esta mds bien menor diferencia proviene
del hecho de que un nimero no menor de los items o prestaciones de esta
categoria —como se aprecia en la tabla 4.1— abarca prestaciones legales
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que por ello son inevadibles, tales como el Ingreso, la Estabilidad laboral
y la Promocién, que son reguladas de manera general por la LFT, y la Se-
guridad Social y la Jubilacién, reguladas por las leyes del 1mss y el 1ssSTE.
De manera adicional, existen las siguientes prestaciones en esta categoria
en las 1ES capitalinas que no se contemplan en las upe: Servicio de Guar-
derias (que si aparece en uaNL), Compensacién por afios de Servicio (que
si aparece en UV), entre otras.

Tres

Por lo que respecta a la siguiente categoria, la de importancia “Alta”, el
promedio del primer grupo es de 41 en tanto que el del segundo es de
32, una diferencia porcentual sensible de 23 puntos, la mayor de entre
todas las categorias. Como se ve, aqui es justo a donde se aprecia més cla-
ramente la capacidad presupuestal de las 1Es capitalinas debido a lo cual
en efecto estin en condiciones de negociar mayores prestaciones para
sus trabajadores, si bien algunas de estas prestaciones no necesariamen-
te implican mayores recursos presupuestales. En este sentido nétese por
ejemplo que las primeras cuentan con una Gratificacién por jubilacién
(que sélo parcialmente tiene UV), permiso para el cuidado de familiares
enfermos o Becas a escuelas incorporadas y Preferencia en el ingreso a
programas escolares (que UG tiene parcialmente), entre otras.

En la grifica 4.3 se aprecian los puntajes de nuestras 1Es en las cate-
gorfas “Muy Alta” y “Alta” a donde aparece una distancia menor entre
ellas en la primera en razén de lo ya explicado. Nétese asi que son dos
capitalinas, UNAM y UAM, junto con UANL, las que alcanzan los mejores
valores en la categoria de “Muy alta” importancia en tanto que son UV y
UG las que muestran los mas bajos. Por lo que va a la categoria “Alta” son
nuevamente dos IEs capitalinas las de mejor desempefio, UNAM e 1PN, lo
que ratifica la tendencia general de este estudio. No debiera ignorarse sin
embargo que aqui nuevamente UANL muestra un puntaje interesante y
que es, asi, la UPE que mds se acerca a las capitalinas. Aunque no se hace
mayor andlisis sobre ello, es factible que el mejor desempefio econémico
general de Nuevo Leén incida también en la mayor capacidad negocia-
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dora de sus sindicatos y que se refleja en nuestro estudio; sobre este punto
véase nuevamente grafica 2.1.

Grifica 4.3.
Puntaje alcanzado por todas las 1Es en las categorias “Muy Alta” y “Alta”.
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Fuente: procesamiento de la informacién de Tabla 4.1

Cuatro

Los puntajes alcanzados por cada 1Es en las categorias “Media” y “Baja”
aparecen en la siguiente grifica, y en lo que respecta a la categoria “Me-
dia” el promedio del grupo de las 1Es capitalinas es de 56 mientras que el
de las UPE es de 50, una diferencia porcentual de 11 puntos entre ambos
que es asi la segunda diferencia mds baja pero que también favorece a
las primeras. Entre otras, aqui se contemplan prestaciones tales como
el Estimulo por Asistencia, Provisién de Seguros diversos y Gestién de

créditos a precios especiales (que si tiene UV), entre otras.
Cinco

Finalmente y al igual que en las demds categorias, en la de “Baja” impor-
tancia también las 1ES capitalinas muestran un mds alto puntaje prome-
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dio con respecto a las UPE (40 ws. 35), diferencia del 12%. Entre otros
conceptos aqui registrados estdn el de la Ayuda anual (que existe par-
cialmente en uv), Pago por participacién de eximenes extraordinarios y
Remuneracién al académico por generar ingresos extraordinarios (que si
existe en UG), entre otros.

Enla grafica se aprecia que en la categoria “Media”los valores de todas
las capitalinas, sin excepcién, son mis elevados, en tanto que en la catego-
ria “Baja” las diferencias no son tan sensibles pero también se sostienen.
Se observa asimismo que es UANL la institucién que alcanza el valor mas
bajo y que por su desempeno general pareciera contraintuitivo, pero que
dada la baja importancia de las prestaciones aqui consideradas en realidad
no reflejan el sentido general de los logros alcanzados por su sindicato.

Grifica 4.4.

Puntaje alcanzado por todas las 1Es en las categorias “Media” y “Baja”

— Media e Baja
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Fuente: procesamiento de la informacién de Tabla 4.1

Sets

Si bien existe una diferencia entre el conjunto de las prestaciones nego-
ciadas en los dos grupos de universidades, y que a partir de los criterios
aqui establecidos favorece a las 1Es capitalinas, cuando uno se detiene en
cada uno de las 58 izems el desempefio es muy variado, no sélo entre estos
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dos grupos sino también al interior de cada uno. Esto se refleja en que
algunas cuantas prestaciones muestran mejor desempefio en alguna (s) de
las UPE que el que muestran en las capitalinas, tal como el Apoyo para la
compra de material didactico en uv, por ejemplo. Estos casos aislados sin
embargo no modifican la 16gica general que se aprecia en el conjunto de
las prestaciones y que aqui, a diferencia de lo que se observa en materia
de salarios, no hace sino ratificar el desequilibrio existente entre los dos
grupos de instituciones educativas estudiadas.
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Capitulo Cinco

Disparidades en Estimulos y Reconocimientos

Introduccién
Los programas de estimulos y reconocimientos para las universidades
publicas se crean con el propdsito de alentar un mejor desempeno del
trabajador académico, si bien no estd claro en qué medida se cumpla con
este cometido, porque no se observa que en efecto la entrega del estimulo
estd verdaderamente sujeto y motivado al alcance puntual del propésito
que le dio origen. No se afirma en principio que el programa sea una es-
trategia fallida sino que, més bien, no estd documentado cémo se asocian
sus objetivos subyacentes con los alcances logrados, entre otras razones
porque este objeto de andlisis como cualquier otro fenémeno social es de
corte multifactorial, y no se ha estudiado bien a bien si el factor de refe-
rencia incide y en qué medida en el logro de las metas propuestas.

Se ha dicho asimismo que estos programas no s6lo buscan estimular
a los académicos para mejorar su desempeiio, sino que buscan también
contribuir a reducir la tasa de crecimiento del pasivo fiscal en pensiones
de la burocracia, especificamente la universitaria. En efecto, como en sen-
tido estricto los estimulos no forman parte del salario integrado del traba-
jador, estos no cuentan para su futura pensién (no hay retenciones ni al
empleado ni al empleador para un fondo ad hoc ni se genera tampoco un
pasivo para un tipo de pensién no contributiva). De este modo con los es-
timulos se habria buscado un mecanismo para mantener, y deseablemente
incrementar, el ingreso real del profesor pero sin incrementar con él el
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boquete financiero que ya representan las pensiones en el presupuesto
publico. Sin embargo y como se analiza en este capitulo, es dudable que
tal objetivo se haya alcanzado si bien cada 1Es ha propuesto alternativas
distintas en sus programas con variados montos de apoyo para cada cate-
goria de beneficiarios.

Ahora bien a partir del hecho ya referido de que la retribucién al tra-
bajador de la educacién en México es claramente insuficiente, es nece-
sario agregar que esta es también diferenciada. Cuando esta diferencia
obedece a un distinto nivel de preparacién la justificacién es clara, pero lo
que se aprecia en las 1Es del pais es que atin con una formacién académica
similar y atendiendo el mismo tipo de responsabilidades, los ingresos son
distintos. Como ya se estudié esta diferencia no obedece particularmente
al monto del salario tal y como aparecen en el tabulador de nuestras 1Es
sino a otras causas, de las cuales sin ninguna duda la principal lo son sus
programas de estimulos.

En este orden de ideas en el siguiente apartado, el sustantivo de este
capitulo, iniciamos con un comparativo de todos los rubros de los Pro-
gramas de Estimulos vigentes en 2020 de nuestras 1ES, para detenernos
después ya con cierto detalle en sus puntos de mayor relevancia. Este
estudio es de gran significacién porque como aqui se estudia con deta-
lle, las diferencias mds sobresalientes en el ingreso del académico en las
IES provienen justo de estos Programas; debido a ello existe aqui una
importante ventana de oportunidad para alcanzar un mejor equilibrio
en su condicién laboral. Especificamente, aqui se reflexiona desde una
perspectiva comparada en torno a las debilidades y fortalezas de cada
uno de estos programas, lo que no sélo permite entender sus principales
diferencias sino también las razones que las explican.

Conviene precisar desde este momento que para las UPE y hasta el
2019 existia un programa federal ad hoc para financiar parcialmente (s6lo
parcialmente) sus Programas de Estimulos en los términos de sus Li-
neamientos originales que son del afio 2002, y cuyo nombre completo es
“Lineamientos Generales para la Operacién del Programa de Estimulos
al Desempefio del Personal Docente de Educacién Media Superior y Su-
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perior” (en lo sucesivo Lineamientos). Es el caso que a partir de 2008 ante
la insuficiencia de recursos para este apoyo se solicité una ampliacién
al Congreso, misma que fue aprobada y desde entonces existe el citado
programa federal con la clave presupuestaria U040 “Carrera Docente en
las Universidades Publicas Estatales upes” (en lo sucesivo pcD) y que ya
se enuncié en el capitulo dos. De este modo si bien los Lineamientos son
anteriores a este programa, ya a partir del 2008 se emiten nuevos Linea-
mientos para cada ejercicio presupuestario pero que en lo sustantivo se-
guian tomando como referencia tales Lineamientos. De este modo y justo
para poder fondearse del pcp las UPE venian formulando sus respectivos
programas de estimulos con base a dichos Lineamientos, sin embargo esto
ya no fue posible en el 2020 pues ahora se redact6 una nueva férmula que
ya no permite aprovechar tales recursos para sus programas pues estos en
el 2020 todavia recogieron la férmula anterior, esto es, la de los Linea-
mientos. Una razén que podria explicar esto es que los programas de las
UPE para el 2020 fueron redactados antes de esta nueva versién del pcp,
pero otra mds es que esta no permite una compensacion tan relativamen-
te generosa para los niveles mds altos de estimulos como los que se habian
venido contemplando.

Dado que para este ano las UPE ya no pudieron financiar sus recurren-
tes programas con el pcp, disefiaron entonces nuevos programas institu-
cionales justo para aprovechar tales recursos. Por ello en la tltima seccién
del capitulo nos detenemos en el andlisis de los Lineamientos del pcp
2020, y analizamos también uno de los programas de nuestras UPE que ya
recoge estos nuevos lineamientos, nos referimos al programa formulado
en la uc.

Vale agregar finalmente que para las tres 1Es capitalinas su situacién
es distinta pues sus presupuestos ya cuentan con los recursos suficientes
para fondear sus propios programas de estimulos, si bien también en ellas
se afirma que los mismos estardn sujetos a la disposicion de los recursos
presupuestales necesarios.
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5.1 Programas de Estimulos, rasgos sobresalientes
Sefnalamos antes que en el 2002 se emitieron los Lineamientos, mismos
que establecen los criterios basicos para normar los programas de esti-
mulos de las 1Es hasta el 2019, pero que fueron también utilizados en el
2020, debido a lo cual aqui los estaremos refiriendo con frecuencia. No
estd por demads senalar que tal documento excluye de su dmbito ala uNnam,
argumentando de manera muy débil que “en consideracién a que, por sus
caracteristicas funcionales, les serd aplicable una normatividad especifica”
(p- 2); en el mismo sentido y como se habré de ver, la uamM también opera
con una légica propia y en menor medida sucede lo mismo con el 1pN.
Dicho lo anterior, en la tabla 5.1 se listan los temas de mayor relevan-
cia de las Convocatorias mds recientes de los programas de estimulos o
sus equivalentes en nuestras 1Es indicdndose para cada una si el punto se
contempla y, si es el caso, en qué apartado se incluye; considérese que todos
los puntos sustantivos de estas convocatorias provienen de los reglamentos
en la materia aprobados en cada 1ES, y que estos en el caso de las UPE con
frecuencia remiten a los Lineamientos’. Como se aprecia en la tabla 5.1 hay
una linea de corte a partir del rubro 8 pues es justo de ese punto en adelante
que se consideran los temas de la mayor importancia para esta investiga-
cién, por lo que para su andlisis ya no nos restringimos sélo a la convoca-
toria misma sino también al reglamento asi como a algunas otras fuentes
de relevancia®. De este modo, se hace un comentario muy general y breve
de los primeros 7 puntos para entrar de lleno a los de mayor significacién.

! El nombre exacto de los programas analizados aparece en la fuente de la tabla 5.1;

existen otros programas afines que se citan cuando es necesario.

2 Justo porque en los rubros de la segunda parte de la tabla 5.1 también se considera

el reglamento respectivo, en ella aparecen también los articulos del mismo de mayor

relevancia; cuando se hace mencién a algin articulo del reglamento sélo se utiliza la
« » .

expresion “a.” y enseguida aparece el nimero del mismo. En el caso de la uam no existe

un reglamento para el programa €n cuestion pues este se encuentra normado en el RI-
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Tabla 5.1
Rubros contemplados en las Convocatorias de los Programas

de Estimulos y sus equivalentes.

Rubro UNAM UAM IPN uG UANL uv

1 | Documentacién requerida | 111 a.262 p-1 111 p.5 p.3 pto. B

2 Cancelacién del apoyo L5 a.272 a.43 p.7 VII

3 Calendario del Concurso 1,10y vir AT p-1 v vyp.9 VIII

4 | Periodo a evaluar 11,2-3 a.259 p.-1 VII p.9 iii

5  Condicionalidad del recurso a.257 a.2 X1V 1x, 1

6  Instancia Evaluadora v 2.260,266 a.21-24  vir, A Iy 1v vii, 4

7 Recurso de Revisién V1 a.271 p-1 vii, D v vi, 4y 6

8  Objetivos del programa p-1 a.3 a1 p-2 1

9 Requisitos para participar y ‘1, 1-2, 5, a.256 a. 12,15, m,1v myp5y7 p. 3 pto.
razones para cancelacién v, 1 43-44 2.33-34 A1

10 | Duracién del Estimulo po- 11, 3, 5-8, 2.258-9  a.12 X1 11, VIII v
sibilidad de renovar 11

11  Evaluacién, criterios a con-  1v,1-2 2.256,261 a.11 VIII XII-XII1 VI
siderar

12 Niveles y cuantia de los Es- | 11,9, 12 a.256 a.10 VI VII v
timulos

13  Financiamiento a.257 a.7-8

Notas: Las fuentes de esta informacién son las siguientes, para UNAM, “Programa de Primas al desempefio
del personal académico de tiempo completo (PrIDE) Convocatoria 20207; para la uam, “Acuerdo 03/2020 del
Rector General que fija los montos de la Beca de Apoyo a la Permanencia” del 24 de febrero de 2020; para
el 1PN el “Programa de Estimulos al Desempefio Docente para el periodo 2020-20227; para uc el “Programa
de Estimulos al Desempefio Docente 2020-2021”"; para uaNL el “Programa de Estimulos al Desempefio del
Personal Docente para el Fortalecimiento de los Cuerpos Académicos, Ejercicio 2020-2021"; para uv el
“Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Académico, Ejercicio 2017-2019 (Pago 2019-2021).

La duracién del estimulo en uv es de dos afios; en UANL es de un afio, pero la evaluacién es bienal; en uc de
uno; en UNAM de cinco; en IPN es bienal; para la uaM es anual.

Si bien la mayoria de las convocatorias no incluyen la tabla de evaluacion si se precisa cudl sea esta o a qué
fuente remitirse, tal es el caso de la uNaM en el punto IV, 2; de la AUM en el punto Segundo.

En vam la letra A significa “Acuerdo”y T “Tercero”.

PPPA en art. 255 y ss., de manera que en el caso de esta institucién los articulos citados

corresponden a este reglamento.
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Todas las convocatorias contemplan una serie de documentos de corte
administrativo para la participacion (o remiten a otra fuente que los des-
cribe) que tienen que ver mayormente con la acreditacion de ser profesor
de cierta categoria y, en distintas hipétesis, haber tenido una carga frente
a grupo en el periodo inmediato anterior (punto 1 de la tabla 5.1). Tam-
bién, se contemplan ciertas hipdtesis bajo las cuales se habra de cancelar
el apoyo, todas de entendible justificacién (punto 2). Existe asimismo un
calendario para la participacién en los programas que le permite al profe-
sor considerar los tiempos para las gestiones administrativas necesarias’
(punto 3),y se incluye un periodo especifico a evaluar para lo cual se de-
berdn acompaiiar las constancias correspondientes (punto 4).

Dos de las tres UPE senalan expresamente que el recurso del programa
estd condicionado a la autorizacién del apoyo federal, en tanto que en la
UG se asume esta hipétesis segun los articulos 5 y 7 del reglamento de su
Programa; en el caso del 1pN se sefiala que el recurso serd el autorizado
por la sHCP sin que aparezca el condicionamiento y en la uam se hace
referencia a las “posibilidades presupuestarias de la institucién” (punto
5). Desde luego, en todas las 1Es se contempla una instancia colegiada de
evaluacion (punto 6) y de su dictamen existe un recurso que bajo ciertas
condiciones se puede hacer valer para proteger los derechos del postulan-
te (punto 7).

A partir de esta breve revision de los primeros siete rubros de la tabla
5.1 ahora nos detenemos con cierto detalle en los de mayor importancia.

Objetivos del programa

En unaM esta iniciativa se llama “Programa de Primas al desempefio del
Personal Académico de Tiempo Completo”, PRIDE, y establece que su
finalidad es el “reconocer y estimular la labor sobresaliente de los acadé-
micos de tiempo completo en cuanto a su participacién en la formacién
de recursos humanos, la docencia, la investigacion, la vinculacién y la

3 Por las caracteristicas de sus programas, las 1Es capitalinas no tienen un calendario en

sentido estricto pero si periodos de registro.
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extensién de los beneficios de la cultura, y de fomentar su superacién y
elevar el nivel de productividad y calidad en su desempefio...” (Programa,
2019, p. 1). En uam se llama “Programa de Beca de Apoyo a la Perma-
nencia’, BAP, y sefiala que es de su interés “fomentar la permanencia y
estimular al personal académico que se distingue en el desempeno de las
actividades previstas en el... RipPPA por la calidad de sus productos del
trabajo” (Acuerdo 03/2020: 1). En 1PN se llama “Programa de Estimulos
al Desempefio Docente”, que establece como su objetivo el “revalorar y
motivar el desarrollo de la Carrera Docente, a fin de acrecentar tanto la
calidad como la dedicacién y permanencia de los académicos...” (Regla-
mento, art. 3).

De las upE en uc el apoyo se llama “Programa de Estimulos al Desem-
pefio Docente”y se definen dos objetivos para él, “reconocer el esfuerzo y
la calidad... en el desempefio académico...” y reconocer “las actividades
de calidad en docencia, tutoria, generacién y aplicacién del conocimiento
y gestion académica” (Reglamento, art. 1). En vaNL se denomina “Pro-
grama de Estimulos al Desempeno del Personal Docente para el Forta-
lecimiento de los Cuerpos Académicos”, y establece como sus objetivos
particulares: “mejorar la calidad de la ensefianza y propiciar un equilibrio
entre... docencia e investigacion’; “privilegiar la dedicacién y excelencia
académica...”; “fortalecer el arraigo y la permanencia...”, y “estimular la
innovacién académica...” (Convocatoria, 2019, p. 2). Finalmente, en uv
se llama “Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Académi-
co”y define como su objetivo el “reconocer a los académicos que realizan
aportes significativos para elevar la calidad de la formacién de los alum-
nos, el nivel de competitividad y capacidad académica...” (Convocatoria,
2018, p. 1).

Como se ve, los conceptos reiterados que se buscan reconocer son la
docencia, tutoria, generacién y aplicacién del conocimiento, asi como en
la gestién académica en sus variadas expresiones. Como ya antes se dijo
el programa federal en la materia, el pcD, busca reconocer a los profesores
que “realizan aportes significativos en la mejora de los indicadores de
resultados” en las 1ES, y lista tales “indicadores”.
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Requisitos para participar y razones para cancelar el apoyo

En la tabla 5.2 se sintetiza la informacién relevante sobre quien puede
participar en los programas y en qué hipétesis se cancela el apoyo, a partir
de lo cual se hace una reflexién en torno a cada uno de estos puntos; jun-
to con ello nos detenemos en las caracteristicas particulares de cada 1ES
cuando es necesario y se acompafan las aclaraciones pertinentes.

Tabla 5.2
Requisitos para participar y razones para la cancelacién del apoyo.
Rubro UNAM UAM IPN UG UANL UV

Requisitos para participar

Profesor y/o investigador de Tc £ A £ £ £ £
Técnico académico de Tc £ £ £ £

Aquellos que tenga plazas que sumen 40 horas £

Académicos de MT y de cuando menos 10 £
horas

Categorfa minima de Asociado o Titular £ £ £ £ £
Tener grado académico minimo de Maestro £ £ £
Participar en un ca A
Antigiiedad previa minima £ £ £ £
Aprobacién de el o los informes anuales de £ £ £ £
trabajo

Acreditar un minimo de asistencia en clases £ £ £
Haber cumplido un minimo de carga frente a £ £ £

grupo

Dedicacién exclusiva o semi exclusiva a la 1ES £ £ £ £ £
Estar cumpliendo un minimo de horas clase £ £ £

Razones para cancelar el Estimulo, dar de Baja o para no Renovar

No cumplir con la aprobacién del informe £

anual

Terminar la relacién laboral con la 1Es. £L £ AL LE L £L AL
Jubilarse £L | LL £ £
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Incumplimiento de las condiciones de trabajo £ AL LL AL
u obligaciones correspondientes

Proporcionar documentos o informacién falsa ££ ££ £
Incumplir un minimo de horas clase en el £ £ £L

periodo de beneficio

Si no se cubre el programa del curso £

Si se incumple con un minimo de asistencia £L LL £L
Si no se entregan a tiempo resultados de AL £
evaluaciones

Incumplir con la no dedicacién exclusiva o si £ LL

se supera el méximo de horas fuera permitidas

Alcanzar baja en PRODEP £
Que el gobierno federal dé por terminado el AL AL £L
programa

El asumir una responsabilidad directiva dentro £ £ £ £ £ £

o fuera de la 1ES
Notas: Las fuentes de esta informacién son ambas, las Convocatorias para la Promocién mds reciente y el
Reglamento respectivo de cada 1Es o sus equivalentes.

Siglas: Tc: tiempo completo; MT, medio tiempo.

Para la cancelacién aparecen con dos £ los casos de cancelacién definitiva y con un sélo £ los de cancelacién
temporal; UAM no establece esta distincién.

En uANL no se especifica que el informe anual esté aprobado, pero si se solicita el mismo, y se establece que
la informacién esté avalada por el jefe inmediato (puntos III y V' de la Convocatoria). La mencién de cudles
son causales definitivas y temporales de suspension aparecen en pp. 7 y 8 de la Convocatoria.

En uc la mencién de las causales de terminacién aparecen en los arts. 33 y 34, en tanto que el caso especial
de participar por PRODEP se contempla en art. 26.

En uv tampoco se establece que el informe anual esté avalado pero si se requiere haber entregado el Informe
de Productividad Académica anexando las evidencias probatorias (art. 28). Las causas de la cancelacién apa-
recen en los arts. 30 y 34. El caso especial de PRODEP se contempla en art. 27.

En vaMm no se establece puntualmente la hipétesis de cancelacién pero en ella cabe lo dicho en el art. 272:
suspensién de la relacién laboral con motivo de la aplicacién de una sancién.

En 1PN las causas de la cancelacién aparecen en los art. 43 y 44.

En uc las causas de la cancelacion aparecen en los art. 33 y 34.
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Considérese en primer lugar lo establecido en los Lineamientos, mis-
mos que contemplan como beneficiarios “al personal de carrera de tiem-
po completo con categoria de técnico y profesor de carrera asociados y
titulares” (p. 1). En razén de ello como se ve en la tabla 5.2 pricticamente
todas las 1Es incluyen estas caracteristicas y nétese asimismo que tales
Lineamientos establecen también que las 1Es “podrdn incluir... al personal
de medio tiempo, tres cuartos de tiempo y de asignatura, cuando cuenten
con los recursos adicionales...”.

Como se aprecia en la tabla 5.2, en todas las 1Es es requisito para parti-
cipar el que se tengan las citadas categorias académicas y el tiempo com-
pleto, siendo las excepciones Uv que permite la postulacién de profesores
de MT y de cuando menos 10 horas, e 1PN que permite la postulacién de
aquellos que sin tener Tc si acumulan contratos que alcancen las 40 horas.
Notese asimismo que las UPE requieren que se tenga el grado minimo de
maestro y ademds UANL prescribe que se pertenezca a un ca. Otros facto-
res considerados lo son el tener aprobados sus informes de trabajo (UnaMm,
UG y UV), acreditar un minimo de asistencia a clases y tener un minimo
de horas clase al momento de postular (las UPE), asi como el haber cum-
plido un minimo de horas frente a grupo (UG e 1pN). Existe asimismo la
obligatoriedad de dedicarse de forma exclusiva a la institucién si bien en
algunas como UV, UG y UAM si se permite laborar un nimero maximo de
horas a la semana fuera de la institucién: 20, 8 y 9, respectivamente. Para
la mayoria de las 1Es —las excepciones lo son UG y UV— se exige también
tener un minimo de antigiedad dentro de la institucion.

Con la peculiaridad de los casos de uG y uv que abajo se explican, en
ninguna IES se contempla como requisito para participar el que el profe-
sor tenga el “Perfil Deseable” del PRODEP, como en efecto se contemplaba
en los “Lineamientos del Programa” para el 2019 pero que desaparece
en los del 2020%. Si bien en el punto “Cobertura” se dice que es para “los

* Los Lineamientos del 2019 se emitieron en febrero de tal afio y su periodo de ejecu-
cién va del 1 de abril de ese afio al 31 de marzo del 2020 en tanto que los del 2020, que

también se emitieron en febrero de tal afio, no especifican periodo de ejecucién pero
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pTC de las 35 upks radicadas en 31 entidades federativas”, en el punto
“Poblacién Potencial” se sefiala que “son aquellos profesores...que tuvie-
ron en algin momento del afio 2019 vigente el reconocimiento al Perfil
Deseable...”; a tono con esto uno de los Requisitos para Participar es el
“haber tenido el Perfil Deseable... durante algin periodo del 2019”. De
todo este berenjenal la solucién encontrada por nuestras 1Es, ya se dijo,
fue simplemente ignorar este requisito, que no es por cierto el Gnico que
se ignora.

Por su parte, las razones para dar de baja al profesor son las siguien-
tes, mismas que en general son coincidentes con lo establecido en los
multicitados Lineamientos en su punto 18. Tal punto diferencia entre la
cancelacién en forma definitiva y la temporal, y retomando esa distincién
en nuestra tabla 5.2 aparecen con dos £ los casos de cancelacién definitiva
y con un sélo £ los de cancelacién temporal. En general cuando se hace
esta distincién la cancelacién temporal tiene que ver con la decisién del
propio académico de asumir alguna responsabilidad directiva dentro o
tuera de la 1ES.

Evidentemente estd como causal en la mayoria de las 1Es el terminar
la relacién laboral y en las que no se especifica es obvio que también ahi
opera, asi como el jubilarse, que aparece en las UPE; también en estas 1ES
se contempla como motivo de cancelacién el incumplimiento de las re-
laciones de trabajo y el incumplimiento de un minimo de asistencia, en
tanto que en la UNAM el no cumplir con la aprobacién del informe anual.
Adicionalmente se incluye como causal de cancelacién el no cumplir el
programa del curso (1PN) y el no entregar en tiempo los resultados de
las evaluaciones (1PN y UV); también, tanto UANL como UV se contempla
entre sus causales el proporcionar documentos o informacién falsa y uam
el incumplir con el maximo de horas de trabajo autorizadas fuera de la
1es. Como se ve, existe una relacién muy homogénea de requisitos para

debe abarcar el mismo periodo que el del afio previo. Lo cierto es que para el afio aqui
se estudia, el 2020, diversas UPE publicaron sus convocatorias aun antes de la emisién de

tales Lineamientos, como lo es la udec que lo hizo el 13 de enero.
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ingresar asi como de causales para su cancelacién, mismos que recogen la
légica de los Lineamientos.

Dadas las peculiaridades de sus programas, de las siguientes IEs es ne-
cesario hacer algunas aclaraciones. De manera particular las tres capitali-
nas merecen una explicacién con mayor detalle debido a que en ellas —de
forma muy acertada sin duda— se contempla bajo diversas hipétesis que el
profesor se mantenga en el programa a lo largo del tiempo, esto es, aqui
se puede renovar al paso de los afios (y/o permanecer en el programa) lo
que representa importantes bondades para ambos, el propio académico y
la 1ES, sobre lo que volvemos mis adelante.

UNAM

El periodo de vigencia del programa (punto II. 3 de la Convocatoria) es
de cinco afios, y se tienen dos periodos de ingreso al afio que tienen fecha
de cierre pero no de inicio, de manera que para todo propdsito prictico
es permanente. Como recién se dijo se contempla la posibilidad de que
el profesor renueve en el programa, por lo que se diferencian aqui los dos
casos: quien aspira a ingresar y quien sélo busca renovar. En el primer
caso se encuentran aquellos que buscan formar parte del programa por
primera vez (Primer Ingreso) y que como aparece en la tabla 5.2 deben
cumplir una cierta antigliedad que es de cinco afios, pero también estd el
caso de quien ya estuvo, salié y busca reincorporarse (Reingreso).

El segundo caso es de quien ya estd en el programa, concluye su pe-
riodo y busca su Renovacidn para lo cual debe hacer el tramite corres-
pondiente, y del cual hay dos casos de excepcién, a saber. El primero es
el de los profesores con 70 afios o mds quienes ya no necesitan renovar
y a quienes se les mantendrd su prima como un monto fijo y no como
un porcentaje del salario, siempre y cuando se les aprueben sus informes
anuales. El segundo es el de los profesores de entre 60 y 69 afios que
deseen exentar la evaluacién y que entonces, al igual que el caso anterior,
s6lo mantendrin la prima como un monto fijo y deberdn tener sus infor-
mes anuales aprobados. Justo porque la antigtiedad requerida para parti-
cipar es de 5 afios, para el primer ingreso existe una modalidad especial
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de apoyo para quienes atin no los cumplen que es el llamado Estimulo por
Equivalencia.

En todo caso para todos los participantes se requiere que hayan cum-
plido con lo establecido en los siguientes articulos del EPA: 27, incisos a
y e (prestar sus servicios en el horario establecido y de acuerdo con los
planes de su dependencia) y 60 (presentar un programa anual de trabajo
—proyecto de actividades— al consejo de la dependencia, llevarlo a cabo y
rendir un informe para su aprobacion). De hecho, se establece que quie-
nes sean separados al final del periodo por no cumplir con la aprobacién
de sus informes deberdn esperar un afio para volver a postular y se sefiala
asimismo que “en caso de que llegase a contar con uno o mds programas
e informes de labores anuales no aprobados... serd separado del prIDE”
(Convocatoria, 11, 8).

Adicionalmente se establece que los académicos de primer ingreso
o reingreso sélo podran obtener cualquiera de los tres primeros niveles.
Dado que el periodo del estimulo es de cinco afos para la renovacién se
evaldan las actividades realizadas durante ese lapso, en tanto que para los
que busquen reingresar s6lo se consideran las de los dltimos tres afos.

Notese en la tabla 5.2 que si bien este programa es s6lo para profesores
de carrera de tiempo completo (Tc) existe también un apoyo para los aca-
démicos de asignatura, el “Programa de Estimulos a la Productividad y
al Rendimiento del Personal Académico de Asignatura”, PEPASIG, y otro
mds denominado “Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Académico de Carrera de Medio Tiempo para el Fortalecimiento de la
Docencia”, PEDPACMeET; por cuestiones de espacio no nos detenemos en
ellos. También, existe otro apoyo denominado “Programa de Estimulos
de Iniciacién de la Carrera Académica para Personal de Tiempo Com-
pleto”, PE1, dirigido a los académicos de nuevo o reciente ingreso que
cuenten con menos de 5 afios en la institucién y que se otorga por un
periodo méximo de 5 afios consistente en un apoyo bimestral de $4,577

para la categoria de Asociado C y de $5,721 para la categoria de Titular.
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uAM

El apoyo lo pueden obtener quienes tienen las categorias indicadas en la
tabla 5.2 pero en el nivel de técnico académico sélo quienes sean titulares
(a.255). Se puede renovar la beca (asi se denomina), misma que se expresa
en periodos anuales desde uno hasta cinco y puede ser obtenida nueva-
mente en los siguientes afios (a. 258 del reglamento). Dado que la beca se
puede obtener por un periodo mayor a un afio se contempla una formula
muy practica: el puntaje que se evalia es el promedio anual, mismo que
debe ser superior al minimo establecido en las siguientes dos categorias:
a.3,500 puntos para profesores Asociados en los niveles del A al D,y téc-
nicos académicos Titulares del A al D;y 4. 5,000 puntos para profesores
Titulares niveles de A al C, y técnicos académicos Titulares nivel E. El
puntaje en cuestién se debe alcanzar con base en los subfactores sefnala-
dos en el art. 7 del tabulador de Ingreso y Promocién (a. 256), mismos
que aparecen en nuestra tabla 5.4.

Cuando la beca se otorgue por primera vez su duracién serd de uno o
dos afios, segin lo decida el profesor, y la duracién del periodo sujeto a
evaluacion serd igual al de la duracién solicitada. En caso de renovacién,
la duracién podré ser —también a eleccién del profesor- hasta por un afio
mas que el de la duracién de la dltima beca recibida, sin exceder de cinco
afios (a. 259). Finalmente si la beca no es renovada el interesado podra
solicitarla en cualquier afio posterior pero el periodo por el que la solicite
no podré exceder al de la ultima beca recibida (a. 271.1).

IPN

El articulo 12 del reglamento establece que “el estimulo para los docentes
de carrera de tiempo completo tendrd una vigencia bienal”y como existe
la posibilidad de renovar, se diferencian dos casos, el que aspira a ingresar
al programa y el que s6lo busca renovar. A los primeros se les denomina
Aspirantes y de los segundos hay dos tipos: Recurrentes y Residentes. Se
explica cada caso. El Aspirante es definido (art. 6) como aquel que “no
ha recibido comunicado de nivel del programa”y quien debe cumplir los
requisitos citados en nuestra tabla 5.2; por lo que va a la antigtiedad en
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la institucién esta es de 3 afios y deberd haber cumplido una carga frente
grupo minima en ese mismo periodo. En su expediente se evaluaran, de
haberlas, las actividades académicas realizadas durante los tltimos 6 afios
y se asignard el estimulo de acuerdo con la tabla de puntuacién.

El Recurrente es definido como aquel que “ha recibido al menos un co-
municado oficial de Nivel del Programa” (art. 6), quien dada la duracién
bienal del programa, se le evaluardn las actividades que hayan realizado
en ese periodo. El Residente (art. 14) es aquel quien solicita y adquiere tal
categoria “como resultado de su desempefio académico histérico”, que
hubiese cumplido con al menos la carga minima semestral frente a grupo
en el periodo a evaluar’, y quien puede elegir cualquiera de estas hipétesis:
a. Por cada cinco periodos consecutivos de dos afios que el profesor se

mantenga en algin nivel;

b. Por haber adquirido algin nivel de acuerdo con las evaluaciones prac-
ticadas dos periodos consecutivos de dos afios y que tenga, al menos

15 anos de antigiiedad; y

c. Cumplir 20 afios de antigliedad acumulada.

De hecho, para los residentes la Convocatoria sefiala que “podran con-
servar su nivel cumpliendo con la carga académica correspondiente... y
con la puntuacién que sefiala el RPEDD” (el reglamento).

Aunque no aparece en este reglamento sino en el Reglamento del
Programa de Estimulos al Desempefio de los Investigadores (RPEDI), al
concepto Residente se asocia la “permanencia” en el programa; en efecto,
este reglamento define en su art. 4 al Investigador Residente como “al
investigador del instituto que por su trayectoria en investigacion, recibe el
estimulo de manera permanente, de acuerdo con los requisitos estableci-
dos...”. A tono con esto, el art. 34 del Reglamento al desempefio Docente
sefiala que “los profesores con calidad de permanentes podrin conservar

> Se exime de este requisito a aquellos que hubiesen tomado un sabdtico, hayan tenido
una responsabilidad administrativa, hubiesen tenido licencia de maternidad o hubieran

gozado de licencia para realizar otras actividades (art. 32).
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su nivel”, cumpliendo con al menos las siguientes puntuaciones: Niveles

de Residencia de I a V, 390 puntos, y de VI a IX, 600 puntos.

UG

Se requiere haber impartido al menos 4 horas-semana-mes por semestre
y haber cumplido al menos el 90% de las asistencias durante el periodo
a evaluar. Adicionalmente deberd estar cubriendo actualmente una carga
horaria de por los menos 4 cuatro horas y tener registrado su plan de tra-
bajo anual, ademds de no desempenarse por més de ocho horas semanales
en otras instituciones. El estimulo se suspende si no se cumpla con el 90%
de asistencia. El estimulo es anual, tal y como se sefiala en el art. 5 de su
reglamento, y ahi mismo se establece la adscripcién del programa a las
indicaciones federales: “estara sujeto a lo establecido en este reglamento y
los Lineamientos Generales de la sucp...”.

Se contempla asimismo en el art. 26 del reglamento el caso especial de
poder ser evaluado por una comisién ad hoc cuando se tenga el Perfil pro-
DEP, de manera que el desgaste administrativo sea menor. Sin embargo, el
que se tenga esta opcién no significa que no se deban cumplir todos los
criterios para postular al programa, esto es, la opcién de este articulo sélo
tiene como propésito facilitar la gestion, pero si el académico postula por
esta via serd dado de baja al momento en que pierda dicho Perfil pudien-
do recuperar el estimulo sélo si renueva en €l.

UANL

Es requisito contar con una antigiiedad de dos afios en la categoria corres-
pondiente, estar impartiendo un minimo de 4 horas semana mes frente
a grupo, asi como trabajar de manera exclusiva para la 1Es. Se establece
asimismo que el estimulo tendra vigencia de un afo.

uv

El minimo de asistencia a clase que debe acreditarse es del 95% y el
minimo de horas semana mes de clases que deben impartirse es de 4.
El méximo de actividades a realizar en otra instancia distinta a uv es de
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20 horas a la semana. Se contempla la participacién de académicos de
medio tiempo o de nombramiento de cuando menos 10 horas, pero sélo
que cumplan con criterios adicionales, tales como acreditar publicaciones
y dar cuando menos un curso de 4 horas a la semana. La suspensién por
incumplimiento de un minimo de asistencia a clases es del 95%.

Una modalidad de especial interés dado que reduce el desgaste impli-
cado en la postulacién periédica al programa es la siguiente. En tanto que
el art. 57 del reglamento establece que “La vigencia del estimulo serd de
un afio fiscal”, el art. 5 sefiala que “el Rector... de acuerdo con la sEp, emi-
tird cada dos afios la convocatoria para participar en el Programa...”. A
tono con esto, el punto III de la Convocatoria sefiala que “Se evaldan las
actividades académicas desarrolladas durante el periodo 1 de abril 2017
al 31 de marzo de 20197,y de conformidad con ello el punto V establece
que el programa “aplica una evaluacién bienal”.

Como en ug, aqui también se contempla en el art. 27 de su reglamento
el caso especial de poder ser evaluado por una comisién ad hoc cuando se
tenga el Perfil PRODEP, de manera que el papeleo sea menor. Sin embargo
y a diferencia de UG, aqui no se establece que perdiendo el perfil PRODEP
también se pierda el estimulo.

PEFOROR
kosk ok

De manera general se aprecia claramente que la 16gica de aliento al des-
empefio se encuentra orientada hacia la docencia y no a la investigacion, si
bien y aunque de manera insuficiente también se consideran las labores
de extension, la tercera actividad sustantiva de un académico. Lo cier-
to es que en las 1ES capitalinas también existen programas de estimulos
a la investigacién sobre los cuales por razones de espacio no podemos
detenernos®, ademds de la iniciativa federal del Sistema Nacional de In-

¢ En el caso del 1PN se denomina “Estimulos al Desempefio de los Investigadores”, en
la unaM opera el “Programa de Estimulos de Iniciacion a la Investigacién” (pero al que
s6lo se puede acceder una vez y tiene una duraciéon de 18 meses) y en la uam existe el

“Acuerdo... que fija los montos del Estimulo a la Docencia e Investigacién” que entrega
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vestigadores, sNI, que estimula con un apoyo econémico mensual a los
profesores que realizan publicaciones académicas, que por la misma ra-
z6n tampoco estudiamos aqui. Ahora bien, no obstante que la investiga-
cién no forma parte de manera central de los Programas de Estimulos
revisados, la pertenencia del profesor al sN1 asi como las publicaciones
producto de su investigacién si tienen una ponderacién en ellos, segtn se
revisa mds adelante.

Como se ve nuestras IEs se diferencian, entre otras razones, por el
hecho de que en tanto que en las 1ES capitalinas existe la posibilidad de
renovar en sus programas, en las UPE este escenario simplemente no exis-
te y esto marca una diferencia de primera importancia, como se estudia
a continuacion.

Duracion del Estimulo y posibilidad de renovar

Nos detenemos ahora en dos temas de gran interés que si bien son distin-
tos resultan claramente complementarios. Se trata de la duracién del esti-
mulo establecido en cada programa y la posibilidad que existe, al margen
de su duracién, de renovar en el mismo. La informacién relevante aparece
en la tabla 5.3 que proviene de lo presentado en el apartado anterior.

El orden en que aparecen las 1Es en esta tabla 5.3 es justo el que va del
mejor escenario al menos deseable, segin explicamos ahora. Nétese en
primer lugar que la mayor duracién del programa lo tiene la uNAM con
cinco afios y luego aparece la uam a donde se puede llegar a este lapso
pero no desde la primera postulacién sino en funcién de cémo se vayan
acumulando los afos en cada postulacién pues, como ya se explicd, aqui
el profesor puede elegir postular por uno o dos afos en su primera vez y
concluido ese periodo puede agregar un aflo mds para el siguiente y asi
sucesivamente hasta llegar a cinco, si asi lo desea.

un monto por una sola vez y en una sola exhibicién, mismo que tiene 3 niveles y cuyos
montos del mds bajo y alto ascienden a $13,515 y $40,547, respectivamente. Programas
similares a este dltimo también los tienen algunas 1Es fuera de la capital, como la udeg,

por ejemplo, pero cuyo apoyo es unica y exclusivamente a los miembros del sn1.
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Tabla 5.3

Duracién del Estimulo y posibilidad de renovar. Caracteristicas en cada 1Es.

IES Duracién
UNAM Cinco afios
UAM De uno a

cinco afios

IPN Dos afios
uv Un afio
UANL Un afio
UG Un afio

¢Renuevar

Si

Si

Si

No

No
No

Caracteristicas més importantes
Quienes renuevan necesitan tener sus informes
anuales aprobados, asi como prestar sus servicios
en el horario establecido y de acuerdo con los pla-
nes de su dependencia. Hay dos casos de excepcién
para quienes con 60 afios o mds decidan no renovar
y sélo extender su participacién en el programa.
Cuando se obtiene la beca por primera vez se elegi-
rd para un periodo de 1 a 2 afios y luego al renovar
se podra solicitar que sea por un afio mds del perio-
do que recién se concluye sin rebasar los 5 afios. Se
establece un puntaje minimo promedio para cada
afo de los evaluados.
Ademis de los que postulan por primera vez se di-
ferencian dos casos, el del recurrente de quien se le
evaluardn los dos afios que dura el programa y el
de residente, categoria que se adquiere bajo ciertos
supuestos y a través del tiempo, y que estd asociada
a la permanencia en el programa.
Aunque la duracién es anual la convocatoria es bie-
nal
La convocatoria es anual

La convocatoria es anual

Fuente: analisis propio con la informacién de cada programa de Estimulos y sus equi-

valentes.

En 1PN el periodo es de sélo dos afios pero se tiene la enorme ventaja
de que llegado al szarus de residente bajo ciertos supuestos y a través de
aflos de trabajo en la institucidn, ya sélo se presentan los informes respec-
tivos para continuar en él cumpliendo desde luego con la carga académica
correspondiente y alcanzando la puntuacién del reglamento.
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En los dltimos tres casos, el de las UPE, simplemente no existe la fi-
gura de la renovacién si bien como se vio en el caso de uv la postulacién
es bienal. Dado que el deseable escenario de residencia del 1pN sélo se
adquiere bajo ciertos supuestos, para aquellos profesores que no lo han
alcanzado su situacién pareciera similar a los de la uv pues en ambos
casos el desgaste de integrar el expediente es cada dos afios. Pero no nos
confundamos, la situacién de 1PN es cualitativamente mejor pues en ella
el profesor es recurrente, esto es, ya forma parte del programa, s6lo busca
renovar y por tanto el desgaste administrativo es menor, como lo es tam-
bién la incertidumbre sobre el alcance del estimulo.

La distincién entonces entre las 1Es capitalinas y las UPE en este as-
pecto adquiere su verdadera dimensién si consideramos los siguientes
cuatro puntos, relativos a «. la falta de certeza en el ingreso econémico;
b. el estrés que le genera al profesor integrar su expediente; c. el tiempo
de atencién administrativa que le absorbe, y por ultimo 4. la eventual
incorreccién que pueda haber en su evaluacién. Estos puntos son de sig-
nificacién porque no sélo inciden de manera central en la productividad
del académico, propésito manifiesto del programa, sino también en su
bienestar material y emocional. Veamos.

La falta certeza en el ingreso es de enorme importancia porque la
unica forma que tiene la gran mayoria de los profesores universitarios de
hacerse de un patrimonio, especialmente de una casa donde vivir pero
también de un vehiculo y los enseres domésticos de mayor costo, es a tra-
vés del crédito. El problema es que la viabilidad de este depende de am-
bos, de que el profesor pueda mostrar que es sujeto de crédito para que
se lo concedan y que tenga la seguridad de que podra servir tal crédito.
Lo cierto es que ni uno ni otro se consiguen sin la certeza de continuar
en el programa y eso representa un fuerte obsticulo para la mejoria de
su bienestar. Pero no sélo de su bienestar econémico sino también, y este
el segundo punto que se destaca, de su bienestar emocional pues todo
profesor que ha vivido los procesos de postulacién a estos programas
sabe del estrés y desgaste mental que implica el solicitar, buscar, recoger,
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integrar y entregar el cimulo de constancias y documentos necesarios
para ello’.

Este viacrucis desde luego le absorbe valioso tiempo al profesor, tiem-
po que deberia utilizarse para sus tareas sustantivas pero que termina
dedicdndoselo a este desgaste burocritico, es el tercer punto referido. Con
el ultimo, la eventual incorreccién de la evaluacién, nos referimos al ries-
go siempre presente de que el proceso evaluatorio no concluya con una
valoracién objetiva del esfuerzo del profesor y que en consecuencia su re-
tribucién no refleje su verdadero desempefio. Sobre este riesgo se podria
decir que aunque menos frecuente, también existe en las otras 1Es pero el
hecho mismo de que en ellas la evaluacién no sea anual da mayor margen
a preparar con orden el expediente y en consecuencia a minimizarlo.

FEvaluacion, criterios a considerar

Sin detenerse en su detallada descripcién, el punto 10 de los Lineamien-
tos establece que los Criterios de Evaluacién para determinar el nivel del
profesor en el programa —y en consecuencia el monto de sus ingresos—
serdn los siguientes, en el orden de importancia en que aparecen y con la
ponderacién indicada:

1. Calidad en el desempefio de la docencia (60 a 70%).

2. Dedicacién a la docencia (20 a 30%).

3. Permanencia en las actividades de la docencia (10 a 20%).

Como en otros apartados de sus programas, también en este las 1Es de
nuestro estudio recogen los criterios de estos Lineamientos, tal y como se
aprecia en la tabla 5.4, particularmente para IPN, UG, UANL y UV, y nétese
en primer lugar que para todas ellas en efecto la ponderacién establecida

" Recogiendo esta preocupacion en el punto 17.1 de los Lineamientos se establece “Se re-
comienda que la documentacién principal requerida por los evaluadores esté en manos
de la institucién... a fin de evitar procesos y traimites complejos o redundantes de acopio

de informacién”, pero es claro que en esto falta mucho por hacer en las 1Es.
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se encuentra dentro de los rangos sefialados. Nos detenemos ahora en
su muy rdpida descripcién y junto con ello revisamos las caracteristicas
particulares de cada 1Es cuando es necesario.

Para el caso de la ug el articulo 10 de su reglamento senala que en la
“calidad del desemperio a la docencia, se evaldan las actividades Docencia,
Generacién y Aplicacion del Conocimiento, Tutorias y Gestién Acadé-
mica Individual o Colegiada...”, mientras que el art. 52 del reglamento
de uv establece que la calidad es “reconocida como la capacidad de arti-
culacién equilibrada de las actividades de docencia, tutorias, generacién
y aplicacién del conocimiento, la gestién académica y participacién en
cuerpos colegiados”. El art. 11 del reglamento del 1PN establece que para
evaluar este criterio “Se consideran aspectos de la formacién del docente,
asi como todas aquellas acciones que en forma directa influyen en la for-
macién de recursos humanos...”, y el art. 261 del reglamento de la uam
sefiala que “se considerardn las actividades correspondientes a todos los
subfactores establecidos... (en) el Tabulador para el Ingreso y Promo-
cién del Personal Académico”. UANL por su parte sefiala que los criterios
para otorgar el estimulo serdn fijados “tomando en cuenta la calidad de
la actividad docente y la repercusién de la misma en el aprendizaje y la
formacién de estudiantes” (Convocatoria, p. 2).

A su vez, el citado articulo en uG sefiala que “la dedicacion a la docencia
se establece con el tiempo que el docente destina a la imparticién de cur-
sos curriculares”, uv establece que “la dedicacién se evaluard con base en
el nimero de horas de docencia de acuerdo con el perfil integral del aca-
démico”, e 1PN de una manera mas imprecisa sefiala que en este rubro “se
incluirdn aspectos de productividad en la actividad docente”. Por dltimo,
en UV este criterio “se calcula con base en el tiempo en que el académico
se ha dedicado a la docencia en los programas educativos” y en 1PN se
refiere “a la antigiiedad que como docente de carrera tiene el profesor en
la institucién’, también en el citado articulo 11 de su reglamento.

Como se ve y recogiendo la l6gica de los Lineamientos, en tanto que
los dos ultimos criterios (dedicacion a la docencia y permanencia) son de
menor importancia y mayormente cuantitativos —el nimero de horas a la
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semana que el profesor estd frente a grupo o su equivalente y el nimero
de anos de antigiiedad— el criterio de corte cualitativo es el de mayor
significacién y por tanto el de mds elevada ponderacién, tal y como se
aprecia en la tabla 5.4. Esta es, sin embargo, una apreciacién general pues
en algunas 1Es en el apartado “dedicacién a la docencia” se listan activi-
dades tales como elaboracién de reactivos, manual de précticas, etc., que
tienen un contenido cualitativo, como aparece por ejemplo en la tabla de
valoracién de actividades del Programa del 1pN.

Existe también para cada una de nuestras 1Es un “tabulador” en el que
se desglosan cada uno de los criterios en una serie de actividades mismos
que son descritas con detalle, al tiempo que se acompaia (si bien no en
todos los casos) de la descripcién del documento mediante el cual se acre-
dita tal actividad y el puntaje que le corresponde. Las tablas en cuestién
incluyen también las aclaraciones necesarias para su adecuada interpre-
tacién y sobre lo cual no podemos detenernos, pero considérese lo dicho
en los Lineamientos y que en efecto es recogido en la mayoria de las 1Es
de nuestro estudio:

El modelo de evaluacién... describird los factores a evaluar, los indicadores,
las ponderaciones, los aspectos sobre los que se realizan los juicios de valor y
el sistema de calificaciones utilizada (12.1, p. 7).

La uNAM por su parte tiene un sistema un tanto distinto, no sélo en el
sentido de que no cuenta con una estructura estrictamente zasada, esto es,
con un puntaje preciso e inamovible para cada actividad de cada rubro®,
sino que tiene también una relacién de criterios que no se corresponden
puntualmente con los Lineamientos (mismos que, ya se dijo, no operan

8 Nétese en la tabla 5.4 que para la uNaM, tal y como lo establecen sus Lineamientos, “en
la evaluacién del desempefio...se privilegiard a aquellos que cumplan de manera equi-
librada y destacadamente con (los) rubros” p. 2, agregando que “estos contenidos son
indicativos y ejemplificativos; no agotan necesariamente la diversidad de las actividades

académicas que se realizan en la universidad...” p. 2.
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para esta institucion). No obstante lo anterior, los rubros a evaluar son
claramente similares a los establecidos en ellos y si se definen ademds
ciertos minimos para cada Nivel del programa’; tales rubros aparecen en
la tabla 5.4.

En la uaM como se aprecia en la tabla 5.4 no se cuenta con un ta-
bulador ad hoc para el programa sino que remite al tabulador disefiado
para el ingreso y promocién de los académicos, mismo que lista el mayor
numero de rubros (subfactores) que a su vez se desagregan y cuentan con
su respectivo puntaje. Lo cierto es que aqui, como en el caso de la uNam,
sus rubros bien se pueden hacer coincidir con los existentes en las otras
IES, y nétese asi que el primer rubro de la uam, Docencia, se corresponde
de manera puntual con los tres criterios de los Lineamientos, en tanto que
los demids abarcan el espectro mas amplio de actividades asignadas a todo
profesor de Tc a nivel superior, concediéndosele aqui mayor relevancia
a la Extensién con actividades tales como la preservacién y difusién de
la cultura, entre otras. También aparece la investigacién, desde luego, asi
como actividades varias de gestién universitaria.

En 1pN los criterios referidos se citan en a. 11 de su reglamento y existe
asimismo una tabla de valoracién para el programa; en la UG tales crite-
rios estdn en el a. 10 de su reglamento; en la UANL en la p. 4 de la Con-
vocatoria y en la uv aparecen en a. 52 de su reglamento. Para el caso de
la uaM, ya se dijo, se retoma el tabulador de su R1PPPA y para la unam los
“Lineamientos y requisitos generales para la evaluacién...” del programa.

Niveles y cuantia de los Estimulos
Para reconocer de manera diferenciada el nivel de desempefio de los pro-
tesores, los Lineamientos también establecen ciertas directrices, mismas
) >
que son retomadas en distinto grado por nuestras IES, veamos.
Ya se dijo que en tales Lineamientos se definen tres criterios cuyos ran-
gos de ponderacién aparecen en la tabla 5.4 con un puntaje maximo de

? Por ejemplo, para el Nivel B se exige “haber dirigido y concluido en el periodo tesis de

licenciatura, de maestria o de doctorado”, p. 5 de los Lineamientos de dicha institucién.
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1,000, senaldndose que la puntuacién alcanzada “serd lo que determine
los niveles tabulares a cubrir al personal de carrera de tiempo completo
conforme a la tabla 5.57 (13.3 p. 8), precisando que en ningin caso un es-
timulo podra ser inferior a un salario minimo o superior a catorce. Como
se sabe, ahora el referente lo es la Unidad de Medida de Actualizacién
(uma), definida como “la unidad de cuenta... en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones... previstos en las leyes... asi como
en las disposiciones juridicas que emanan de todas las anteriores” (INEGI),
y que como tal sustituye a la referencia en salarios minimos generales de
los Lineamientos; el valor de la uma para el 2020 asciende a $2,641.15
mensuales en tanto que el salario minimo general a $3,696.00 (30 dias),
esto es, la uMA equivale solamente al 71% del salario minimo. La tabla
5.5 de los Lineamientos es la siguiente.

Tabla 5.5
Modelo de los Lineamientos.
Niveles Puntacién Salarios Minimos
Nivel I 301-400 1
Nivel 11 401-500 2
Nivel III 501-600 3
Nivel IV 601-700 4
Nivel V 701-800 5
Nivel VI 801-850 7
Nivel VII 851-900 9
Nivel VIII 901-950 11
Nivel IX 951-1000 14

Fuente: Lineamientos, p. 8.

Lo cierto es que los modelos de nuestras 1Es no recogen de manera
puntual estos montos y puntajes, y las caracteristicas de cada uno de ellos
se pueden apreciar en la tabla 5.6. Especificamente, en ella se presentan de
manera sintética los niveles contemplados en cada Convocatoria, puntos
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y/o requisitos necesarios para alcanzar tales niveles, asi como la cuantia de
los Estimulos. Nétese en ella que existe una clara desproporcién entre los
beneficios obtenidos por el profesor entre las distintas 1ES, y de esta tabla
5.6, asi como de la informacién adicional consultada para integrarla (re-
glamentos, convocatorias y documentos complementarios) convienen las
siguientes aclaraciones especificas, junto con una reflexién general.

Se ha reiterado que el Estimulo tiene el propésito de alentar el buen
desempefio académico y se citaron y definieron los tres criterios que se
proponen desde el gobierno federal para evaluarlo, mismos que clara-
mente retoman cuatro de nuestras seis IES mientras que las otras dos
presentan grandes similitudes. Tal y como quedan fraseados estos crite-
rios dan cuenta de la necesidad, en la perspectiva del gobierno federal,
de alentar la calidad en la actividad cotidiana del académico, asi como de
buscar una mayor carga frente a grupo y el mantenerse en activo aprove-
chando su experiencia y conocimiento. La ponderacién mds alta otorgada
al criterio Calidad es relevante pues se busca elevar de manera permanen-
te la profesionalizacién del docente y se establece con claridad cudles sean
las expresiones de ello, mismas que desde luego pueden ser discutibles
pero sobre lo cual y por cuestiones de espacio no nos detenemos aqui.
Revisemos de manera sintética cada caso.

UNAM

Del sistema de esta institucién cuatro aclaraciones son importantes.

a. La Prima del Desempefio no se da como un monto en dinero o nime-
ro de uMA como en el caso de las otras IES, sino como “un porcentaje
del salario tabular vigente del académico, con repercusién sobre la pri-
ma de antigiiedad” (punto II.1 de la Convocatoria). Los porcentajes
de la tabla 5.6 son los otorgados a los profesores de facultades pues los
que corresponden al bachillerato son un poco menores.

b. Es requisito para postular al programa el tener al menos cinco afios de
antigliedad en la institucién.

c. Debido a la anterior restriccién y para extender un estimulo a los pro-
tesores de TC con categorias de Asociado y Titular que ain no cum-
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plen tales afios, existe el llamado Estimulo por Equivalencia mismo que
asciende al 65% del salario y que el profesor debe tramitar.

d. Existe una restriccién para alcanzar el Nivel D: no podréin aspirar a él
quienes postulen por primer ingreso o por reingreso.

uAM

El programa “Beca de Apoyo a la Permanencia” (Bap), como se aprecia
en la primera de las 3 celdas que aparecen para cada uno de sus niveles
en la columna “cuantia’, contempla montos mds bien reducidos, inclusive
inferiores a los que tiene UV que son los mds bajos de todas las 1Es de
estudio. Lo cierto es que constrefiirnos a este programa resultaria en-
gafioso porque en realidad aqui el profesor tiene acceso a los siguientes
programas, mismos que son complementarios con el referido Bap: “Beca
de Reconocimiento a la Carrera Docente” (BrcD), “Estimulo a la Tra-
yectoria Académica Sobresaliente” (ETas) y “Estimulo a la Docencia y la
Investigacién” (DI).

Una descripcién mas completa de estos programas aparece en el anexo
5.1,y aqui sélo citamos su aspecto mds basico. El Programa BrcD define
cuatro niveles de actividad docente, “de acuerdo al nimero de horas-se-
mana-trimestre” y con base en su categoria y tiempo de dedicacién se
otorga un apoyo mensual; el Programa ETAs se ofrece a los académicos de
Tc de las categorias mds altas que ya tienen la BAP 0 BRCD y también otor-
ga un apoyo mensual; finalmente el Programa DI busca “reconocer el
desempefio académico sobresaliente” de los profesores de TC con un uni-
co pago anual que tiene 3 niveles de acuerdo al desempefio del profesor.

De este modo y dado que para todo propésito prictico nuestro com-
parativo en el caso de la uam deberia incluir estos programas, se decidié
incluir también la sumatoria aproximada y representativa de todos ellos
en la columna “cuantia” de la tabla 5.6; nétese asi que cada uno de los 7
niveles ahi contemplados se divide en tres celdas, la primera registra el
monto del apoyo del BAP, el programa central de este capitulo, la segunda
inmediatamente abajo es la sumatoria de los otros 3 programas y la ter-
cera mds abajo es la sumatoria de ambos, del BAP y de todos los demis.

182 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



Es este tercer dato el verdaderamente relevante y el que se utiliza para
nuestro posterior andlisis por lo que aparece en negritas.

¢Cémo se obtuvo el valor de la sumatoria de los demds programas? La
respuesta no es sencilla pues como se desprende de su analisis en el anexo
5.1 son multiples las variables consideradas (montos de los apoyos, cate-
gorfas académicas, desempefio, horas frente a grupo...). Baste decir que
como se describe con detalle ahi lo que se derivé fue un monto correspon-
diente para cada uno de los 7 niveles del BaP que, dada la multiplicidad de
variables, es una muy razonable aproximacién del promedio de la sumato-
ria de los apoyos que se pueden recibir en cada uno de tales niveles.

IPN

En la Convocatoria se establece que ademds del puntaje ponderado que
aparece existen también los siguientes criterios cualitativos. Para el Nivel
VII: contar con titulo de Maestria; haber dirigido 5 tesis y haber elabo-
rado un libro de calidad y pertinencia. Para el Nivel IX: contar con grado
de Doctor; haber dirigido 7 tesis y haber elaborado un libro de calidad y
pertinencia. Si bien en esta 1ES existe también el Programa de Estimulos
para la Investigacién ya citado, los beneficios de este no son acumulables
con los del programa que aqui estudiamos, tal y como lo dice el art. 9 del
Reglamento de aquel: “El Estimulo al Desempeiio de los investigadores
es incompatible con el Estimulo al Desempefio Docente”.

UG, UANL y UV

De estas tres 1Es en la tabla 5.6 se listan los dos puntajes, el total (calidad,
dedicacion y permanencia) y el exclusivo del criterio Calidad. Lo anterior
debido a que para la determinacién del nivel asignado a cada profesor se
consideran de manera separada estos criterios.

% sk ok
sk ok ok

Con el objetivo de entender y dimensionar la clara desproporcién que
existe entre los distintos programas, el andlisis se emprende de la siguien-
te manera. En la tabla 5.7 que aparece enseguida en su parte superior se
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registra el monto del ingreso bruto para los dos niveles mas altos del esti-
mulo en cada 1Es, en tanto que en la parte inferior se hace lo propio para
los dos niveles mas bajos. Nétese ademds que en las dltimas dos columnas
(las 4 y 5) aparecen los porcentajes, mismos que merecen una explicacion.
En la parte superior el nivel més alto de ingreso aparece en la columna
2y el nivel que le sigue en la 3, pues bien, como el nivel més alto de in-
gresos lo tiene la UNAM entonces a ella la tomamos como referente para
las demids, de manera que se le asigna un valor de 100%; de este modo en
la columna 4 para cada 1Es aparece el porcentaje que representa su nivel
mas alto de ingreso con respecto al mis alto de la unaMm, y en la columna
5 aparece lo propio para el segundo nivel mds alto de ingreso. Nétese por
ejemplo que el nivel mis alto de ingreso en UV representa sélo el 46% del
que tiene el de la UNAM, en tanto que su segundo nivel més alto represen-
ta s6lo el 65% del segundo mds alto que tiene la UNAM.

En la parte inferior de la tabla 5.7 y con la misma légica, en la colum-
na 4 aparece el porcentaje que representa el nivel mds bajo de ingreso de
cada 1Es con respecto al de la uNaM, y en la columna 5 aparece lo propio
para el segundo nivel mas bajo de ingreso. Nétese asi que el nivel mas
bajo de ug, por ejemplo, representa sélo el 17% del que tiene la uNnaMm, en
tanto que su segundo nivel mds bajo representa el 25% del de la unam.

Tabla 5.7

Ingreso bruto mensual de los programas, distintos niveles de estimulos.

Para los dos mas altos Niveles

1ES Nivel mds alto Siguiente nivel Como % del valor mas alto de su
respectivo nivel
1 2 3 4 5
IPN $36,974.00 $29,051,00 80% 119%
Se trata de los niveles IX y VIII, con 14 y 11 uma respectivamente.
UG $23,769.00 $21,128.00 52% 88%
Se trata de los niveles IX y VIII, con 9 y 8 uma respectivamente.
UANL $36,974.00 $29,051,00 80% 119%
Se trata de los niveles IX y VIII, con 14 y 11 uma respectivamente
uv $21,128.00 $15,846.00 46% 65%

Se trata de los niveles VI y V, con 8 y 6 uMa respectivamente.
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UNAM $45,93.00 $24,221.00 100% 100%
Se considera el caso de dos profesores con 25 afios de servicio con nombramientos de Titular C y de Titular
A (véase nota abajo)
UAM $37,310.00 $20,669.00 81% 88%
Se trata de los niveles C y B de Profesor Titular, respectivamente, pero incluyendo los montos de apoyo a los
que tienen acceso seglin se explica en el texto.

Para los dos mds bajos Niveles

1IES Nivel mds bajo Segundo nivel mas =~ Como % del segundo nivel mas
bajo bajo
1 2 3 4 5
IPN $2,641.00 $5,282.00 17% 25%
Se trata de los niveles I y II, con 1y 2 uma, respectivamente.
UG $2,641.00 $5,282.00 17% 25%
Se trata de los niveles I y II, con 1y 2 uma respectivamente.
UANL $2,641.00 $5,282.00 19% 28%
Se trata de los niveles I y II, con 1y 2 uma respectivamente
uv $3,961.00 $6,602.00 26% 32%
Se trata de los niveles VI y V, con 8 y 6 SM respectivamente, aunque aqui se utiliza la uma
UNAM $14,991.00 $20,988.00 100% 100%

La prima es un % del salario (se eligen 18 afios), y se toma la categoria académica promedio, Asociado C, con
ambos, el nivel mas bajo de la prima (50% del salario) y siguiente nivel (70%)

UAM $6,176.00 $7,423.00 41% 35%
Se trata de los niveles A y B de Profesor Titular, respectivamente, pero incluyendo los montos de apoyo a los

que tienen acceso seglin se explica en el texto.

Fuente: desarrollo propio con la informacién de tabla 5.6.
Notas: En todos los casos se considera la uma del 2020 que asciende a $2,641.15 mensual y que aqui redon-
deamos a pesos. Todos los porcentajes estin redondeados.

Para el caso de la UNAM, aunque el nivel mds alto del programa es el D y como para alcanzarlo se requiere
un desempeiio “excepcional” (que por definicién es infrecuente), sélo se consideran los siguientes dos niveles,
el C para el Titular C y el B para el titular A. El procedimiento para la obtencién del monto de la prima es
el siguiente. Para el nivel mas alto se considera a un Tizular C cuyo salario es $31,704 pero al que se le agrega
una antigiiedad de 25 afios, esto es, el 2% de ese salario por 20, que da $12,682, mis el 2.5% de ese salario por
5 (asi lo establece el Contrato Colectivo), que da $3,965, dando un total de 16,647. De este modo, su ingreso
mensual bruto es la sumatoria del salario base mds la antigiiedad acumulada, esto es, $48,351; a esta cantidad se
le aplica el porcentaje de la prima del Nivel C que es el 95%, que da un monto de $45,933. Para el segundo nivel
de estimulos (que si hubiésemos considerado el nivel D seria el tercero), el nivel B, se considera a un Titular A
cuyo salario es $22,690 pero al que se le agrega la misma antigiiedad de 25 afios, esto es, el 2% de ese salario por
20, que da $9,076, mis el 2.5% de ese salario por 5, que da $2,836, dando un total de $11,912. Asi su ingreso
bruto mensual es de $34,602 y a esta cantidad se le aplica el porcentaje del Nivel B, 70%, que nos da $24,221.

Por lo que va a los dos niveles mds bajos se toma la categoria académica promedio, Asociado C (con un salario
de $19,661) con ambos, el nivel més bajo de la prima (50% del salario) y el siguiente nivel (70%). De este modo
para el nivel mds bajo la operacién es $19,661 * 0.02 * 20, mas $19,661 * 0.025 * 5, esto es, $10,322, al que
hay que sumarle el salario base para dar $29,983, cantidad a la que se le aplica el 50%, esto es, $14,991. Para el
segundo nivel a la citada cantidad, $29,983 se le aplica el factor .70 para dar $20,988.
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El comparativo de esta informacién aparece, para los dos niveles su-
periores, en la grifica 5.1 y para los dos niveles inferiores en la grifica
5.2. De todo lo anterior se desprenden las siguientes once reflexiones que
documentan con claridad el inequitativo trato que reciben los profesores
de las 1Es de nuestro estudio. Veamos.

Grifica 5.1
Porcentaje que representan los dos niveles mds altos de Estimulos en cada 1Es

con respecto a sus equivalentes de la UNAM.
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Fuente: con informacién de Tabla 5.7.

Uno

Las diferencias en el ingreso entre nuestros profesores son menos graves
en los niveles superiores que las existentes en los mds bajos, y de manera
particular en el nivel mds alto todas las 1Es, salvo UG y uv, se acercan mu-
cho al valor de referencia, el de unaM. Ya en el segundo nivel mds alto,
inclusive dos 1Es, el 1PN y la UANL reciben un ingreso un 19% superior al
de la uNAM, en tanto que el de la uam se le acerca mucho.
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Dos

Pero este escenario habria que matizarlo pues como ya se dijo el nivel de
la prima en la UNAM es un porcentaje de su ingreso, mismo que a su vez
depende de su antigliedad, y es el caso que la referencia que aparece en
nuestras tablas (véase nota de la tabla 5.7) es el de un profesor que tiene
25 anos de antigiiedad. Dado que como se explica en capitulo previo cada
aflo este monto se eleva un 2% y a partir del afio 21 se eleva un 2.5%,
conforme pasan mds afios esta prima también se eleva y asi, si considera-
mos una antigiiedad no de 25 afos sino de 33, por ejemplo, la prima ya
asciende a $49,997.00, y entonces la distancia entre la uNaM y el resto
se acrecienta. De la misma manera, una antigiedad menor significa una
prima mids reducida.

Tres

Apuntado el hecho de que en los niveles mds altos las 1Es capitalinas
tienen un ingreso similar, destacan las sensibles diferencias entre las UPE,
a donde sobresale el esfuerzo de UANL que logra equipararse a las de la
ciudad de México. De las otras dos, la uc es la de menos mal desempefio,
pero ciertamente la diferencia es menor: 52% de uc vs. 46% de uv con
respecto al nivel de ingresos mas alto de la uNaM, esto es, ambas en torno
a la mitad.

Cuatro

En los dos niveles mis bajos del ingreso claramente hay una mayor des-
proporcién, al grado de que en los casos de 1PN, UG y UANL su nivel mas
bajo no representa ni siquiera la quinta parte de su equivalente en la
UNAM, en tanto que la uaM —la de mejor desempefio después de la uNAM—
tal nivel apenas rebasa el 40% de aquella. El caso de uv es particular pues
como arriba se dijo su ingreso en los niveles superiores es el mis bajo,
pero en los inferiores su posicién es bastante mejor.
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Grifica 5.2
Porcentaje que representan los dos niveles mds bajos de Estimulos en cada 1Es

con respecto a sus equivalentes de la UNAM.
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Fuente: con informacién de tabla 5.7.

Cinco

Hasta ahora hemos comparado el estimulo entre las distintas 1ES pero
importa compararlo también al interior de cada una de ellas. Esto es,
saber si el reconocimiento a cada profesor es tal que su pago diferenciado
con respecto a sus demds colegas realmente refleja también un diferen-
ciado nivel de desempefio. Lo anterior se aprecia en la grifica 5.3 en la
que aparece la proporcién que representa el nivel mds bajo de estimulo
con respecto al mds alto en cada 1Es, y nétese asi que la menor inequidad
existe en la uNaM a donde el nivel mds bajo equivale a poco mis de la
mitad del més alto (52%), caso muy distante de las demds, en tanto que
en el otro extremo se encuentran IPN y UANL a donde el nivel mds bajo
s6lo representa el 7% del mayor. Este escenario es por cierto el que re-
coge de manera puntual la tabla de los Lineamientos, (tabla 5.5) que fue
el modelo propuesto por el gobierno federal desde el 2,002, mismo que
para los Lineamientos del 2020 se modifica pero que nuestras IES sim-
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plemente no consideraron para esta convocatoria sino para otra que se
analiza adelante.

Grafica 5.3

Proporcién existente entre el nivel mds alto y mds bajo en cada 1Es.
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Fuente: con informacién de las tablas 5.6 y 5.7.

Seis

Una forma distinta de apreciar los datos de la tabla 5.6 aparece en la
grafica 5.4 integrada de dos partes, en la primera se presentan las 1Es ca-
pitalinas y en la segunda las uPe. Nétese de la primera que si bien dos de
las tres 1Es llegan al tope de las 14 uma, ala uaM le toma un trayecto mas
corto porque cuenta con una estructura mds chata y por ello el esquema
es el mds equitativo de las dos. Por lo que va a la tercera —la uNAM- si
bien su nivel mis alto apenas se acerca a las 10 uma, recuérdese que esto
depende en buena medida de la antigtiedad del profesor y por tanto esta
cantidad puede ser mds alta o menor. Adicionalmente es esta la 1Es que
presenta el muy deseable escenario de tener la mejor retribucién para el
nivel mds bajo, de manera que esto conduce al escenario de ser la que
tiene una menor dispersién —menor inequidad— entre sus profesores.
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Grifica 5.4
El ingreso correspondiente a cada nivel en las tres 1Es

de la capital y las tres UPE.
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Siete

En el caso de las UPE, las tres concentran el grueso de sus distintos ni-
veles en las mds bajas categorias de ingresos: en la uv 4 de los 6 niveles
(el 66%) reciben menos de 5 UMA, en tanto que en UG y UANL el 55%
reciben cuando mucho 5 uMa, si bien la ultima se encuentra en sus dos
mads altos niveles en un escenario muy cercano a las 1Es capitalinas. Este
ultimo caso implica que como en 1PN el profesor que aspire a los niveles
mas altos deba acreditar un desempeno sensiblemente superior al resto
de sus colegas, lo cual puede resultar una tarea ardua. Una conveniente
solucién que se ha encontrado para el caso de uv y uG es que el acreditar
su adscripcién al PRODEP los exime de integrar un ndmero importante de
constancias y papeleo adicional.

Ocho

Las tres graficas 5.2, 5.3,y 5.4 informan sobre la irresuelta polémica en
torno a si debiera elevarse la distancia entre el estimulo al profesor que
supuestamente tiene un mejor desempefio y el que tiene el menos bueno,
o al revés, si debiera reducirse esa distancia. Los argumentos son muy
claros pero también insuficientes: por lo que va a la primera posicién se
asume —sin que haya suficiente evidencia de ello— que una mayor dis-
tancia estimula un mejor desempefio y abona a una mds sélida cultura
meritocratica, en tanto que la segunda sostiene que esta estrategia sélo
acrecienta de manera injusta la inequidad en la retribucién al profesorado
y debilita el papel del sindicalismo pues por principio diferencia y aleja
—en lugar de unir— a los maestros. Aunque es un tema distinto, desde esta
segunda posicién con frecuencia se cuestiona el supuesto de que la eva-
luacién realmente mida con imparcialidad el desempefo de un profesor,
de manera que si eso no ocurre el distinto nivel de ingreso no se justifica,
o al menos no en la proporcién establecida.

Nueve

Ya se vio en tabla 5.5 que el modelo de los Lineamientos establece que el
nivel minimo no sea menor a un salario minimo general, smc (que ter-
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miné convirtiéndose en una umMa) y que el nivel médximo no sea mayor a
14 smg, ahora 14 umMa. Dos reflexiones adicionales sobre este punto. Si
bien se ha atendido el primer criterio, que el estimulo no sea menor que
una UMA, el segundo como se aprecia en la tabla 5.6 de manera explicita
s6lo aparece en UANL e IPN, en tanto que en UNAM y UAM se tienen las
peculiaridades que ya estudiamos. Lo anterior quiere decir que sin una
oposicién lo suficientemente fuerte que lo impida, los profesores de me-
jor desempefio de distintas 1Es deben ahora conformarse con algo bas-
tante inferior a lo originalmente propuesto. Pero el problema es atin mds
grave —y este es el segundo punto— porque en realidad la uma vale menos
que el sMG, de manera que si se hubiera mantenido el esquema original
ahora los profesores del mas alto nivel de estimulos en la UANL recibirian
$51,744 (14 smc) pero s6lo reciben $36,974 (14 uma), lo que significa
un deterioro en su ingreso del 28.54%. Este deterioro desde luego se ex-
tiende a todos los profesores de las UPE y el 1PN que siguen este esquema.

Diez

Veamos ahora si las tres UPE que aqui estudiamos son o no representa-
tivas de las uPE del pais y si en consecuencia la retribucién adicional al
profesor por su mejor desempefio mediante estos programas es similar.
En la grifica 5.5 agregamos a nuestras seis 1Es diez mds, todas UPE, y
nétese que al final del dia no son pocas las UPE que hacen un esfuerzo
importante para equiparar los montos de sus estimulos al que otorgan
las 1Es capitalinas, y claramente esto no tiene que ver con la importancia
nacional de la UPE pues se aprecia que no hay relacién entre su nimero de
alumnos (y en consecuencia de su presupuesto) y el monto de uma para
sus dos niveles de estimulos mds altos. Se dijo importancia nacional pues
es muy probable que la clave sea su importancia local —o estatal— por un
lado y la importancia del activismo sindical del profesorado al interior de
la propia UPE, por otro, pero es este un tema que no se aborda en esta obra.
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Grifica 5.5
Numero de umA de los dos Niveles mis altos, universidades selectas.
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Fuente: las convocatorias de las respectivas universidades. En el caso de la U Coahuila el nivel mds alto es el
VII y el segundo mis alto el VI; en U de Sonora, VI y V, respectivamente; en usLp, VIII y VII, respectiva-

mente, en todas las demds son VIII y IX, respectivamente.

Once

De este modo, es claro que si bien por un lado se reconoce —con todas las
consideraciones que se quieran hacer a ello— que un estimulo adicional
al salario alienta un mejor desempefio del profesor, por otro se enfrentan
restricciones presupuestales para el financiamiento de estas iniciativas,
amen desde luego de la estructura de poder de los gremios sindicales en
cada 1Es. Por esta razén en el siguiente y altimo apartado nos detenemos
en este punto fundamental del financiamiento.

Financiamiento

No obstante que no se aprecia con toda claridad en la dltima grafica
5.5, el financiamiento a los programas de estimulos de nuestras 1Es has-
ta este afo se integra de dos estrategias de politica piblica claramente
diferenciadas y no puede uno sino enfatizar esta condicién. Estd el caso
de privilegio de la 1ES capitalinas a donde existen partidas presupuestales
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permanentes ad hoc y que se aprueban con el resto del presupuesto como
un todo, y estd el caso de las uPE a donde el fondeo federal del programa
estd muy constrefiido y su monto es incierto ain en el corto plazo; debido
a ello se cuenta con un margen de maniobra bastante menor, aunque este
ciertamente existe como se aprecia en tal grafica 5.5 . Con base en este
desigual tratamiento esta seccién analiza separadamente los dos casos,
iniciando con el de las 1Es capitalinas.

Financiamiento en las IES capitalinas

Para poner en el adecuado contexto el tratamiento presupuestal de las 1Es
capitalinas regresemos un momento al capitulo Dos, y véase en primer
lugar en su tabla 2.1 que el presupuesto per cdpita de la ciudad de México
es muy superior al del resto de las entidades, dato que explica los montos
que habremos de estudiar aqui. Véase asimismo la gréfica 2.1, donde se
aprecian las sinergias entre este presupuesto, la cobertura en educacién
superior y el desarrollo econémico de nuestras entidades, y véase también
la grifica 2.4 que muestra el presupuesto per cdpita ajustado de nuestras
1ES, a donde claramente se aprecia el tratamiento ventajoso para la ciudad
de México.

Considerando lo anterior y centrados en la grifica 2.5 que muestra
la estructura Presupuestal de nuestras 1Es en el 2020, se destaca que en
todas ellas la mayor ponderacién la tiene el rubro Servicios Personales, y
dentro de este en la grifica 2.6 se observa que también en todas ellas el
componente de mayor peso lo son las remuneraciones, para cuyo anali-
sis se remite al lector a dicho capitulo. Con esta informacién en mente
revisemos ahora la tabla 5.8 que sintetiza los datos de mayor relevancia
de los presupuestos ya inicamente de las 1Es capitalinas. De ella y de
la discusién de aquel capitulo se desprenden los siguientes seis puntos

19 No es casual, por ejemplo, que en el caso de la UAM no se cuente con un reglamento
ad hoc del programa pues sus lineamientos aparecen en una seccién del RIPPPA; esto es,
como se trata de un programa permanente y cierto su normativa bien puede ir en un

reglamento mds general.
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que ayudan a entender la situacién comparativamente ventajosa de la que

disponen

Tabla 5.8

Financiamiento a Servicios Personales en las 1es de la Ciudad de México.

Presupuesto Servicios Personales (IT)= ITI+IV+V+VI
total (I)
I 1I. Remuneraciones (R) Otros
R al Personal = R adicionales = Estimulos SP,CT, SS,
de caricter y especiales | a servidores OPyP
permanente v publicos
(111) V) (VD)
IPN 17,634,960 = 14,379,369 5,600,423 3,935,203 549,363 4,294,378
(100%) (81.54) (31.76) (22.31) (3.11) (24.35)
UAM 7,570,950 5,600,591 2,029,332 1,417,752 868,898 1,284,754
(100%) (74.0) (26.80) (18.73) (11.48) (17.41)
UNAM @ 41,317,695 = 32,218,136 10,717,238 9,056,926 3,604,979 8,838,965
(100%) (78.0) (25.93) (21.92) (8.72) (21.39)

Notas: Las cantidades estin en miles de pesos. El rubro “Otros” se integra de la sumatoria de los demas
componentes de “Servicios Personales” (sp), esto es, “Remuneraciones al personal de carécter transitorio” (CT);
“Seguridad Social” (ss); “Otras prestaciones sociales y econémicas” (op) y “Previsiones” (). Todos los porcen-
tajes lo son del presupuesto total.

Fuente: pEF del 2020, “Ramo 11. Educacién Publica. Distribucién del Gasto por Unidad Responsable y al

nivel de desagregacién de Capitulo y de Concepto de Gasto”.

1. El servicio sustantivo que proveen las 1Es lo es el educativo y este es
prestado principalmente por profesores pero con el auxilio de personal
directivo y administrativo, cuyas remuneraciones y prestaciones adi-
cionales como ya lo estudiamos se incluyen en el rubro genérico de
« L »

Servicios Personales”.

2. No es casual por ello que el grueso del presupuesto se concentre en

estos “servicios”, superando pricticamente en todas las 1Es las tres
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cuartas partes de su presupuesto, a donde la proporcién sobre el pre-
supuesto total mds reducida lo tiene la uaM con sélo el 74%, en tanto
que en el otro extremo se encuentra el 1PN con el 82%. Como se ve, la
dispersion es razonablemente elevada.

3. Dentro de los “Servicios Personales” se incluye el rubro “Estimulos a
Servidores Publicos”, que se define como “Asignaciones destinadas a
cubrir estimulos econémicos a los servidores publicos... derivado del
desempefio de sus funciones™.

4. No obstante que de su presupuesto total la 1Es que mds destina a Ser-
vicios Personales es el 1PN (82%), este es también el que menos le
destina a Estimulos con sélo el 3% de él. En el otro extremo estd la
UAM que absorbiendo el porcentaje menor para Servicios Personales
de las tres (74%) es la que destina el mayor monto a Estimulos (11%).
Finalmente la UNAM con una posicién intermedia en cuanto al por-
centaje a Servicios Personales (78%), el monto destinado a Estimulos
es también alto (9%), si bien inferior a la uAM.

5. Lo anterior significa que no sélo hay una dispersién significativa en la
partida de Servicios Personales en estas 1Es, sino que también dentro
de esta hay una gran dispersién para Estimulos, misma que sin embar-
go no corre en el mismo sentido que la primera.

6. Esto quiere decir que a diferencia del resto de las 1Es, estas no sélo
cuentan con un presupuesto relativamente elevado por estudiante
como ya se revisé, sino que tienen también una discrecionalidad muy
amplia para reconocer y/o estimular a sus trabajadores, esto es, no
existe un criterio impuesto desde el exterior para ello. Lo anterior se
prueba (si bien sélo de manera parcial) con ambos, la referida disper-
sién en el rubro Servicios Personales y dentro de este la existente en el

11 “Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal” p. 31.
Como se ve, no se diferencia aqui ni tampoco en nuestra fuente (PEF ) entre los estimu-
los otorgados a los académicos y los existentes —de haberlos— a otros trabajadores de las
1Es. Debido a ello tampoco se asume que necesariamente los nimeros de este rubro lo

sean exclusivamente para los académicos.
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concepto Estimulos, dispersién que como se ve no va en el mismo sen-
tido en nuestras 1Es. El punto clave es pues que el muy diferenciado
tratamiento presupuestal para el rubro Servicios Personales en ellas da
cuenta de que no existe un criterio uniforme y en consecuencia un tipo
de injerencia externa a sus 6rganos de gobierno. Esto no quiere decir,
sin embargo, que en sus programas de Estimulos no se recojan algunos
de los criterios contemplados en los multicitados Lineamientos, como
aqui se estudia.

Financiamiento en las UPE

Para el anilisis de las uPE debe considerarse también la informacién re-
terida del capitulo Dos, destacando en primer lugar lo observado en la
grifica 2.4 sobre el Presupuesto per cdpita ajustado en las 1Es, a donde se
aprecia el multicitado tratamiento presupuestal ventajoso de las 1Es capi-
talinas sobre las UPE. El dato es de especial relevancia pues da cuenta de
que estas enfrentan restricciones econémicas mayores para su quehacer
y tienen con ello margenes mds estrechos para el financiamiento a sus
programas de Estimulos. Sélo a partir de ello se aprecia el significado de
la grifica 2.6 que muestra la estructura presupuestal del rubro Servicios
Personales, a donde claramente y a diferencia de las 1Es capitalinas aqui
aparece una mucho menor dispersién de su financiamiento. Si a esto se
agrega que las UPE debian ajustarse a los Lineamientos (lo que se modifica
en el 2020, segin se explicé) entonces ambos factores documentan que
en ellas existe una explicita orientacién y/o limitacién externa para tales
programas.

El punto mds all de si esto pueda significar una restriccién a la auto-
nomia de las UPE es que claramente constrifie su margen de accién para
reconocer el desempefio de sus profesores con sus respectivos programas
de Estimulos. Ahora bien, si la grifica 2.4 da cuenta del desigual tra-
tamiento presupuestal per cdpita entre ambos grupos de 1Es, la grifica
5.5 muestra sin embargo que la retribucién a los dos Niveles mds altos
de ingreso de estos programas en diez universidades publicas elegidas
aleatoriamente no estd en funcién de ser o no una UpE. Dicho en otras
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palabras, la condicién de UPE no determina que a sus profesores se les
reconozca de manera menos generosa que como se les reconoce a las 1ES
capitalinas, si bien y vale la pena reiterarlo, de la grafica 5.6 se desprende
que si existe un tratamiento presupuestal razonablemente homogéneo al
rubro Estimulos en los presupuestos de las UPE, mismo que no aparece en
las 1E5 capitalinas.

En consecuencia, se puede concluir que el desigual tratamiento exis-
tente en los programas de estimulos de todas las 1es del pais —no sélo en
las UPE- no tiene que ver de manera determinante con sus presupuestos
por alumno, sino por decisiones propias de sus érganos de gobierno y de
los actores politicos que inciden en ellos. En este sentido y no obstante el
documentado desequilibrio presupuestal entre los dos grupos de 1Es, las
UPE que muestran mayor rezago en la compensacién para sus profesores
mediante estos programas deberian emprender las acciones conducentes
para aminorar esta inequidad.

5.2 Los “Lineamientos del Programa de Carrera Docente

en UpEs 2020 (U040) Fondo Extraordinario”, y el programa
correspondiente de la uc

Ya se dijo que en los Lineamientos del Ejercicio 2019, los primeros de-
finidos por el nuevo gobierno, no hubo cambios de consideracién, pero
para los del 2020 si existen modificaciones de primera importancia que
como ya explicamos simplemente no se aplicaron para las convocatorias
de las 1Es estatales en este afio. A continuacién, se presentan los aspectos
de mayor importancia de esta Convocatoria 2020 del pcp.

A diferencia de los Lineamientos del 2019 que sefialan que el objetivo
del programa es “distinguir a los profesores de tiempo completo que rea-
lizan aportes significativos en la mejora de los indicadores de resultados
de las Universidades Publicas Estatales”, en los del 2020 hay un objetivo
general y tres objetivos particulares. El objetivo general busca atender
lo dicho en el pérrafo 5 de los Considerandos de tal Convocatoria, esto
es, que “... en algunas dreas del conocimiento, se han identificado altas
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tasas de reprobacién, de desercién temprana y en consecuencia una baja
eficiencia terminal...”. De este modo tal Objetivo establece:

Transformar la educacion superior para alcanzar la excelencia educativa, fo-
mentando a través de la entrega de estimulos econémicos un mayor involu-
cramiento de las plantas académicas, una mayor y mejor atencién docente,
mejores trayectorias escolares y un mayor bienestar de los estudiantes (p. 4).

Los objetivos particulares son (p. 4):

. Promover una mayor dedicacién a la docencia en Licenciatura de los

PTC.
Mejorar las trayectorias escolares de los estudiantes de Licenciatura.
Aumentar significativamente la eficiencia terminal en Licenciatura.

A tono con lo anterior y con la peculiaridad de que sélo se contemplan

4 niveles de estimulos segun se establece en el punto X, ahora son tres los

criterios de asignacién, a saber:

a.

Dedicacién a la labor docente: pTc que imparten al menos 10 hrs/
semana/mes en cada periodo lectivo en 2019. Se le asignard el 60% del
presupuesto.

Contribucién a las trayectorias escolares: PTC que registran tasas de
aprobacién iguales o superiores a 70%. Se le asignard 20% del presu-
puesto.

Alcance de la labor docente: pTc que atendieron en cada periodo lec-
tivo regular al menos 50 estudiantes en 2019. Se le asignard 20% del
presupuesto.

Por su parte los apartados x11 a x1v ademds de detallar el mecanismo

de asignacién, describen una férmula muy bdsica segin la cual cada uno

de los 4 niveles de estimulos estd en funcién del cumplimiento de cada

uno de estos 3 criterios. Luego, en el punto xx se dice que la asignacién a

las 1Es no es otra que la sumatoria de todos sus profesores que alcanzaron

cada uno de esos 4 niveles.
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Los requisitos de participacién contemplados son:

1. Haber tenido Perfil Deseable en algtin periodo a lo largo del 2019.

2. Haber impartido en cada periodo lectivo del 2019 al menos 10 hrs/
semana/mes.

3. Haber impartido cuando menos una clase en Licenciatura en cada

periodo lectivo del 2019.

Como se desprende de esta brevisima revision de los Lineamientos 2020,
sus mayores inconvenientes para haber sido considerados para las Con-
vocatorias de las 1Es estatales en tal afio son los siguientes (ademds de
que como ya se dijo tales convocatorias son de fecha previa a la de estos
Lineamientos, mismos que son del 4 de febrero del 2020%):

Uno

En la normatividad de las 1es conforme se sube de categoria académica
también se tiene obligacién de dar un nimero menor de horas clases,
especialmente en la categoria de Titular y en menor medida en la de
Asociado, categorias para las que estd destinado el programa. Adicional-
mente y por razones entendibles, se sube de categoria conforme pasan
los anos y es el caso que la planta docente en las 1Es publicas del pais se
ha venido haciendo mayor. Debido a lo anterior sélo un nimero menor
de profesores que podrian postular al programa cumplen con el criterio a
citado: el que den al menos 10 horas clase en cada ciclo lectivo.

Dos

Debido a que el grueso del estudiantado se concentra en ciertas areas del
conocimiento, particularmente las dreas administrativas, de derecho y las
dreas médicas, no es sencillo que un nimero importante de profesores

12 Las fechas de las convocatorias de las 1Es son las siguientes: de la udec es del 13 de
enero del 2020, de uaNL de diciembre del 2019 y de uv que tiene Convocatoria bienal,
del 4 de abril del 2018 y que corresponde al pago del periodo 2019-2021.
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postulantes al programa de las otras areas puedan cumplir con el criterio
¢: tener 50 estudiantes o mas por ciclo lectivo.

Tres

Un niimero de pTc en cada 1Es se ha venido concentrando en el posgrado,
razén por la cual no podrian beneficiarse del programa, segtin el Requisi-
to de Particién 3 citado: dar clase en licenciatura.

Cuatro

Todavia en el 2020 existen PTC que no tienen ni han tenido —especial-
mente en el 2019 que es el aflo que se exige— el Perfil Deseable de pro-
DEP, y que sin embargo esto no ha sido impedimento para postular a los
recurrentes programas de estimulos de las UpE. Por ello su abrupta inclu-
sién no obstante que ya se ha venido anunciando esa posibilidad podria
tener efectos disruptivos.

Finalmente es claro que el estimulo, al margen de su monto para cada
nivel y para cada profesor, sélo podria contribuir en muy menor medida
para el alcance de los objetivos referidos. De manera especifica, no se
ve c6mo un ingreso adicional relativamente menor para la mayoria de
los profesores y cuya permanencia es claramente incierta contribuya a
“transformar la educacién superior para alcanzar la excelencia educativa’,
y desde luego nada tiene que ver con el alcance de un “mayor bienestar de
los estudiantes”, ambas expresiones del Objetivo General. Hay pues una
clara desconexién entre objetivos e instrumentos.

% sk ok
R sk ok

En este sentido la solucién que se ha encontrado en las UPE es que para el
aprovechamiento de los recursos del programa pcp 2020 habia que for-
mular un programa ad hoc, distinto de sus recurrentes programas de esti-
mulos. De estos nuevos programas a continuacion se sintetiza el de la uc.
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Programa de Carrera Docente en upEs 2020 (U040) Fondo Extraordinario

para la Universidad de Guadalajara

*  Beneficiarios del Programa.

* Profesores de Tc con perfil Deseable PRODEP.

*  Requisitos de Participacion.

* Haber tenido el Perfil Deseable en algun periodo del 2019.

 Haber impartido al menos 10 horas semana mes en cada periodo lec-
tivo regular de 2019.

 Haber impartido al menos una asignatura a nivel Licenciatura en cada
periodo lectivo del 2019.

*  Caracteristicas de los Estimulos.

* Apoyos econémicos diferenciados en 4 niveles que se otorgarin bajo
3 criterios.

* Criterios de Asignacién de los Estimulos.

Considerando como requisito de ingreso la Dedicacién a la labor Do-
cente, se recibird el estimulo que resulte de cumplimiento de uno, dos o
tres criterios segun la siguiente tabla.

Criterios de asignacién individual. Presupuesto asignado a cada
criterio
Dedicacién a la labor docente. Haber impartido al 60% del presupuesto neto

menos 10 horas semana mes

Contribucién a las trayectorias escolares. Profesores 20% del presupuesto neto
que registren tasas de aprobacién escolares iguales o

superiores al 70%

Alcance de la Labor Docente. Profesores que aten- 20% del presupuesto neto
dieron en cada periodo en 2019 al menos 50 estu-

diantes
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Componente del Estimulo

Tiene tres componentes, para calcular el que corresponde al primer cri-
terio, el 60% del presupuesto se dividira entre los PTC participantes de las
35 uPE, al segundo componente el 20% del presupuesto y el otro 20% al
tercer componente.

De los Niveles.

Los niveles son 4 y estdn en funcién del cumplimiento de los criterios:
* Nivel 1. Atencién del Primer Criterio.

* Nivel 2. Atencién de los criterios Primer y Tercero.

* Nivel 3. Atencién de los criterios Primer y Segundo

* Nivel 4. Atencién de los tres Criterios.
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Conclusiones

La principal inquietud que da origen a esta obra gira en torno al pa-
pel crucial que juega la Educacién en el mundo contemporineo y el in-
equitativo esfuerzo del Estado mexicano para cumplir con su obligacién
constitucional de proveerla sobre bases sélidas a sus ciudadanos. Esta in-
equidad desde luego se enmarca en la elevada desigualdad de ingresos
y oportunidades de fuertes raices estructurales que se tiene en el pais,
a donde el alto valor que se alcanza en el indice Gini por un lado y los
amplios sectores sociales que viven en marginacién por otro dan cuenta
de su gravedad. Esta circunstancia ha adquirido una nueva dimensién por
el colapso econémico que acompafia a la pandemia y la incertidumbre
en torno al futuro que enfrentan los millones de mexicanos que debido a
ella han perdido el empleo, lo que viene agravindose por el insuficiente
esfuerzo gubernamental para paliarlo. Baste decir que el coNEvaL (2020)
reporta que para el mes de junio del 2020 pricticamente la mitad de la
poblacién en el pais (48.1%) se encontraban en pobreza laboral y no es
claro en qué lapso de tiempo las cosas puedan mejorar.

Sefialada la grave inequidad de ingresos y oportunidades, en realidad
el tema central que se aborda con detenimiento aqui es la inequidad re-
gional que claramente se engarza con aquella. De este modo a los impre-
sentables extremos de riqueza y marginacién entre los sectores sociales
se acompafa también, agravindola, la inequidad regional que se refleja
por ejemplo en las significativas diferencias entre el p1B per cdpita de las
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distintas regiones del pais. Pero dada la diversidad regional y los desequi-
librios que la acompafan, en esta obra nos concentramos entre las dos
regiones —o vale decir conceptos— que mejor representan estos desequi-
librios, la de la Ciudad de México y la del resto del pais pues si bien esta
ultima es por si misma muy extensa e igualmente diversa, en ella todos
sus espacios, todas sus entidades federativas padecen un rasgo comparti-
do: han sido tratadas presupuestalmente de una manera desventajosa con
respecto al trato que recibe la capital del pais.

Las expresiones de ello y que son de variada intensidad se dan en to-
dos los dmbitos del gasto publico federal pero aqui sélo nos detenemos
en una, que es la del gasto en Educacién y dentro de este el de la Edu-
cacién Superior, documentando que esta no ha sido una decisién trivial
para la deseada busqueda de un pais menos desigual. Baste decir que en
tanto que el presupuesto per capita de la Ciudad de México es un 43.5%
superior al de Jalisco y un 42.0% al de Veracruz, la cobertura en Educa-
cién Superior que tiene la capital es del 68.3% mientras que en Jalisco y
Veracruz son de sélo 31.6% y 26.2%, respectivamente.

Y no obstante la complejidad de las interacciones de las variables im-
plicadas, estudiamos aqui que el dato anterior —y dada la relevancia de
la Educacién Superior— se correlaciona positivamente con el nivel de
bienestar econémico que tiene el ciudadano promedio de la capital con
respecto al que se tiene en el resto de las entidades federativas. Dicho en
otros términos, mayor cobertura educativa explicada en gran medida por
un mayor gasto publico per cdpita (recuérdese que el gobierno provee el
70% de la Educacién Superior) terminan reflejindose también en un mds
elevado PIB per cdpita y asi, a tono con el comparativo anterior, nétese
que también el valor que se alcanza en este indicador en la ciudad capital
es mds alto al que presentan las dos entidades referidas: 52.4% mds alto
que en Jalisco y 71.5% mis alto que en Veracruz.

Hay pues claras sinergias entre la participacién gubernamental en la
provisién de bienes y servicios de valor ptblico como lo es la Educacién
y el desarrollo econémico, pero nétese ademas que la Educacién es de
suyo un derecho social reconocido en nuestra legislacién. De este modo
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se aprecia claramente que el crecimiento econémico y el desarrollo social
son planos no sélo compatibles sino plenamente complementarios. Pero
en esta obra estas correlaciones son también estudiadas en el concierto
latinoamericano, pues justo para dimensionar los logros y limitaciones de
México revisamos que han hecho naciones con un patrén de desarrollo
econémico razonablemente comun al nuestro y con claras afinidades cul-
turales.

Lo que hacemos aqui es estudiar a dos conjuntos de paises de La-
tinoamérica, y en el primero incluimos a los que se pueden considerar
las historias de éxito regional pues su buen desempefo en variables so-
cioeconémicas de relevancia los distingue del resto, en tanto que en el
segundo grupo, a donde se incluye México, consideramos las economias
mds importantes de la region. El andlisis incluye las variables de nuestro
mayor interés en el campo de la Educacién y corroboramos también aqui
las claras sinergias que existen entre un mayor esfuerzo fiscal destinado
a la Educacién y los avances socioeconémicos. En este estudio México
aparece claramente con un rezago no menor con respecto al promedio del
primer grupo, pero también con luces y sombras con respecto a toda la
regién; nétese asi que mientras el PIB per cdpita de México se encuentra
11 puntos porcentuales arriba del promedio latinoamericano, en el plano
de la pobreza el pais se ubica muy por debajo de tal promedio: 30% de la
poblacién de la regién se encuentra en condicién de pobreza vs. 42% de
Meéxico. Como aqui se estudia en América Latina (y lo propio debe pasar
en otras regiones) hay una nitida asociacién entre este flagelo y los niveles
educativos, de modo que mientras el 33% de la gente en condicién de
pobreza puede atender los primeros cinco afios de Educacidn, este dato
se reduce sensiblemente a s6lo el 6% cuando se trata de 13 afios 0 mds de
Educacién.

Establecidas asi las claras asociaciones entre distintos indicadores de
bienestar y desarrollo econémico con la Educacién, y analizado el sen-
sible desequilibrio regional que se tiene entre la capital y el resto de los
estados en estas variables, en la segunda parte de la obra exploramos un
drea de primera importancia que no obstante lo cual ha sido pobremente
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estudiada: el estado que guarda la condicién laboral del factor mas im-
portante en la Educacién Superior, su profesorado, analizdndolo también
en la perspectiva del referido desequilibrio regional en el pais. En lo sus-
tantivo, se estudia en primer lugar si a partir del diferenciado tratamiento
presupuestal entre las 1Es de la capital y las de las entidades federativas,
se desprende también una diferenciada remuneracién y reconocimiento
a sus académicos.

Lo cierto es que de nuestro estudio se desprenden hallazgos de pri-
mera importancia que no encajan con una visién mds bien esquemdtica
segun la cual el desventajoso tratamiento presupuestario de las UPE se
reflejaria también en un desventajoso tratamiento laboral a sus académi-
cos. El anilisis se emprende diferenciando los tres grandes planos de la
compensacién y reconocimiento que ellos reciben de su empleador, y que
en modo alguno son equiparables de manera sencilla. Se trata en primer
lugar del salario pues es este sin duda el punto de mayor importancia, en
segundo lugar de las prestaciones laborales negociadas entre el sindicato
y la institucién, y en tercer lugar de los programas de estimulos mediante
los cuales los (las) profesores complementan sus salarios.

Por lo que respecta a los salarios se aprecia que si bien no existen di-
ferencias de significacion estas tampoco son triviales, y es el caso que de
las instituciones estudiadas —las tres mas importantes de la capital y tres
mas de los estados también con elevados presupuesto y alumnado—la que
mejor desempefio muestra es una UPE, la UV, pero seguida muy de cerca
de una capitalina, la unam. Lo cierto es que las demds no se distancian
mucho de los valores alcanzados por estas pero si hay dos datos que vale
resaltar, el primero es que hay dos 1Es que cuentan con una categoria de
bajo nivel, Asistente (con 3 sub niveles) que en consecuencia jalan a la
baja su promedio salarial, que son una de la capital y otra de los estados,
UAM y UG, y el segundo es que el principal factor del incremento salarial,
la llamada antigiiedad, es mas generosa en las 1Es capitalinas, lo que cier-
tamente se aprecia hasta alcanzado un periodo largo de permanencia en
la institucién. Como se ve y en general no se podria decir que exista un
criterio, que podria haberse establecido a nivel federal, que favorezca a los
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académicos de la ciudad de México con respecto a los demds. Existe mds
bien una relativa autonomia local para la definicién de los tabuladores
salariales a donde seguramente el activismo y fortaleza sindical juega un
papel protagdnico, activismo que sin embargo no tiene mérgenes amplios
de negociacién como en efecto lo muestra la homogénea estructura de
todos los tabuladores salariales estudiados.

El andlisis del segundo componente, el de las Prestaciones existentes
en los ccT, resulta el mds amplio de los tres pues estudiamos en él cin-
cuenta y ocho prestaciones que clasificadas en siete campos aparecen en
la mayoria de los contratos negociados entre las partes. De este modo en
el capitulo cuatro nos detenemos en los campos relativos al Ingreso, esta-
bilidad y duracién de las relaciones del trabajador; la Suspensién, Resci-
sién y Terminacién de la relacién de Trabajo, asi como Gratificacién por
Jubilacién; la Jornada de Trabajo, dias de descanso, permisos, licencias y
vacaciones; los Salarios; la Seguridad Social; las Prestaciones, y finalmen-
te la Capacitacién y Superacién Académica.

El capitulo en cuestién se propone establecer una métrica que bajo un
criterio comparativo permita determinar cudl o cudles IES se encuentra
mejor posicionadas en qué prestacién y en qué medida con respecto a
las demis. El posicionamiento se define con base en la mejor situacién
que alcance el académico, teniendo como trasfondo la idea central de la
existencia de un desequilibrio regional debido al mayor cimulo de re-
cursos con que cuentan las 1Es capitalinas. Comparando en conjunto las
cincuenta ocho prestaciones se encuentra que con base en la métrica de-
finida se reproducen los dos grupos de 1Es que se analizan a lo largo de
la obra, a donde en efecto en promedio el puntaje alcanzado por las ca-
pitalinas es superior al de las UPE si bien por sélo una diferencia del 12%.

Habiendo clasificado las prestaciones con base en su importancia, se
definieron cuatro categorias y de manera especifica se encontré que si
bien las 1ES capitalinas alcanzaban en cada una en promedio un puntaje
mis alto que las UPE, la diferencia no en todos los casos es de relevancia.
De este modo en la categoria de “Muy Importante” la diferencia entre
ambos grupos asciende a sélo un 5%, en tanto que en la categoria de
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“Alta Importancia”la diferencia es de consideracién, del 23%, la mayor de
todas y en la de “Importancia Media” la diferencia es de 11%; finalmente
en la categoria “Baja Importancia” la diferencia también es relativamen-
te menor, del 12%. En breve se concluye que a tono con las diferencias
presupuestales entre las 1Es de la capital y las UPE también en este campo
los resultados favorecen a las primeras, en buena medida porque la rela-
tiva suficiencia presupuestal de aquellas ha permitido una negociacién
contractual mds generosa para sus académicos, si bien con las diferencias
particulares entre todas las 1Es que se documentan en el capitulo.

Finalmente y por lo que respecta a los programas de Estimulos en
nuestras instituciones, se estudian con detalle las diferencias que existen
entre ellos tomando como referencia los rubros que aparecen en sus res-
pectivas convocatorias. Sobre esa base y dada su importancia se destacan
dos criterios particulares que mejor ayudan a diferenciar las bondades que
tienen, el primero es la posibilidad que tenga el académico de permane-
cer en el programa al paso de los afios, lo que sélo se aprecia en las 1ES
capitalinas y por ello cuentan con una ventaja cualitativa de gran impor-
tancia, y el segundo es el monto de la compensacién obtenida, a donde
considerando no sélo las seis 1Es estudiadas con profundidad sino otras
mas seleccionadas aleatoriamente, no se encuentra que las 1Es capitalinas
cuenten por regla con mejores ingresos que las UPE. De este modo y si
bien no en todos los rubros de sus programas, si se identifican algunos
que marcan la diferencia entre ambos grupos de 1ES y que a tono con el
sentido general de la obra, se puede concluir que también en este campo
existe una ventaja para las 1Es capitalinas.

La experiencia internacional muestra que se avanza de una manera
mas rdpida y mejor orientada si las acciones en favor del desarrollo se
emprenden de forma sistemadtica a lo largo de un pais, y se acompafian de
acciones compensatorias en favor de las regiones con mayor marginacién.
Estas acciones atraviesan necesariamente todos los ambitos del quehacer
publico y por su importancia estratégica incluyen particularmente las del
plano educativo. En esta obra se muestra que estrategias de esta natu-
raleza, al menos por lo que va a la Educacién Superior en México, son
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claramente insuficientes, razén por la cual este subsector de la Educacién
brega a contracorriente de la busqueda de un pais menos desigual. Las
reflexiones aqui vertidas y la evidencia empirica que se acompafia do-
cumentan estas falencias y con ello se busca contribuir ain en minima
medida a reorientar las prioridades del gasto publico en México, particu-
larmente el destinado a la Educacién Superior.
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Anexos

Anexo 1.1 Clasificacién Funcional del Gasto Programable, Gp, montos en

Desarrollo

Social

Desarrollo

Econémico

Gobierno

Total

2,808,000
63.7%

1,213,000
27.3%

386,000
8.8%

4,407,403.7

millones y porcentajes.

Proteccién Social

Educacion

Salud

Vivienda y servicios a la comunidad
Recreacién y Cultura
Proteccién Ambiental

Otros asuntos Sociales
Combustible y Energia
Transporte

Agricultura, Silvicultura y Pesca
Ciencia, tecnologia e innovacién

Asuntos econémicos, comerciales y

laborales

Otras industrias y asuntos econémicos

Turismo

Comunicaciones

Mineria, manufacturas y construccién
Seguridad Nacional

Justicia

Asuntos financieros y hacendarios

Asuntos de orden publico y seguridad

interior

Coordinacién de la politica de Gobierno
Otros servicios generales

Legislacién

Relaciones exteriores

Fuente: Transparencia Presupuestaria, sHce.
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1'150,000
753,000
635,000
237,000

19,957
13,041
477,000
1,000,000
50,984
50,558
49,360
37,737

13,078

4,977
4231
88
115,000
112,000
48,472
43,052

26,012
19,275
13,293

8,640

% del
campo
40.9
26.8
22.6
8.4
0.7
0.5
16.9
82.4
4.2
4.2
4.0
3.1

1.1

0.4

0.3
0.01
29.8
29.0
12.4
11.1

6.7
4.9
3.4
2.3

% del

GP
28.6
18.7
15.8

59

<1
< 1
11.9
22.7
1.3
1.2
1.2
<1

<1

< 1
< 1
<1
2.6
2.5
1.1
1.0

<1
<1
<1
<1



Anexo 1.2. Principales Programas Presupuestales del Ramo 11. Educacién.
Millones.

S. Sujetos a Reglas de Operacién, $44,722.9 13.7%

072 Programa de Becas de Educacién Basica para el

Bienestar Benito Judrez 30,475.0 9.3%

221 Escuelas de Tiempo Completo 5,100.0 1.6%

243 Programa de Becas Elisa Acufia 4,164.2 1.3%

U. Otros Subsidios, $140,647.8 43.1%
006 Subsidios para organismos descentralizados

estatales 90,453.0 27.7%

040 Carrera Docente en UPEs 254.8 0.1%

084 Beca Universal para Estudiantes de Educacién

Media Superior Benito Judrez 28,995.2 8.9%

280 Jévenes Escribiendo el Futuro 7,776.4 2.4%

282 La Escuela es Nuestra 7,280.3 2.2%

E Prestacién de Servicios Publicos, $130,396.4 39.9%
007 Servicios de Educacién Media Superior 44,354.8 13.6%

010 Servicios de Educacién Superior y Posgrado 54,405.9 16.7%

021 Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico = 15,362.4 4.7%

066 Educacién Inicial y Basica Comunitaria 4,503.1 1.4%
Administrativos, de apoyo y otros, $10,515.4 3.2%

100%

Nota: Las cifras estin redondeadas.

Fuente: pEF, 2020 Ramo 11 Programas presupuestarios en clasificacion econémica (resumen).
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Anexo 1.3. Programas federales en Educacién Superior.!

Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa.

Objetivo General.

Apoyar a las 1Es publicas con recursos necesarios para desarrollar sus capa-
cidades académicas y de gestidn, a fin de contar con programas educativos
evaluables de técnico superior universitario y licenciatura, con calidad reco-
nocida por las instancias responsables de otorgar dicho reconocimiento.
Fondo de Apoyo para el Saneamiento Financiero y la Atencién a Problemas
Estructurales de las uPE.

El fondo dispone de las siguientes modalidades de apoyo:

Modalidad A “Reformas Estructurales”, abatir los pasivos contingentes deri-
vados del pago de pasivos del pago de Jubilaciones y Pensiones.

Modalidad B. Reconocimiento de Plantilla, reconocimiento en plantillas de
personal administrativo, y

Modalidad C. Apoyo al Saneamiento Financiero.

Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacién Superior.
Objetivo.

Impulsar la realizacién de proyectos para apoyar la calidad de la educacién
superior, tales como la profesionalizacién del personal académico, fortalecer
la diversificacién de la oferta educativa, la pertinencia de la educacién supe-
rior, la vinculacién con los sectores productivo y social, asi como alentar la

internacionalizacién de la educacién superior, entre otros.

Programa de la expansiéon de la Educacién Media Superior y Superior.

Objetivo.

Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién mediante la ampliacién de la infraestructura
fisica educativa, y la diversificacién de la oferta educativa en las 1Es publicas.

! Fuente: Direccién General de Educacién Superior, sep, liga: http://www.dgesu.ses.

sep.gob.mx/
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Programa de apoyo a Centros y Organizaciones de Educacién.
Objetivo.

Contribuir a ampliar el desarrollo educativo, cultural del pais a través de
centros y organizaciones de educacién para la atencién de la poblacién en
general mediante el envio de recursos federales. Mediante este programa se
atiende a 10 centros, todos en la ciudad de México.

Programa de Carrera Docente en las UPE.

Tiene como objetivo valorar y estimular el desarrollo del personal docente
que realicen con calidad, dedicacién y permanencia las actividades de docen-
cia, investigacién, tutorias y participacién en cuerpos colegiados.

Programa parala Inclusién y Equidad Educativa.

El programa busca asegurar la mayor cobertura entre todos los grupos de la
poblacién mediante normas y apoyos para los servicios educativos publicos,
asi como el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de instituciones
educativas —incluyendo las del nivel superior— que atiendan poblacién en
contexto de vulnerabilidad y/o discapacidad.

Fondo de Aportaciones Multiples.

216

En lo que respecta a infraestructura a nivel superior, se realizan obras de con-
solidacién que incluyen la construccién de edificios con médulos de aulas,
dreas administrativas y laboratorios entre otras obras, asi como su equipa-

miento.
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Anexo 4.1. Contenidos de un ccr tipico que no se estudian y

las razones para ello.

En el apartado 4.1 se muestra el capitulado tipico de un cct celebrado entre
una IES y su sindicato de académicos, pero dado que algunos de los capitulos
y secciones de los mismos no son relevantes para este estudio ellos quedan
excluidos. De manera especifica a continuacién se indica de qué apartados se
trata sefialando las razones para su exclusion.

No se analiza el primer capitulo, “Disposiciones generales”, porque en ¢l se
suelen incluir tanto la materia del contrato como las definiciones mas impor-
tantes asi como el enunciado de que los derechos son irrenunciables, aspectos en
los que todos los ccT plantean practicamente lo mismo. En el segundo capitulo,
“De la titularidad del Contrato...”, los contenidos recurrentes (que el Sindicato
es el titular del contrato, la nulidad de acuerdos individuales, la legislacién apli-
cable y la obligatoriedad de lo pactado) también son pricticamente coincidentes
en todos los ccT, razén por la cual tampoco se incluyen.

Del tercer capitulo, “Del Ingreso, estabilidad y duracién...” existen cliusulas
de primera importancia sobre las que si es necesario detenerse, tales como las
relativas al ingreso y la estabilidad laboral asi como el derecho al concurso de
oposicién para la promocion, entre otras, pero hay algunas mas que o bien no
son de relevancia o bien sobre ellas lo convenido en los distintos ccT es practica-
mente lo mismo, debido a lo cual tampoco se estudian. De entre otros, los temas
contemplados en estas son los siguientes: preceptos legales que deben citarse en
todo contrato, procedimiento para evaluacién académica y procedimiento en
caso de inconformidad por evaluacién académica.

Del capitulo 4, “Suspensién, Rescisién y Terminacién...”, sélo se estudian
las disposiciones de cardcter sustantivo y no se revisan las de cardcter adminis-
trativo o precedimental, tales como las relativas a los procedimientos para hacer
investigacién administrativa, sobre modificacién de la situacién laboral, de re-
consideracién y del recurso de inconformidad, entre otras. Del quinto capitulo,
“De la Adscripcién de los trabajadores...”, en realidad no existen diferencias de
significacién entre los ccT ni tampoco consideran aspectos que podrian poner
en riesgo derechos laborales bésicos, debido a lo cual tampoco se estudia.
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El capitulo 6, “De la Jornada de Trabajo, dias de descanso, permisos, licencias
y vacaciones” como se ve, contempla temas de primera importancia, razén por la
cual se consideran la mayoria de sus cldusulas en nuestro andlisis. Del capitulo
7 “De los Salarios” s6lo nos detenemos en ciertos rubros de importancia en el
entendido de que su aspecto de mayor significacién, el monto del mismo, se es-
tudié en el capitulo previo. Los capitulos 8, “De la Seguridad Social”y 9 “De las
Prestaciones” no sélo contemplan aspectos de gran relevancia sino que también
entre las 1ES existen tratamientos diferenciados debido a lo cual nos detenemos
en su andlisis con cierto detalle. Por su parte el capitulo 10, “De la Capacitacién
y Superacién Académica’, el estudio se restringe a aspectos muy precisos pero
importantes, en tanto que en el 11, “De los Derechos exclusivos del Sindicato”,
como su nombre lo indica se centra en las prerrogativas negociadas por el sin-
dicato y tampoco nos detenemos en ello. Finalmente del capitulo 12 relativo a

las Comisiones, no se estudia porque ellas cumplen un papel de corte operativo.

218 Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



Anexo 4.2. Comparativo de prestaciones laborales,

Rubro

1 El Ingreso

2 La Promocién

3 Rescision

0 mutuo

consentimiento.

Reinstalacién,
Indemnizacién
y Prima de
Antigiiedad

Anexos

universidades publicas selectas.

UNAM

UAM

IPN

Del Ingreso, estabilidad y duracién de las relaciones del trabajador

Se ingresard mediante el Con-
curso de Oposicion Abierto,
segin el EpA. La contratacién
excepcional (por obra y tiempo
determinado, y por contrato)
serd en los términos de la nor-

matividad, C 13.

Todo trabajador tiene derecho
a participar al Concurso por
oposicién para Promocién en
los términos del epa, C 15.

En ningtn caso podrin esta-
blecerse mds requisitos que los
establecidos en la legislacion
aplicable, C 16.

Se hari por Concurso de Opo-
sicién y el nombramiento serd
considerados por tiempo inde-
terminado (C 21 y C 87); se
contempla asimismo el ingreso
por Concurso de Evaluacién
Curricular, quienes serdn por
tiempo determinado, pero po-
dran adquirir definitividad (C
22, C 108-109), segtn el rip-
ppA, también C 78 f.IV.
Cuando, segin el RipPPA, un
trabajador considere que retne
los requisitos de niveles supe-
riores y haya pasado un afio
desde su ingreso o de la dltima
solicitud de promocion, solicita-
rd ante la Comisién Dictamina-
dora que se le considere como
candidato, C 123.

La admisién sélo se podrd ob-
tener a través del concurso de
oposicién de citedra, art. 26;
adquirird  inamovilidad ~ sélo
después de 6 meses sin nota
desfavorable en su expediente,

art. 29.

Se emitird la convocatoria de
promocién para el personal
académico, el primer dia hdbil
del mes de enero de cada afio,
art. 67.

El personal que desee pro-
moverse deberd cumplir los
requisitos que establezca la

convocatoria, art. 68.

Suspension, Rescision y Terminacién de la relacion de Trabajo, asi como Gratificacién por Jubilacién

Cuando se rescinda la relacién
podra haber reinstalacién y en-
tonces se cubrirdn los salarios
vencidos y prestaciones incre-
mentadas un 30%. Si es indem-
nizacién se cubrird el importe
de 120 dfas de salario, salarios
caidos y prestaciones legales,
mis veinte dias de salario por
cada afio de servicios y prima
de antigiiedad, ademds de las
prestaciones adicionales corres-
pondientes, incrementadas en
un 30%. C 30 f. 11Ty C 31.

Se pagard a los académicos y en
su caso, a sus deudos si se trata
de muerte, una gratificacion por
concepto de antigiiedad, segin
lo siguiente: de 3 a menos de
10 afios de antigiiedad, 11 dias
de salario por cada afio labora-
do; de 10 a menos de 15 afios,
13 dias de salario; arriba de 15
afios, 16 dias de salario. C 33.

En  rescision injustificada el
trabajador podrd optar por la
reinstalacién o por la indemni-
zacién consistente en 156 dias de
salario, 26 dias por cada afio de
servicios, prima de antigtiedad y
demais prestaciones, C 32. Si la
relacion fue por tiempo determi-
nado y mayor a un afio lo indem-
nizard o reinstalard a eleccién del
trabajador y, en el caso de que la
relacién hubiere sido menor de
un afio, lo indemnizard y se es-
tablece el monto de esta, C 33.

Se dard una prima de antigtie-
dad conforme a lo siguiente: De
5 a menos de 10 afios de servi-
cios, el importe de doce dias de
salario por cada afio laborado;
I1. De 10 a menos de 15 afios de
servicios, el importe de catorce
dias; y III. De 15 afios de servi-
cios en adelante, el importe de
dieciocho dias de salario. C 29.

En caso de mutuo consenti-
miento o renuncia voluntaria o
muerte se pagard: de 3 a me-
nos de 10 afios de servicio, 11
dias de salario por afio; de 10
a menos 15,13 dias y de 15 en
adelante, 16 dias. Habrd ade-
mds un pago tdnico de $2,500,
Punto 21.

En caso de mutuo consenti-
miento o renuncia voluntaria o
muerte se pagard: de 3 a me-
nos de 10 afios de servicio, 11
dias de salario por afio; de 10
a menos 15,13 dias y de 15 en
adelante, 16 dias. Habrd ade-
mds un pago tdnico de $2,500,
Punto 21.
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4

10

11

220

Gratificacién

por jubilacién

Dias de descan-

so obligatorio

Periodos vaca-

cionales

Prima vaca-

cional

Dias econé-

micos

Permiso sin
goce de salario
por tiempo
determinado

Permiso para la
crianza de hijos
menores de 2

aflos

Permiso de

maternidad

Se entregard el importe de 15
dias de salario por cada afio de
servicio a quien hubiese labora-
do de 5 a menos de 15 afios, y
se dardn 17 dias para quienes
hubiesen estado de 15 afios en
adelante, C 76.

Con 5 a menos de 15 afios de
servicios, se entregard 18 dias
de salario por afo laborado; y
de 15 afios de servicios en ade-
lante, el importe de 20 dias por
afio. Habrd un pago de licencia
pre-pensionaria de 90 dias. C
197.

Con 5 a menos de 15 afios de
servicios, se dard el importe de
18 dias de salario por afio la-
borado; de 15 en adelante se
entregardn 20, Punto 22. Se
entregardn 17 libros elegidos
por el jubilado, Punto 35.

De la Jornada de Trabajo, dias de descanso, permisos, licencias y vacaciones

Son 18, mismos que se esta-
blecen en C. 60, asi como lo
programado en el calendario
académico

Dos periodos anuales, uno de
13 y otro de 15 dias habiles,
Ce6l.

60% del salario integro, corres-
pondiente a las vacaciones res-
pectivas. C 63.

22.2

Se podri faltar con goce de sa-
lario hasta 3 dias consecutivos,
permiso que no excederd de 3
por semestre. C 69, f1.

9

Sin goce de salario por motivos
personales en una o varias oca-
siones, pero sin que la suma de
los dias exceda de quince en un
semestre o de treinta en un afio.
C69,11.

Licencias sin goce de salario
hasta por un afio C 69, VIL
permisos sin goce de salario
hasta por un afio, a las madres
trabajadoras para la crianza de
sus hijos menores de dos afios
C 69, VI

90 dias para la madre C 65.

Son 18, mismos que se precisan
en C. 171, asi como en lo sefia-

lado en el calendario académico

40 dias naturales de vacaciones

anuales en dos periodos, C 172.

56% del sueldo correspondiente
a las vacaciones. C 157.
22.4

Se tendrd permiso con goce de
salario para faltar hasta por 10
dias habiles al afio, no pudiendo
tomarse mds de tres dias conse-
cutivos salvo casos justificados,
C 180.

10

Los trabajadores tendrdn dere-
cho a que se les conceda licencia
o permiso con goce total, parcial
o sin goce de salario hasta por el
término de un afio. La duracién
y cardcter de dichos permisos,
serdn convenidos C 175.

90 dias para la madre C 179.

Son 14, mismos que se preci-
san en el Punto 26, asi como
lo establecido por el calendario
académico

El total de dias de vacaciones
es de 40 dias naturales distri-
buidos en tres periodos, art.
124.

60% del salario correspondien-
te a 40 dias en 3 pagos, p. 52y
Concepto 32

24

Se autoriza el disfrute de 11
dias econémicos, comprome-
tiéndose a cubrir anualmente
el importe de los dias no dis-
frutados. Concepto 65.

11

las licencias sin goce de sueldo
se concederdn una vez dentro
de cada afio natural; hasta 30
dias a los que tengan un afio
de servicios; hasta 90 dias a
los que tengan de 1 a 5 afios; y
hasta 180 dias a los que tengan
mis de cinco, p. 108.

permiso sin goce de sueldo
hasta por un afio, a la traba-
jadora que lo solicite, para la
crianza de sus hijos menores
de dos afios, p. 107.

90 dias para la madre, p. 91.
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12

13

14

15

16

17

18

19

Permiso de

paternidad

Permiso por
fallecimiento
de parientes

cercanos

Permiso para
el cuidado
de familiares

enfermos

Permiso por
contraer matri-
monio
Permiso por
actividades

académicas

Pago de ajuste
por dias dife-
renciales
Compensacién
de dias de

descanso

Remuneracién
especial por
generacion

de ingresos

extraordinarios

Anexos

Los

por el nacimiento de sus hijos

académicos  disfrutardn
o adopcién de un infante, de
un permiso por paternidad de
ocho dias hébiles con goce de

salario, C 69, VIII.

En caso de lesion causada por
un accidente que requiera de
hospitalizacién o enfermedad
de los hijos de los académi-
cos, tendrdn derecho a que se
les conceda permiso con goce
de salario hasta por ocho dias
habiles para que los atiendan

Ceé7.

5 dfas al afio (6 dias en caso de
afio bisiesto) C 42.

Cuando un dia de descanso
coincida con sibado o domin-
go, o periodo de vacaciones, se
cubrird un dia mis de salario
integro, siempre que no exce-
dan de 3 al afio. C. 60.

Cuando un trabajador realice
actividades académicas o ase-
sorfas que generen ingresos a la
uNaM tendrd derecho a recibir

una participacién, C 43.

Se otorgard permiso de pater-
nidad por 5 dias laborables con
goce de salario, por el nacimien-
to de sus hijos o por la adopcién
de infantes. C 180.

permiso por 3 dias laborables,
con goce de salario, por el fa-
llecimiento de hijos, cényuge,
concubino (a) padre o madre y
hermanos del trabajador C 180.

En caso de enfermedad de los
hijos menores de 12 afios, las
madres y los padres trabajado-
res tendran derecho a permiso
con goce de salario hasta por 15
dias hibiles al afio para que los
atiendan. C 177.

De los Salarios

5 dias al afio (6 dias en caso de
afio bisiesto), C. 149.

Para compensar la coincidencia
de los dias de descanso obli-
gatorio con sdbado, domingo
o dias festivos, la Universidad
cubrird seis dias de salario por
afio, C. 171.

Se tiene derecho a ingresos adi-
cionales cuando se participe en
actividades de la uam en las que
se obtenga ingresos econémi-
cos, C 186.

Los

por el nacimiento de sus hijos o

académicos  disfrutarin
adopcién de un infante, de un
permiso por paternidad de 15
dias hébiles con goce de salario,
punto 14y p. 92.

permiso por 6 dias laborables,
con goce de salario, por el fa-
llecimiento de hijos, cényuge,
concubino (a) padre o madre y
hermanos y dependientes eco-

némicos, Punto 16.

Permiso por 15 dias laborables,
con goce de salario, para cuidar
por enfermedad o accidente a

algtin familiar. Punto 17.

5 dias al afio (6 dias en caso de

afio bisiesto), p. 38.

Se “pagara por cada dia de des-
canso obligatorio que coincida
con sibado, domingo o perio-
do vacacional un dfa de salario
hasta un maximo de seis dias al

afio”, p. 60.
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20

21

22

23

24

25

26

222

Regalias por
Derecho de
Autor

Estimulo para
la superacién

académica

Estimulo de
Asistencia y
Puntualidad
Pago por
participacion
en examenes
extraordinarios
y exdmenes de

grado

Obtencién de
grado acadé-

mico

Seguridad
Social. Servicios
médicos

Caso de enfer-
medades

En una obra consecuencia de la
relacién de trabajo, la propiedad
de ella corresponde a la uNaM,
percibiendo el académico las
regalias por derechos de autor o
de propiedad industrial, C 105.

Con un minimo de 90% de
asistencia, 15 dfas salario inte-
gro al afio. C 51.

Por participar en examen ex-
traordinario se tendrd derecho
a $12.00 por alumno, C 49.
Por participar en examen de
grado el pago es de: $442 por
lic; $1,111 por Maestria y 1,828
por doctorado. C 50.

Derecho a regalias por concepto
de derechos de autor o de pro-
piedad industrial, por trabajos
realizados al servicio de la Uni-
versidad, C 181, f VI 'y VII.

De la Seguridad Social

Se

de urgencia a los trabajadores

dard la atencién médica

que en materia de accidentes
establece la Ley. Habri
dependencias botiquines para

las

primeros auxilios C 74.

Los trabajadores que sufran
enfermedades no profesionales,
tendrédn derecho a licencias con
goce de sueldo con dictamen
y vigilancia médica del 1sssTE
por periodos bajo ciertas res-
tricciones. C 69, I11.

Se gestionard ante el 1sssTE la
realizaciéon del examen médico
preventivo anual, C 208, f XIIL.
Se dotard a todos los servicios
de la Universidad
de los medicamentos, instru-

médicos

mentos y equipo necesarios, f.

XXXIV.

Los trabajadores que sufran
enfermedades o accidentes no
profesionales, tendrian derecho
a que se les concedan licen-
cias para dejar de concurrir a
sus labores, previo dictamen y
vigilancia médica, bajo ciertos
términos. C 176.

El personal percibird la remu-
neracién que le corresponda
con relacién a los derechos de
autor sobre libros publicados y
comercializados por el 1PN, asi
como regalias por registro de
patente, art. 41.

Se otorgard a su personal un
estimulo anual para su supera-
cién académica, de $8,004 a los
tiempos completos.

Concepto SA, p. 29.

Se pagard ocho dias de salario
al personal con minimo 90%
de asistencia, punto 7 y p. 53.
Por examen de grado se pagara
con base en lo establecido en el
Reglamento de las Condicio-
nes de Trabajo, p. 45.

Habrd las condiciones ade-
cuadas de servicios médicos
y dentales de urgencia en los
centros de trabajo, Punto 32.
Se tiene derecho a los servicios
médicos del 1sssTE, Punto 34.
Se gestionard atencién médica
gratuita para el trabajador y
parientes en caso de cdncer y
otra enfermedad mortal, Pun-
to 33.

Los trabajadores que sufran
enfermedades no profesiona-
les, tendrdn derecho a licencias
con goce de sueldo bajo ciertas
restricciones, punto 15.
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27  Sistema de Se-
guridad Social.
Pensiones y
Jubilaciones
28  Sistema de Se-
guridad Social
(pension a los
deudos)

29 | Provisién de

seguros diversos

30  Fondoy apoyos

para Vivienda

31 | Seguro o Fondo

de Retiro

32

Servicio de
Guarderias

Anexos

Se recibirdn las prestaciones de
la Ley del 1sssTE y las de este
Contrato, conforme a las dispo-

siciones aplicables, C 71.

Se recibirdn las prestaciones de
la Ley del 1sssTE y las de este
Contrato, conforme a las dispo-

siciones aplicables, C 71.

Seguro de vida grupal por
$300,000 para cada trabajador
y apoyos afines, C 83.

Se cubrira al Fondo de la Vi-
vienda del 1sssTE, la cuota del
5% para los trabajadores, en los
términos de la Ley respectiva,
C78.

Habri un fondo de retiro por
$12,000, C 83.

Obligacién a proporcionar el
servicio a los hijos de los aca-
démicos. C 86. En caso que no
exista cupo se otorgard cuota
mensual de $1,180. C. 87.

Se recibirdn las prestaciones de
la Ley del 1sssTE para lo cual
la uAM retendra las cuotas a los
trabajadores, C. 208 f. X y C.
181 £. VIIL

Se recibirdn las prestaciones de
la Ley del 1sssTE para lo cual
la uAM retendrd las cuotas a los
trabajadores, C. 208 f. X y C.
181 £. VIIL.

Seguro de vida grupal por
$150,000 con doble indemni-
zacién por muerte accidental;
Seguro colectivo capitalizable
por $75,000 con doble indem-
nizacién por muerte accidental,
C 200.

Seguro individual y familiar de
gastos médicos mayores por
$750,000, C 201.

La vam se obliga a cubrir al
fondo de la vivienda del 1sssTE
la cuota del 5% sobre el salario
base, C 208 f. IX.

Se creard un fondo de retiro
para quien se jubile o se retire,
y se les pagard hasta $55,000,
C 203.

Obligacién a proporcionar el
servicio a los hijos de los tra-
bajadores. Cuando el horario y
turno del trabajador no le per-
mita hacer uso del servicio de
guarderia, se obliga a cubrir el
importe de $792. C 193.

Se tiene derecho a los servicios
médicos que proporciona el
18SSTE, p. 131y Punto 34.

Se tiene derecho a los servicios
médicos que proporciona el
18SSTE, p. 131y Punto 34.

Seguro de Vida Institucional
(incluye Riesgos de Falleci-
miento, Invalidez o Incapaci-
dad Total y Permanente); de
Retiro; de Vida Grupal por
$200,000, Punto 19.

Se atender la peticién de ins-
talar la Comisién Mixta para la
constituciéon del Fideicomiso

para Vivienda, Punto 21.

Se pagaré por servicio en caso
de que no exista cupo en los
centros infantiles del 1SsSTE,
$1,357 mensuales, por cada
hijo de 45 dias a seis afios,
Punto 18 y Concepto 43.
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35

36

37

38

39
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Apoyo alos
deudos por el
fallecimiento

Fondo de
Ahorro

Compensacién
por antigiiedad
y Estimulo por
la Continuidad

Reconoci-
miento por la
prestacion de

servicios

Ayuda para
transporte

Ayuda de des-
pensa mensual

Ayuda anual y
afines

A la muerte del trabajador se
dard a los beneficiarios el im-
porte de: 11 meses de salario
integro con hasta 10 afos; de
12 meses si es mds de 10 a me-
nos de 20 y 14 meses de 20 en
adelante, C 77. Se pagari a los
académicos y en su caso, a sus
deudos si se trata de muerte,
por antigliedad lo siguiente: de
3 a menos de 10 afios, 11 dias
de salario por cada afio labora-
do; de 10 a menos de 15 afios,
13 dias de salario; arriba de 15
afios, 16 dias de salario. C 33.

Para estimular el ahorro, se po-
drd descontar un 5% de su sala-
rio cada quincena a entregarse

el total en noviembre. C 53.

A la de muerte del trabajador
habri una prima de antigiiedad
del importe de 25 dias de salario
al doble del salario minimo, por
cada afio laborado, C. 35. Ha-
bra también el siguiente pago:
cuando hubiese trabajado hasta
10 afios, el importe de 10 meses
de salario; de 10 a 20, 11 me-
ses, y de mds de 20, 13 meses,
C198.

De las Prestaciones

Entre el primer afio y vigésimo
afio un 2%, pero entre el primer
y cuarto afio éste se acumulard
y se comenzard a pagar hasta el
quinto de antigtiedad. A partir
del afio 21en adelante, por cada

afio se pagard el 2.5%, C 46.

Con 10 afios, 20 dfas de sala-
rio integros; 15, 30 dias; 20, 40
dias; 25, 50 dias; 30, 60 dias; 35,
70 dias; 40, 80 dias; 45, 90 dias;
50, 120 dias; 55, 150 dias; 60,
180 dias, y un centenario para
los de 50 afios. C. 47.

$1,091.00, C 52.

A partir del 5° afio cumplido
de servicios, una cuota del 10%
sobre el salario, incrementindo-
se en 2% por cada afio hasta el
vigésimo afio. A partir del afio
21 de servicios, el incremento
anual serd del 2.5%. C 155.

Con 5 afios, 10 dias de salario
integros; 10, 20 dias; 15, 30 dias;
20, 40 dfas; 25, 50 dias; 30, 60
dias; 35, 70 dias; 40, 80 dias; 45,
90 dias; 50, 120 dias. C 156.

$1,177.00, mas $518.52, C 158
Adicionalmente, hay un Apoyo
Alimentario Mensual de $204,
C 159.

Ayuda para insumos familiares,
$882, C 158, f.111.

Con menos de 10 afios de ser-
vicio, 11 meses de salario; de
10 a menos de 20, 12 meses; 20
y més 14 meses, con un incre-
mento adicional por el tiempo
de dedicacién (TC M. Tiem-
po...), p 42y Punto 23.

Se pagara por antigiiedad a
partir del quinto afio 2.0%
anual acumulable hasta el vi-
gésimo afio de servicios y 2.5%
anual acumulable a partir del
vigésimo primero en adelante,
hasta el retiro o baja del traba-
jador, p. 50-51.

Con 5 afios, 10 dias de salario
convencional; con 10 afios, 20;
con 15 afios, 30; con 20 afios,
40; con 25 afos, 50 y onza troy
de plata; con 30 aios, 60; con
35 afios, 70; con 40 afios, 80;
con 45 afios, 90; con 50 afios,
120y centenario de oro; con 55
afios, 150 y con 60 afios, 180 y
un centenario, p. 34.

Apoyo para transporte segin
lo negociado, Punto 50.

$1,255.00, Concepto 38, que
es el Punto 1 del anexo 1, p. 5.

Bono Extraordinario confor-
me a lo negociado (no se indica

monto), Punto 51.

Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



40

41

42

43

44

45

46

47

Apoyos por
revision salarial
Apoyo para ma-
terial did4ctico
y mejora del
conocimiento
y/o Estimulo

de Superacién
Académica.
Aguinaldo

Gestién de cré-
ditos y precios
especiales

Preferencia
para el ingreso
a programas
escolares

Becas a escuelas

incorporadas

Dia del
Maestro.

Apoyo canasti-

1la maternal
48 | Apoyo por
fallecimiento de
familiar
Anexos

Vale anual, canjeable en su red
de librerias y sistema de tiendas
uNaMm de $990 C 100. Pago
mensual de ayuda a material
didactico segtin categoria aca-
démica, de $492 a $830, C 101.

40 dias, que se pagan en dos
exhibiciones de 20 dias. C 48.

Obligacién a gestionar un ma-
yor niimero de créditos ante las
instituciones que corresponda
para los trabajadores C 79 Cré-
dito para auto C 80.

En igualdad de méritos aca-
démicos se dard preferencia al
trabajador, a su cényuge e hijos
para la inscripcién o cambio de
carrera o de horario en las es-
cuelas y facultades de la unaM
C 98 En los términos de la nor-
matividad se daré a sus trabaja-
dores derecho preferencial a los
cursos que imparta, C 93.

Se destinard para los trabaja-
dores, el 65% de las becas que
le corresponden en las escuelas
incorporadas, C 96. Se gestio-
nard ante la SEP para becas
para las escuelas incorporadas
aella, C 94.

Vale de $957 canjeable en la red
de librerias por publicaciones
de la unaM o en su sistema de
tiendas, C 102.

A la académica por cada hijo
que dé a luz, un vale por $2,235,
C 8s.

Apoyo de mejora de conoci-
miento mensual: Asistente 149
a 176; Asociado 207 a 289;
Titular 311 a 424, C. 160; Vale
anual de $594.00, C 161.
Ayuda a la labor del docente, de
$594 mediante un vale, C 161.
40 dias, que se pagan en dos
exhibiciones de 20 dfas. C 154.

Se harén las gestiones para que
el trabajador pueda obtener
auto a precio de gobierno. C
208 f VI, se dara apoyo finan-
ciero para la compra de equipo
de cémputo, £ XXII.

Con el fin mejorar la economia
de las madres trabajadoras, se

dari una canastilla, C 196.

Apoyo anual por $1,139.
Ademis, descuento del 50%
en libros del 1pN, Punto 11 y
Concepto 39. Al personal de
40 horas, un Estimulo a la Su-
peracién Académica anual de
$8,004, Punto 27.

Se pagari de acuerdo con el
decreto del Ejecutivo... p. 3
anexo 1. Adicionalmente, hay
compensacién de fin de afio
de 10 dias de salario, Punto 29.

. en igualdad de mereci-
mientos académicos, el 1PN
garantizard la preferencia de
inscripcion. .. de nivel superior
a los hijos del personal acadé-

mico, Punto 25.

Se destinard para los trabaja-
dores hasta el 65% del nimero
de becas que le corresponden
en las escuelas incorporadas y
hasta por el 100% del monto,
Punto 39.

Se entregard un vale por
$1,100 para la compra de li-
bros en las librerias del 1pN.
Punto 12.

$2,570. Punto 13, Concepto
70.
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Apoyo mensual
para hijos con
capacidades
diferentes

Gratuidad
de aparatos
ortopédicos

Pago de exa-
menes y cursos,

condonaciones

Apoyos para
el uso de
infraestructura
y actividades
culturales

Programa para
la Capacitacién
y Superacién

Académica

Para los hijos con problemas de
lento aprendizaje y que asistan
a escuelas particulares, se otor-
gard cuota mensual de $1,125,
C93.

Cuando los médicos del 1sssTE
prescriban anteojos y toda clase
de aparatos ortopédicos y audi-
tivos, la UNAM se obliga a pro-
porcionarlos. Esta prestacion
serd extensiva al cényuge, hijos
y ascendientes que vivan con el
trabajador, C 82.

Habra al trabajador, cényuge
e hijos que ingresen a UNAM
una beca anual completa. En el
caso de cursos, congresos, etc.,
se eximird del pago a los traba-
jadores, conyuge e hijos, bajo el
limite del 15% del cupo, C 93.
Los trabajadores, conyuge e hi-
jos podrin estudiar, exentos de
pago, en el Centro de Lenguas
Extranjeras, C 97.

Se otorgaré al trabajador bole-
tos para actividades culturales,
recreativas y deportivas, bajo
ciertos términos, C. 92. Se le
permitird al sindicato el que
utilice las instalaciones para ac-
tividades gremiales, culturales,

deportivas y sociales, C. 135.

Se harin gestiones ante la sEp
para becas para los hijos con
problemas de lento aprendizaje
o discapacidad. Si asisten a es-
cuelas particulares, se otorgard
un pago equivalente al doble
de la prestacion de guarderia,
C 205.

Se proporcionard anualmente
un par de anteojos o lentes de
contacto, de buena calidad. En
los casos en que el 1SSSTE pres-
criba silla de ruedas, la Univer-
sidad la proporcionard, asi como
prétesis dental y otros aparatos
ortopédicos o auditivos, de bue-
na calidad, siempre que hayan
sido prescritos. C 194.

Los trabajadores, cényuge e hi-
jos gozardn de una ayuda para
colegiaturas, asi como cualquier
otra que origine su condicién de
alumno de la vam, incluyendo
titulacién. Respecto de los cur-
sos de actualizacién que se im-
parten habrd para el Sindicato
6 lugares en cada uno de ellos,

C 210.

Se entregarin al Sindicato el
10% de los boletos para eventos
culturales y recreativos en cuya
organizacién participe la vam,

C 215, f. XXIII.

De la Capacitacién y Superacién Académica

Se promoverd la superacién
académica a través del forta-
lecimiento de los programas,
tendientes a elevar su nivel aca-
démico. También, se fortalecer
sus planes de intercambio aca-
démico con otras universidades

C 106,y C 107-109.

Se tiene derecho a participar en
los cursos de capacitacién que
imparta la Universidad para
mejorar su preparacion y efi-
ciencia, C 181 £ XI.

Se otorgari al personal acadé-
mico la cantidad de $865 men-
suales, por concepto de ayuda
para los hijos con capacidades
diferentes, Punto 53.

Se otorgardn anteojos y lentes
de contacto, asi como apara-
tos ortopédicos y auditivos de
buena calidad. También, se
proporcionaran sillas de ruedas
y prétesis. Esta prestacion es
extensiva a los padres, conyuge
e hijos. Puntos 30 y 31.

Preferencia de inscripcién en
los cursos y eventos que se
impartan hasta por el 35% del
cupo sin costo para el traba-
jador y su familia, Punto 37.
Exencién del pago de inscrip-
cién, reinscripcion y colegiatu-
ra para el trabajador, cényuge
e hijos para el estudio de idio-
mas que se importen en el 1PN,
Punto 40.

Acceso gratuito al personal,
a sus hijos y cényuge a los
eventos que se realicen en el
Planetario hasta por el 10% del
aforo, Punto 36.

Acceso gratuito a las instala-
ciones deportivas los fines de

semana, Punto 56.

Se otorgarin sin costo para
el trabajador actividades de
Formacién, Actualizacién,
Capacitacién 'y  Superacién
Académica; el sindicato podré
proponer estas acciones, Pun-

to 38.
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54 | Afio Sabitico

55  Apoyo para
quien realice un

posgrado

56 | Apoyo para
titulacion de

posgrado

57  Permiso para
Tesis de licen-

ciatura

58 | Permiso para
hacer tesis en

horario laboral

Fuente:

Los académicos tendrén dere-
cho al afio sabitico en los tér-
minos del Estatuto del Personal
Académico, C 110.

Cuando se tenga una beca para

programa de posgrado en el
pais o el extranjero se concede-
rd permiso con goce de sueldo
C95.

Licencia hasta seis meses para
la conclusién de la tesis de es-
pecialidad, maestria o doctora-
do C 69,V

Se concederd a 600 trabajado-
res que habiendo estudiado una
licenciatura o posgrado una
ayuda para la impresién de tesis
hasta por $3,100.00, C. 99.

Se concederd a los pasantes de
licenciatura, permiso por seis
meses con goce de salario para
su tesis. C 69, IV.

Los académicos de TC derecho
a él después de cada seis afios de

labores ininterrumpidas C 187.

Para que los trabajadores en-
riquezcan sus conocimientos,
se otorgard dependiendo de su
categorfa, una cantidad men-
sual que fluctta entre $59 hasta
$424 para adquirir material di-
dictico.

El personal que realice posgra-
do recibird una ayuda mensual
de $1,078.00 durante sus estu-
dios de maestria o de doctorado
(s6lo 250 casos al afno). C 160.

Los trabajadores que en su cali-
dad de pasantes deban elaborar
una tesis podrdn, previa autori-
zacién elaborarla dentro de sus
horas de trabajo por el tiempo

necesario C 178.

El personal se podrd separar
de sus labores durante un afio
para dedicarse al estudio o rea-
lizacién de actividades que le

permitan superarse, Punto 57.

Derecho a cuatro meses de li-
cencia para la conclusién de la
tesis de doctorado. C 44 y art.
135 del Reg. Cond de Trabajo.

Se otorgard descarga académi-
ca para concluir tesis de licen-

ciatura y maestria, C 43.

1. La fuente de esta informacion es: para la uNaMm, el documento “Tabulador del personal académico, 01 de febrero del 2018”

y el “Contrato Colectivo de Trabajo 2017-2019”; para la uam, el “Contrato Colectivo de Trabajo 2018-2020"; para el 1PN, la

“Guia de prestaciones y servicios para el personal académico del 1P 2017-20197; los “Acuerdos que suscriben las represen-

taciones del 1PN y de la Seccién 60 del sNTE, Integrantes de la Comisién Central Mixta Paritaria 1PN-sNTE Seccién 60 de

Revisién Salarial 2019-2020...", y el Reglamento de las Condiciones Interiores de Trabajo del Personal Académico; para la

udeg el Contrato Colectivo de Trabajo de dicha institucién con el Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad

Anexos
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de Guadalajara; para la Universidad Auténoma de Nuevo Leén el Contrato que celebra esta 1£s con el Sindicato de Tra-
bajadores de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, mismo que aglutina a ambos, los trabajadores administrativos y los
académicos. Cuando no se indique otra cosa, la pagina que aparece en la columna del 1PN es la de la Guia, cuando aparece
el “Concepto” o el “Punto” es de los Acuerdos, y cuando aparece el articulo (art) es del Reglamento de las Condiciones de
Trabajo.

. El concepto “Estimulo para la superacién académica” del 1PN no se incluye en el apartado “De la Capacitacién y Superacion
Académica” porque en realidad no implica ninguna condicionante asociada a ello pues se otorga en automatico.

. Los datos que se reportan son sélo para los profesores de TC pero en algunos rubros el apoyo es menor para los de Medio
Tiempo

. El 1PN contempla otro capitulo a partir de p. 57 denominado “Prestaciones sociales” sobre el que no registro nada.

. Por lo que va al Seguro para el Retiro, la udec contempla depositar el citado 2% al Fideicomiso, lo que estd previsto en la
clausula 82 del Convenio del 2003 entre udec y el Sindicato, tal como aparece en la Clausula 47 del Contrato Colectivo

. La unam contempla distintos apoyos que no incluyo en el cuadro porque van mis alld de la relacién laboral, tales como la
Defensa Legal en caso de Accidente cuando cumpla una labor vinculada con la institucién, C 88; servicio de transporte y
vigilancia en las instalaciones, C 89; gestién para el acceso a servicios turisticos y recreativos, C 91; gestién de becas ante la
sEP para los hijos de trabajadores, C 94.

. Por lo que va a algunos apoyos especificos como el considerado por ejemplo en el punto 52 algunas 1Es sacan convocatorias
para que los trabajadores postulen para ellos sin que necesariamente estén contempladas en alguna clausula; el que esté o
no negociado y por tanto contemplado en una cldusula es de gran importancia pues de estarlo eso le resta discrecionalidad a
quien tome la decisién con respecto a tal apoyo (ya sea la autoridad de la 1Es o el propio lider del sindicato). Ojo: este tema
es muy importante y debe mds bien ir en el cuerpo del libro.

. Sobre el rubro “Programa para la Capacitacién Académica” sélo cito una parte muy breve de la cldusula pero esta es mds
extensa y contiene una tematica que vale la pena rescatar.

. Hay algunos rubros que yo considero menores —todo es relativo— que no se incluyen en esta tabla pero existen, tales como
la licencia con goce de sueldo por defuncién de algtin familiar a donde 1PN concede 6 dias, por ejemplo; el punto 24 ayuda
para festejos (dia de la madre, del nifio...). En el mismo sentido, tampoco me detengo en las prestaciones que no son pro-
piamente para el trabajador sino para el sindicato tales como las de los puntos 41 a 44, asi como 48-9, entre otras, del 1PN, y

sus equivalentes en las otras 1Es.

10.Para el caso del rubro 9 en la uNaM se contempla la formulacién de un reglamento para la distribucion adecuada de los

boletos de las actividades culturales, recreativas y deportivas (C. transitoria novena)
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Anexo 4.2 Comparativo de prestaciones laborales, segunda parte.

Rubro

1 El Ingreso

2 La Promocién

Anexos

UG

UANL

uv

Del Ingreso, estabilidad y duracién de las relaciones del trabajador

Se obtendrd a través del con-
curso por oposicién abierto de
acuerdo al Eppa. Habrd también
por tiempo determinado y por
contrato. C 8.

En ningtin caso podrin esta-
blecerse mds requisitos que los
establecidos en la legislacion
aplicable, C 11.

Todo trabajador tiene derecho a
participar al Concurso por opo-
sicién para Promocién en los
términos del EPA y el rR1PPPA. En
ningun caso podrin establecerse
mds requisitos que los estable-
cidos en la legislacién aplicable,

C11

Los nombramientos se regi-
rin por lo establecido en el
EPA, 56. Obligacién de dar
preferencia al personal que
ya labora en la 1Es en caso
de vacantes con los requisi-
tos que establezca el rpa, C
64. La relacién laboral con
los académicos es por tiempo
indeterminado salvo los casos
especiales citados. C 55. El
concurso de oposicién para
ingreso es el procedimiento de
evaluacion académica... para
la seleccién y designacién de
nuevos miembros del perso-
nal académico, art. 36, rpa. El
procedimiento del concurso
de oposicién para ingreso
comprende... art. 45, RPA.

El concurso de oposicién para
promocién es el procedimien-
to de evaluacion académica a
través del cual los miembros
del

pueden obtener el cambio de

personal  académico...
categoria o nivel a una pla-
za superior, art. 37, rpa. El
procedimiento del concurso
de oposicién para promocién

comprende... art. 49, RPA.

Por la naturaleza. .. de las labo-
res que realizan los trabajado-
res académicos, la duracién de
su contratacién estard sujeta a
lo previsto en las reglas de in-
greso, promocién y permanen-
cia, C 23. Se conviene con el
sindicato que las vacantes que
se presenten serdn convocadas
en un plazo no mayor a 60 dias
proporcionando al sindicato la
relacién de las mismas. La se-
leccién se hard conforme a las
normas académicas vigentes,
C 160.

Por la naturaleza... de las la-
bores que realizan los trabaja-
dores académicos, la duracién
de su contratacién estard sujeta
a lo previsto en las reglas de
ingreso, promocién y perma-
nencia, C 23.

Suspension, Rescision y Terminacion de la relacion de Trabajo, asi como Gratificacién por

Jubilacién
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Rescisién

0 mutuo

consentimiento.

Reinstalacion,
Indemnizacién
y Prima de
Antigiiedad

Gratificacién

por jubilacién

Dias de
descanso

obligatorio

Cuando haya laudo favorable al
trabajador se cubrirdn salarios
vencidos y prestaciones, C 24.
La indemnizacién en caso de
rescision no imputable al tra-
bajador consiste en: 20 dias de
salario por cada afio trabajado,
ademds de 3 meses y los sa-
larios vencidos. Hay también
indemnizacién para  tiempo
determinado. No se establece
reinstalacién. C 25.

Habri prima de antigiiedad en
los términos del art. 162 de la
LFT, esto es: doce dias de salario
por cada afio de servicios, con 15
afios de servicios, por lo menos.
C27.

Se pagarin 8 dias de salario
integrado por cada afio de ser-
vicios a quien renuncie volunta-
riamente y tenga cuando menos

5 afos, C 28.

No hay

En caso de retiro voluntario
con miés de un afio de servicio,
se dard: 12 dias de salario por
afio laborado por prima de an-
tigtiedad independientemente
de otras prestaciones, C 114.
La rescisién sélo por las cau-
sas contempladas en el art.
47 de la LFT (son 16) y la 1ES
se compromete a respetar el
procedimiento establecido en
la Ley Orgénica, el Estatuto
General y el rra. C 74.

Se entregard en caso de retiro
voluntario con al menos un
afio de servicio el equivalente
al salario de 12 dfas por afio
laborado como prima de anti-
gliedad C 114.

No hay

Se consideran 9 causas no im-
putables al trabajador y se fija
la indemnizacién del art. 50 de
la LrT (20 dias por afio traba-
jado, 3 meses de salario y pago
de salarios vencidos), C 28. Se
listan 5 causas de terminacién,
incluyendo el mutuo consenti-
miento, C 31.

Se consideran 16 causas de
rescision sin  responsabilidad
para el patrén, C 29. Si la rela-
cién es de més de 14 afos, s6lo
se podrd rescindir por alguna
de dichas cldusulas si es grave,
Cc43

Los trabajadores que renun-
cien o se jubilen recibirin
como prima de antigtiedad
el pago de 12 dias de salario
por cada afio de trabajo, salvo
lo dispuesto en este contrato,

C78.

Los trabajadores que renun-
cien o se jubilen recibirdn
como prima de antigtiedad
el pago de 12 dias de salario
por cada afio de trabajo, salvo
lo dispuesto en este contrato,

C78.

De la Jornada de Trabajo, dias de descanso, permisos, licencias y vacaciones

Son 13 dias, mismos que se esta-  Son 10 dias, mismos que se  Son 12 dias, mismos que se

blecen en la C 33.

establecen en C. 29.

establecen en C 62.

Retribucion a los académicos de las universidades piiblicas e inequidad presupuestal



6 Periodos

vacacionales
7 Prima vacacional
8 Dias econémicos
9 Permisos sin

goce de salario
por tiempo

determinado

10  Permiso parala
crianza de hijos
menores de 2
afos

Anexos

52 dias naturales de vacaciones

en tres periodos, C 34.

Prima por 10 dias por cada pe-
riodo vacacional de acuerdo al
salario mas antigliedad laboral,
C. 36.
30 dias

Derecho a faltar una o varias
ocasiones pero sin que la suma
de los dias exceda 15 en un se-
mestre o 30 al afio (no se especi-
fica si es sin salario, supongo que
si) c 37 f4.

30

Derecho a faltar una o varias
ocasiones pero sin que la suma
de los dias exceda 15 en un se-
mestre o 30 al afio (no se especi-
fica si es sin salario, supongo que
si) ¢ 37 £ 4 Los académicos defi-
nitivos podrin obtener licencias
sin goce de salario hasta por un
afio C 37 £ 8.

permiso sin goce de sueldo hasta
por un afio a la trabajadora que
lo solicite, para crianza de sus
hijos menores de dos afios C
37f€7.

Dos periodos de vacaciones de
10 dias habiles, por cada 6 me-
ses laborados. C 32, mismos
que coincidirdn con los rece-
sos de primavera e invierno, C
33.Por cada 5 afios de servicio,
se tiene derecho anualmente a
4 dias adicionales de descanso,
C 37. Se tendrin vacaciones
dentro de los lapsos estableci-
dos del calendario escolar, 62.

Se tendrd derecho a una prima
vacacional para cada periodo
consistente en 5 dias de sala-
rio, C 36.

10

Permiso anual para faltar
hasta dos veces con goce de
salario por 4 dias hdbiles con
causa justificada, C. 119.

8

La licencia sin goce de sueldo
se sujetard a lo que establece
el Reglamento del Personal
Académico, C 63. Se concede-
rd por hasta un afio pero sélo
podri tramitarse una vez cada

cinco afios, art. 76, RPA.

Se tendrdn 3 periodos: 5 dias
hibiles en la Semana Mayor;
15 dias hébiles en el mes de
julio, y 10 dias habiles en la
segunda quincena de diciem-

bre, C 63.

Habrd una prima del 45% so-
bre el importe de 40 dias de
salario del siguiente modo: del
primer periodo de vacaciones,
6.66 dias; en el segundo, 20
dias y en el tercero 13.33 dias,
C63.

18

Permiso anual para faltar hasta
por 10 dias con goce de salario
con causa justificada, mismo
que no podri exceder de 3 dias
consecutivos en un mes salvo
urgencias. C.83.

10

Se tendrd permiso para au-
sentarse sin goce de sueldo en
funcién de los afios de anti-
gliedad a donde los extremos
son: con hasta 5 el permiso
serd de un semestre y hasta el
inicio del siguiente; con mds de
25 afios el permiso serd por 6
semestres y hasta el inicio del
siguiente, C 80 1. Si se tiene
un afio el permiso serd hasta

por un mes, C 82.
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12

13

14

15

16

17

18

19

232

Permiso de

maternidad

Permiso de

paternidad

Permiso por
fallecimiento
de parientes

cercanos

Permiso para
el cuidado

de familiares
enfermos
Permiso por
contraer
matrimonio
Permiso por
actividades
académicas
De los Salarios
Pago de

ajuste por dias

diferenciales

Compensacion
de dias de

descanso

Remuneracién
especial por
generacién

de ingresos

extraordinarios

Los académicos disfrutardn por
el nacimiento de sus hijos o
adopcién de un infante, de un
permiso por paternidad en los
términos de la LrT, C 37 £ 9.
permiso por 4 dias laborables,
con goce de salario, por el fa-
llecimiento de hijos, cényuge,
concubino (a) padre o madre y
hermanos del trabajador C 37
f2.

Licencia por 8 dias por contraer

matrimonio C 37 f 3.

Permiso para faltar por asistir a
congresos o afines con goce de

salario C 37 f6.

5 dfas al afio (6 dias en caso de
ano bisiesto), C 39.

Son 5 dias al afo (fuente: coor-

dinacién de personal de cucEa).

El trabajador tiene derecho a
una remuneracién si udec reci-
be un ingreso extraordinario por

actividades de aquel, C 43.

Las madres disfrutardn de 90
dias naturales de descanso,
repartidos antes y después del
parto, con percepcién del sala-

rio. C 38.

Hasta 5 dias y 6 en afio bisies-
to de salario al afio como ajus-
te de calendario. Esto también
opera para los jubilados y pen-
samientos, C 101.

Hasta 3 dias de salario adicio-
nales cuando dias de descanso
oficiales coincidan con sibado
o domingo. Se pagard un dia
de salario anual por concepto
de zona de vida cara, C 101
bis.

A las mujeres en estado de in-
gravidez por 90 dias
C80fIb.

Se concederd a los hombres
académicos 5 dias de permiso
con salario por el nacimiento
de su hijo
C80fIb.

Permiso hasta por 10 dias con
goce de salario para asistir a

eventos académicos, C 80 f1d.
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21

22

23

24

Regalias por
Derecho de
Autor

Estimulo para
la superacién
académica
Estimulo de
Asistencia y
Puntualidad
Pago por
participacién
en examenes
extraordinarios
y exdmenes de
grado
Obtencién de

grado académico

Anexos

El trabajador recibiria regalias
por concepto de derechos de
autor o de propiedad industrial,
por trabajos realizados al servi-
cio de udec, C 44.

Cuando un profesor se dedi-
que a la investigacién la pro-
piedad del trabajo y derechos
de explotacién del mismo se-
ran de la 1Es pero el profesor
recibird una compensacién

conforme al art. 163 de la LFT.
C72.

Quien hubiese obtenido gra-
do académico con posteriori-
dad ala fecha en que se otorgd
aumento por este concepto,
una vez que se haya acreditado
el grado recibirdn el aumento

correspondiente, C 66.

De la Seguridad Social

Si la produccién académica es
parte del trabajo por el que se
contraté los resultados serin
de la 1ES pero se le dard el
crédito al trabajador. Los aca-
démicos tiene derecho a rega-
lias por el uso de patentes y/o
derechos de autor por trabajos
realizados por servicios a la 1Es,

C 89.
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234

Seguro Social
(Servicios

médicos)

Caso de

enfermedades

La udeg afiliard a todos sus tra-
bajadores al 1mss, de acuerdo al
Convenio que crea y regula el

Régimen de Pensiones. C 45.

Licencia por incapacidad médi-

ca expedida por el 1vss, C 37 f1.

Obligacién de prestar asis-
tencia médica, obstétrica,
farmacolégica y quirtrgica al
trabajador y su familia en el
Hospital Universitario, C 130.
Cuando sea necesario, obliga-
cién de proporcionar servicios
médicos subrogados, C 131.
Se  proporcionard  servicio
médico de emergencia do-
miciliaria o en el hospital las
24 horas del dia al trabajador
y familiares, C 133. Servicios
dentales gratuitos a los traba-
jadores, C 135. Obligacion de
tener todos los medicamentos
del cuadro bésico en la Clinica
de los Trabajadores, C 137.

Los trabajadores que sufran
accidentes o enfermedades de
trabajo tienen derecho a licen-
cia con salario por el tiempo
de la incapacidad, C 148. los
trabajadores que sufran acci-
dentes o enfermedades dis-
tintas a las relacionadas con
su trabajo tienen derecho a li-
cencia con salario por el tiem-
po de la incapacidad pero no

mayor de afio y medio, C 149.

Se gozari de los beneficios del
Sistema de Pensiones del Es-
tado, IPE, y el Seguro Social
de los Trabajadores de la Edu-
cacién en el estado, C 94.

La 1Es pagard al trabajador y
su familia los gastos que realice
por médicos, medicamentos,
hospitalizacién, estudios cli-
nicos y otros, por una cantidad
convenida entre el sindicato y
la1es. C 98.

Cuando se sufra riesgo de
trabajo se tendri derecho a
la incapacidad con goce de
salario, C 67. Se tendra dere-
cho a incapacidad con salario
cuando se sufra un accidente
o enfermedad sea o no riesgo
de trabajo. Bajo los estudios
respectivos se determinard si es
o no incapacidad permanente

C80fL
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27 | Sistema de
Seguridad
Social. Pensiones

y Jubilaciones

28 | Sistema de
Seguridad Social

(Pension a los
deudos)

29

Provisién de

seguros diversos

Anexos

Pensiones, Jubilaciones y Pres-
taciones de SS se darin a los
trabajadores activos y jubilados
de conformidad del Convenio
que se crea y regula el régimen

de pensiones, C 48.

Pensiones, Jubilaciones y Pres-
taciones de SS se darin a los
trabajadores activos y jubilados
de conformidad del Convenio
que se crea y regula el régimen

de pensiones, C 48.

Pago del 50% de prima de se-
guro de vida colectivo por un
millén de pesos, y en caso de
muerte accidental la suma adi-
cional es de $750,000, C. 66.

Quien cumpla 30 afios de ser-
vicio y haya aportado al Fondo
de Pensiones y J. tiene derecho
a la jubilacién con el 100% de
su sueldo. Si se es menor de 65
con los 30 afios de servicio y
quiera continuar trabajando
podré hacerlo hasta esa edad
y por cada afio recibird un 2%
adicional de su sueldo en la
jubilacién, C 153. Se jubilard
en automdtico con el 100% del
salario al trabajador que cum-
pla 65 afios y 25 de servicios,
C 154. Si se cumplen 60 afios
con 20 de servicios se podré
jubilar con el 80% del salario
aumentando 2% tal pensién
por cada afio que exceda de los
20, C 155. Se daran también
los aumentos salariales a los
pensionados que sigan apor-
tando para su Fondo, C 157.

Obligacién de otorgar a los
deudos una pensién, distintos
casos en funcién de los afios
trabajados, C 159 Obligacién
a una ayuda vitalicia a la viuda
a la que le haya concluido su
pensién por viudez bajo cier-

tas condiciones, C 163.

Se gozara de los beneficios del
Sistema de Pensiones del Es-
tado, 1PE, y el Seguro Social de
los Trabajadores de la Educa-
cién en el estado, C 94. La 1Es
cotizard al 1PE los porcentajes
del importe del reconocimien-
to de antigliedad que se paga
al académico. Esto para que el
1PE calcule la pension y demds

prestaciones, C 95.

Se pagard a los hijos depen-
dientes econémicos de un aca-
démico fallecido el importe de
2 salarios minimos generales
mientras estudien el bachille-
rato y la carrera en la 1ES y se
les condonarédn la inscripcién

C112.

Se pagard alos deudos la canti-
dad de $105,000 por concepto
de Seguro de Vida C 110.
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Fondo y apoyos

para la Vivienda

Seguro o Fondo
de Retiro

Servicio de

Guarderias

Apoyo a los
deudos por el

fallecimiento

Se cubrird sobre el sueldo base
un apoyo para vivienda del 5%,
C 46.

udec aporta el 2% que establece
la Ley del 1mss al fideicomiso de
Jubilaciones de acuerdo al Con-
venio, C 47.

Se pagaré por servicio en caso de
que no exista cupo en las unida-
des existentes, $400 mensuales,
por cada hijo de 43 dias a 4 afios,
C 49.

4 meses de salario tabulado, C
50.

Se mantendrd un fondo re-
volvente de $12 millones para
que el trabajador tenga acceso
a un crédito de hasta $8,000
para gastos relacionados con
su vivienda, C 99. La 1Es se
compromete a gestionar ante
las instituciones correspon-
dientes préstamos a bajo inte-
rés y largo plazo para vivienda
de sus trabajadores, C. 100. La
IES se compromete a coadyu-
var para que los trabajadores
de menores ingresos puedan
participar en los programas de
vivienda del gobierno. Asimis-
mo, se conviene en elaborar un
programa propio en la mate-
ria, C 102.

Se dard un bono de $2,750
mensuales a madres trabaja-
doras con hijos mayores de 45
dias y menores de 5 afios por
servicio de guarderia, C 97.
Se entregard a los deudos una
cantidad igual al total de lo
que se hubiese aportado por
concepto de Fondo de Auxilio
(que parece ser el equivalente
del Seguro Mutual). Se pagard
asimismo a los deudos 3 me-
ses de sueldo por concepto de
salario de Marcha, C. 106, y
$14,750 por gastos de funeral,
C107.

Se otorgardi la cantidad de
$21.50 por hora semana mes
por concepto de ayuda para
renta, C 108.

Se pagard a los deudos del
trabajador sindicalizado a su
muerte, por concepto de gastos
de funeral, 3 meses de sueldo
si su antigliedad es menor a 10
afios; 5 meses si tiene mds de
10 afios y hasta 20; y 6 meses si
hubiese tenido m4s de 20 afios,
C111.
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34 | Fondo de
Abhorro y

préstamo

35  Compensacién
por antigtiedad
y Estimulo por

la Continuidad

36 | Reconocimiento
por la prestacion

de servicios

37 Ayuda para

transporte

Anexos

El fondo se crea asi: udec aporta
el 3% del salario tabular y el tra-
bajador otro 3%, C. 90.

Ojo: el sindicato otorga prés-
tamos pero no me queda claro

de qué.

Se comprometen las partes
a crear un fondo de ahorro y
préstamo otorgando la 1ES una
aportacién tnica de $100 por
cada trabajador; su participa-
cién serd voluntaria. C 85. Por
cada trabajador que ingrese a
esta caja la 1ES pondra $500.
C 85 bis. Se dispondra de un
fondo revolvente de $20 mi-
llones para préstamos al traba-
jador, C 99 bis.

De las Prestaciones

A partir del 5° afio de servicios,
un 10% sobre el salario, subien-
do en 2% por afio hasta el afio
20. A partir del 21, el aumento
anual serd del 2.5% hasta llegar
a los 30, que para entonces serd
del 65% y no subird C. 51. Ha-
brd bono anual sobre el salario
base segtin los afios acumulados:
31, del 12.5%; 32 del 15%; 33
del 17.5%; 34, del 20%; 35 a 39,
del 30%, y 40 y mis, del 40%.
C. 5 Transitoria del crp y C. 53
del ccT.

Con 20 afios, 15 dias de salario
integro; con 25 afios, 15; con 30
afios, 20; con 35 afos, 20; con 40
afios, 30; con 45 afos, 30; con 50
afios, 30; con 55 afos, 30; con 60
afios, 30. C 52.

Se cubrird como ayuda de trans-
porte un 4% del salario tabulado,

C54.

Se establece una diferencia
salarial del 2.33% por afio de
antigtiedad, de manera que
quien haya cumplido 30 afios
de servicio recibird el doble
del salario. A partir de esos 30
afios ya no se aplicard incre-
mento. C 52.

Se hard un reconocimiento a
los trabajadores que se jubilen
y a quienes hayan alcanzado
15, 20, 25 y 30 afos de servi-
cios, C 156.

Se otorgardi como fondo de
ahorro a partir del quinto afio
una cantidad anual equivalen-
te a 7 dias de sueldo. Dicha
suma se modificard segtin lo
siguiente: a los diez afos, 14
dias; a los quince, 21; a los
veinte, 28; a los veinticinco, 35;
a los treinta, 42 dias, C 101. Se
otorgardn préstamos en una
cantidad equivalente a un mes
de salario, C 104. Se otorgarin
$17 por hora semana mes por
concepto de fomento al ahorro,
C 109.

A partir del 5to afio el 10% del
salario y posteriormente se au-
mentard de forma acumulativa
el 2% mds por afio; a partir del
afio 21 el porcentaje serd del

2.5% (aparece la tabla), C 100.
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39

40

41

42

238

Ayuda de
despensa

mensual

Ayuda anual y

afines

Apoyos por

revision salarial

Apoyo para
material
didactico y
mejora del
conocimiento
y/o Estimulo
de Superacién

Académica.

Aguinaldo

La sumatoria de ayuda mensual
por transporte y despensa serd
del 5.97% (C 54) y habréi ade-
mis un pago en febrero y octu-
bre de $2,460 y otro en junio por
$2,866 C 55.

Un descuento del 34% pero s6lo
para libros editados por udec,
C59.
Apoyo a material diddctico
equivalente al 1.5% del salario
base anual, a entregarse en mayo,

C 56.

45 dias de salario tabulado mds
la compensacién por antigiiedad
sobre la base de 365 dias, C 57.

Se dard $1,150 mensual por
concepto de despensa y a los
que ganen menos de $1,903
se les otorgard un bono equi-
valente al 50% de su salario.
Habra un bono adicional para
ambos casos con el aguinaldo,
C 83. Se acuerda constituir un
fondo revolvente de $500,000
para la entrega de una canasta
bésica a los trabajadores que lo
soliciten, C 83.bis.

Se otorgard de manera men-
sual a los académicos de Tc un
bono para la adquisicién de li-
bros por $230 y otro adicional
en diciembre, C 90. Los bonos
serdn validos en la librerfa uni-
versitaria y en la del Conacyt.
CoI1.

Se pagarin 2 meses de agui-
naldo més 0.80 de un dia, a
pagarse dentro de los prime-
ros 20 dias de diciembre, C 82.

Se pagard por concepto de
despensa a los profesores de
carrera y a los de asignatura
sindicalizados por concepto
de despensa la cantidad de $32

por hora semana mes. C 105.

Se otorgard por concepto de
“Productividad General” un
2% sobre el sueldo tabulado,
C.107.

Se hard un pago de 5 dias de
salario con motivo de la revi-
sién salarial, C 114. Se dard un
bono equivalente a 20 dias de
salario con el incremento que
se conceda por la revisién sa-
larial, C 115.

Los académicos sindicalizados
recibirdn por concepto de ma-
terial de apoyo una cantidad
equivalente al 10% de su sala-
rio mensual que se distribuird
por quincena, C 106. La 1£s se
obliga a proporcionar oportu-
namente al personal académi-
co todos los ttiles y material
necesario para su actividad, C
161.

Se darin de aguinaldo 40 dias
de sueldo en una sola exhibi-
cién antes del periodo vacacio-
nal, C 103.
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44

45

46
47

48

49

50

Gestién
de créditos
y precios

especiales

Preferencia
para el ingreso
a programas

escolares

Becas a escuelas

incorporadas

Dia del Maestro.

Apoyo canastilla

maternal

Apoyo por
fallecimiento de

familiar

Apoyo mensual
para hijos con
capacidades
diferentes
Gratuidad

de aparatos

ortopédicos

Anexos

udec gestionard créditos a favor
del trabajador para la compra de
bienes de consumo y servicios a

través del Fonacot C 58.

La udeg... dentro del 10% del
cupo del primer ingreso... otor-
gard el ingreso del trabajador
académico... tanto a sus hijos

como a su conyuge... C 65.

La 1ES se compromete a man-
tener el convenio con el FONA-
cor para que los trabajadores
tengan acceso a los beneficios
de este organismo, C 84. Apo-
yo para la gestion de crédito
bancario, C 115. Continuara
el fondo revolvente para prés-
tamos bancarios personales
de hasta $12,000, C 116. Se
incrementa el apoyo para que
el sindicato pueda otorgar cré-
ditos a sus afiliados, C 117.

Se otorga al sindicato
$1,400,000 para que este en-
tregue una canasta bdsica a las
madres trabajadoras por con-
cepto de Maternidad, C 118.

Se pagard $5,400 cuando fa-
llezca cényuge, concubina o
hijo menor de edad o disca-

pacitado como ayuda, C 108.

Se dard a los trabajadores e
hijos menores de edad lentes,
aparatos ortopédicos o auditi-
vos, y proporcionard protesis a
los trabajadores si pierden al-
gin oido u ojo en el ejercicio

de sus funciones, C 139.

La 1Es hard las gestiones para
que los trabajadores puedan
adquirir coches a precio de go-
bierno, C 96.

Se otorgard el importe de los
aparatos auditivos, ortopédi-
cos, lentes y pupilentes. Lo
anterior la trabajador, conyuge
e hijos. C 98.
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52

53

54

240

Pago de
exdmenes
y cursos,

condonaciones

Apoyos para
el uso de
infraestructura
y actividades

culturales

Programa para
la Capacitacién
y Superacién

Académica

Afio Sabitico

Se exentard a los trabajadores,
cényuges e hijos el pago de ins-
cripeién y colegiatura a cursos
en udeg, hay restricciones en el

ndmero, C. 64.

Boletos para actividades cultura-
les y deportivas, C 67; descuento
en los hoteles de udec, C 68.
Se darin 100 pases de manera
mensual para el uso del Club
Deportivo, C 85. Se darén facili-
dades al Sindicato para el uso de

las instalaciones, C. 78.

Se otorgardn becas para cuo-
tas escolares en todas sus de-
pendencias a sus trabajadores
y a sus hijos. Asimismo se
les condonarén los pagos por
derechos de titulacién. C 93.
También, se sufragarin todos
los gastos de libros de texto en
los programas escolares que

cursen los trabajadores, C 94.

De la Capacitacion y Superacién Académica

La udec desarrollard acciones de
capacitacion, cursos, diplomados
para desarrollar competencias y
actualizar habilidades y conoci-
mientos. Asimismo, fortalecerd
sus programas de intercambio

con otras instituciones. C 60.

Los académicos de TC tienen
derecho a sabitico después de
cada siete afios de labores inin-
terrumpidas (sélo habrd 25 al
afio) C. 62.

La 1£s se obliga a la capacita-
cién y adiestramiento técnico
y profesional de sus trabajado-
res conforme al Titulo 4 de la
LFT C 164. La 1£s se obliga
a través de la Comisién mix-
ta en la materia a desarrollar
planes y programas para ac-
tualizar y perfeccionar los co-
nocimientos, C 165.

Cuando un profesor con mds
de 5 afios de antigliedad in-
grese a otra universidad como
estudiante o como investiga-
dor y no reciba retribucién por
ello, se le mantendr4 su salario
por un afio en calidad de afios
sabatico, C 68.

Se exentaré el pago de inscrip-
cién al académico, su cényuge,
hijos y hermanos en los pro-

gramas de la 1es, C 93.

Se proporcionard al sindicato
boletos para eventos a cele-
brarse en: Sala Chica y Sala
Grande del Teatro del Estado,
para especticulos en cualquier
otro local de Xalapa, asi como
representaciones  fuera  de
Xalapa a donde uv tenga ins-

talaciones, C 153.

Por cada 6 afios de traba-

jo ininterrumpido se tendrd
derecho a un afio sabitico...
consiste en la separacién de las
labores académicas ordinarias
durante un afio con goce de
sueldo integro, C 113, incisos

ayb.
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55  Apoyo para
quien realice un

posgrado

56 | Apoyo para
titulacién de
posgrado

57  Apoyo para
titulacién de

licenciatura

58  Permiso para
hacer tesis en

horario laboral

Anexos

Tendrd licencia con goce de
sueldo el académico que realice
estudios de maestria o doctora-
do siempre que sea en la moda-
lidad escolarizada, C 61.

Cuando un profesor con mis
de 5 afios de antigliedad in-
grese a otra universidad como
estudiante o como investiga-
dor y no reciba retribucién por
ello, se le mantendr4 su salario
por un afio en calidad de afios
sabitico, C 68. Quien ingrese
a un posgrado de excelencia
del conacyT se le mantendré
el salario y tendrd derecho a
una beca adicional de acuerdo

al tipo de posgrado, C 70.

La 1£s se obliga a establecer un
programa que incluya becas de
posgrado, C 157.

Se concederd una ayuda de
gasto de titulacién por $8,000,
(no se precisa si sea licenciatu-
ra o posgrado) C 80 f1 c.

Se concederd un mes de li-
cencia para que se titulen y se
concederd una ayuda de gasto
de titulacién por $8,000, (no
se precisa si sea licenciatura o
posgrado) C 80 fTc.
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Anexo 4.3 Puntajes alcanzados en cada 1Es por

Categoria de importancia de los items.

Muy alta 49 49 47 44 48 45
Alta 43 38 42 34 30 31
Media 55 55 57 50 50 49
Baja 41 38 42 37 33 36
Total 188 180 188 165 161 161

Fuente: tabla 4.1.
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Anexo 5.1 Programas relevantes de la uaM y su integracion

para fines del comparativo.

En el caso de esta institucion no sélo se dispone de la Beca de Apoyo a la
Permanencia (B4p) que es el programa referido a lo largo del capitulo cinco sino
que se cuenta también con los tres apoyos citados a continuacién, esto es, /a
Beca de Reconocimiento a la Carrera Docente (BRCD), el Estimulo a la Trayectoria
Académica Sobresaliente (ET4s) y el Estimulo a la Docencia y la Investigacion (EDI).
De este modo, para un anilisis integral de los estimulos que recibe el profesor de
esta TES no nos podemos quedar sélo con la BAP sino que hay que considerar la
sumatoria de todos, siempre y cuando no sean excluyentes, tomando en cuenta
sus categorias y montos para poder hacerlos compatibles con las tablas de tal
capitulo, particularmente las 5.6 y 5.7.

Beca al Reconocimiento de la Carrera Docente (BRCD)

Va dirigida al personal académico de tiempo completo y medio tiempo de
categoria Profesor Asociado y Titular,y Técnico Académico Titular,y tiene como
propésito “promover la dedicacién esmerada a las actividades de ensefianza-
aprendizaje desarrolladas en las aulas, asi como para impulsar y mejorar la
calidad de la docencia”. Para ello se definen cuatro niveles de actividad docente,
“de acuerdo al nimero de horas-semana-trimestre acumuladas en un afo”, y
con base en “su categoria, tiempo de dedicacién, y al equilibrio entre la docencia
y la investigacién”. En la tabla A se sintetizan los apoyos del programa. Las
cantidades son montos mensuales.
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Tabla A

Categoria y nivel Horas de actividad docente frente a grupo Promedio
A B C D 20 hrs.
12 hrs. 16 hrs. 24 hrs. 30 hrs.
La mais baja. Profesor Asociadoy  ~ $503 $612 $809 $1,005 740

técnico Académico Titular A.

La mis alta. Profesor Titular C. | $5,628 | $7,125 | $10,127 @ $12,249 8,782

Promedio $3,066 = $3,868 $5,468 $6,627 4,757
Fuente: el programa con anilisis propio.
Nota: sélo aparecen la categoria més baja y la més alta y su promedio pero en realidad los posibles beneficiarios
son aquellos profesores que tienen las siguientes ocho categorias: Profesor Asociado y técnico Académico
Titular A, B, Cy D, Técnico Académico Titular E, Profesor Titular A, By C.

Como para cuando se escriben estas lineas, mayo del 2020, no habia salido atn la convocatoria para este afio
a los montos del afio anterior se les incrementé un 3% (muy cercano a la negociacion contractual de aumento

salarial).

Estimulo a la Trayectoria Académica Sobresaliente (ETAS)
Este apoyo se establece “a la trayectoria académica sobresaliente” para los
académicos de tiempo completo Titular Nivel C y los técnicos académicos
Titular Nivel E que disfruten de la BAP o de la BRcD “en funcién de su produccién
total acumulada durante su estancia en la Universidad, de acuerdo con todos los
subfactores sefialados en el articulo 7 del Tabulador...”. Justo como este apoyo
se ofrece a aquellos profesores de desempeiio sobresaliente, se debe alcanzar un
puntaje superior a los 55,000 puntos para los Titulares C y superior a 40,000
puntos para los Técnicos Titulares E, tal y como aparece en la tabla B.

De este programa su Acuerdo Segundo sefiala que este estimulo se otorgara
cuando se obtenga y mientras se disfrute la BAP o la BRcD “y en ningtn caso se
podré duplicar”.
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Tabla B

Puntos adicionales a 55,000 para los Titulares C y Monto Mensual Bruto
adicionales a 40,000 para los Técnicos Titulares E
22,000 $2,429
44,000 $5,069
66,000 $7,439
88,000 $10,165
110,000 $13,797
121,000 $15,165

Fuente: el programa.

Estimulo a la Docencia y la Investigacién (EDp1)

El programa se establece “para reconocer el desempefio académico sobresaliente”
de los profesores investigadores y los técnicos académicos de tiempo completo
con una antigiedad minima de dos afios. Se afirma que con el estimulo “se
pretende impulsar y fortalecer, principalmente, la docencia y la investigacién,
sin excluir la preservacién y difusién de la cultura, ni la creacién artistica”. El
programa establece un estimulo anual y contempla 3 niveles con los montos y
puntaje referidos en la tabla C.

Tabla C
Nivel Puntaje Monto Su equivalente mensual
A 5,000 $13,515 $1,126
B 8,000 $27,031 $2,252
C 11,000 $40,547 $3,379

Fuente: el programa y andlisis propio.

Ejercicio de Integracion de estos programas para su inclusion en la tabla 5.6

Ya se sefialé que para evaluar con mejor juicio los estimulos y/o becas que
reciben los profesores en nuestras 1Es, para el caso de la uam que dispone de los
programas recién citados y que su propésito explicito es estimular al profesor,
aqui hay que integrar estos programas en la tabla D comparativo 5.6. Dado que
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el programa base de esa tabla D para la uaM es el BAP, mismo que como ahi

se aprecia contempla 7 niveles de ingreso, lo que se hizo fue tomando como

referencia esos 7 niveles y las caracteristicas de los programas arriba citados,

se agreg6 el monto que deberia corresponder a cada uno de esos 7 niveles y se

obtuvo la sumatoria de ambos. La estrategia seguida abarcé los siguientes 5

pasos:

1.

246

Del programa BrcD (columna A de la tabla D) y dado que conforme se sube
de nivel se reduce el nimero de horas clase que el profesor deba dar (aunque
podria dar mds de ese minimo si asi lo decide) los montos que se eligen
para la columna B son: para los primeros tres niveles del programa Bap el
promedio de todas las categorias del BRcD de 16 horas clase, esto es, $3,868,
y para las siguientes 4 niveles el valor mds alto también para ese mismo
numero de horas, esto es, $7,125 (ambos datos aparecen en tabla A)

. Del programa eTAs (columna B de la siguiente tabla D) y dado que es s6lo

para profesores con nivel de Titular C, sélo se incluye el monto en el tltimo
nivel de los siete. E1 monto es el promedio de los dltimos 4 niveles dado
que los primeros bien pueden corresponder a los técnicos titulares que no
aparecen en nuestra tabla D, esto es, $Z (el dato se deriva de la tabla B).
Del programa £p1 y dado que es un solo pago anual este se dividié entre 12
y el resultado del nivel mds bajo, A, se asigné a los primeros dos niveles de
nuestra tabla D, el nivel B, se asigné a los siguientes dos niveles de la tabla D
y el nivel C a los restantes niveles (los datos provienen de tabla C).

Hecho lo anterior su obtuvo la sumatoria de los rubros B, C y D para obtener
el valor de la columna E y se obtuvo la sumatoria de los rubros E y A para
obtener el valor de la columna F.

. Elvalor de la columna E es el que aparece en la celda intermedia de cada uno

de los niveles de la uaM en la tabla 5.5 y el valor de la columna F es el que

aparece en la ultima celda de cada uno de esos niveles en tal tabla D.
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Tabla D

A Profesor $1,182 $3,868 0 $1,126 $4,994 $6,176
Asociado

B Profesor $2,429 $3,868 0 $1,126 $4,994 $7,423
Asociado

C Profesor $3,719 $3,868 0 $2,252 $6,120 $9,839
Asociado

D Profesor $5,069 $7,125 0 $2,252 $9,377 $14.446
Asociado

A Profesor $7,439 $7,125 0 $3,379 $10,504  $17,943
Titular

B Profesor $10,165 $7,125 0 $3,379 $10,504  $20,669
Titular

C Profesor $15,165 $7,125 $11,641 $3,379 $22,145  $37,310
Titular

Fuente: anilisis propio.
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